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RESUMEN

Esta investigacion de tesis; pretende incursionar, recrear el campo de nuestras
contabilidades nacionales, su marco coyuntural y reparto interinstitucional que explican un
poco su devenir. Se establece los objetivos y caracteriza, trasluce algunas de sus
conceptualizaciones, y por ende la revision teorética de la estadistica contable, algunas de
las ‘convenciones’ fuentes de politica econdmica; ademas, su actualidad metodologica.

Se incluye la caracterizacion de los modelos recomendados por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) del Sistema de Contabilidad Nacional (SCN). Las generadas en
los decenios de los cincuenta Sistema de CN1953, de los sesenta Sistema de CN1968 vy,
algunos temas discutidos en los Modelos de los noventas el Sistema de CN Revisado 1990
y el ultimo Sistema de CN1993. Se anota y establece la relacion interinstitucional del
Sistema de CN; por un lado, con la evolucién presupuestaria, de la gestion presupuestaria
en algunos paises desarrollados; por otro, se describe algunos principios de politica
monetaria, con Banca Central, que explican las dificultades y limitaciones valorativas, de
regulacion de precios de la produccion, disponibilidad del dinero y emision de orden
fiduciario que signa distorsiones por ende del conjunto de cuentas; hitos de politica
monetaria aun resuelto. Amén, de un comentario sucinto que pretende explicar, situaciones
historicas de reformas presupuestarias. Se advierte el reparto de estructuras involucradas,
algunas inteligencias indefinidas del todo socioecondémico, que impiden un balance real de
las cuentas corrientes mundiales, por ende de imprecisiones y lagunas en los reportes y
datos de las cuentas nacionales.

Se acusa aspectos de modernizacion e innovacion como evolucién de las cuentas nacionales,
la incorporacion de indicadores ambientales con las cuentas ambientales integradas econ6
micas y ecoldgicas, agregando un ejemplo tecno metodoldgico de cuentas satélites
nacionales del agua.

Se recapitula e interrelaciona la segunda parte a la tercera, sin perder la perspectiva,
desde de, la institucionalidad globalizante de ONU. A manera de balance y precisiones
referenciales se redefine la actualidad del papel interrelacionador de ONU. Resta por
ualtimo, la fuente bibliografica, mucha de ella se nutre de las bibliotecas centrales UDEC y
CEPAL.
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. INTRODUCCON

En la actualidad no existe pais que, o bien no posea un sistema de contabilidad nacional -
social-, o bien no lo haya proyectado; en ésta, trata de exponer la totalidad de los recursos y
de los gastos de los diversos componentes de una comunidad nacional. Si partimos de un
hecho esencial: ‘en todo tiempo y lugar los hombres implicados en cualquier actividad
econdmica actlan conforme a planes que ellos trazan y ejecutan’. Se establecen, pues, una
serie de planes -presupuestos- que pueden revestir dos formas: o bien el plan (6
presupuesto) de una unidad econdmica se impone a todos los demas planes de los sujetos -
es una economia dirigida desde el centro- o bien cada uno de los planes (6 presupuestos) de
las unidades componentes del sistema son independientes y entran en colision es una
economia descentralizada- (Barre, 1963).

Si nos remitimos a las fuentes, en el S. XVIII, en “De la Riqueza Territorial de la Francia”;
habréa “escribe Lavoisier 1791- que pedir a los organismos constituyentes que funden para el
porvenir un establecimiento en donde se estimen los resultados de la agricultura, del
comercio y de la poblaciéon y en el que la situacion del reino -u institucién- la riqueza,
fuerza de trabajo, sus producciones, industria y capital -u organismos- se presenten en un
cuadro interrelacionado’-. Es necesario decir que, para poder emplear las cuentas
nacionales -u sociales- junto con las proyecciones, se necesita un completo acuerdo -
convenciones- sobre las definiciones empleadas. La necesidad practica de disponer de datos
acerca del funcionamiento del conjunto del sistema econémico y de la manera en que los
diversos sectores estan relacionados entre si. Esta necesidad practica surgio principalmente
de la gran depresion economica de la década de 1930, y de los problemas de la
movilizacion econdmica, y del financiamiento de la segunda Guerra Mundial.

Las experiencias econdémicas son multiples y diversas, los estadios evolutivos en el tiempo,
tienden a universalizarse. Con comparaciones internacionales se explica un poco, eventos
signitivos de desarrollo econdémico, por ejemplo, la economia francesa difiere hoy en dia de
la economia britanica y la economia soviética; al mismo tiempo que la economia francesa

de 1960 difiere del sistema econémico francés de 1880 y mas aln del S.XVIII:¢es necesario
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en tales circunstancias, resolver el problema por mediacion de estadios evolutivos concretos,
asignados por la contingencia histérica?.

Es distintivo de los cincuenta, que la economia mundial viene experimentando una
progresiva integracion economica. No obstante, hubo una pronunciada aceleracion de este
proceso de globalizacién -internacionalizacion- en los ultimos veinticinco afios del S. XX.
Pocas veces se reconoce que hubo una fase de globalizacion -internacionalizacion- similar
que comenz6 un siglo antes, alrededor de 1870, que fue en ascenso hasta 1914, cuando
finalizo con el estallido de la Primera Guerra Mundial (Deepak, 1995). Se instd, ‘La Liga
de las Naciones’ organismo constituyente creada para impedir las GUERRAS en el futuro.
A menos de dos décadas resulto no solo que, ‘La Liga’ habria fracasado en su propoésito
fundamental, sino que el mundo estaba en vispera de otro gran conflicto -Segunda
GUERRA Mundial-. Es primordialmente atil que, después de la primera guerra mundial, en
la que se habla de ‘superacion de la Nacion’ y en la que se constituye grandes complejos
econémicos integrados -globalizados-, en una época en la que la evolucion politica se
traduce en la formacion de nuevas naciones. El grupo nacional fraterno y universal es el
grupo privilegiado. La forma nacional es la que en curso de la historica y en los momentos
presentes aparece como la méas coherente y mejor integrada. La eleccion del marco nacional
se justifica también en funcion de los progresos contemporaneos de las técnicas de analisis
de cantidades globales de tipo nacional -cuentas nacionales- y las politicas econémicas que
la ciencia econdmica se propone establecer.

El problema del método de la metodologia en los campos econdmicos, comparaciones
internacionales constituye el centro de atencion del proceso evolutivo; desde de, la
internacionalizacion, de la transnacionalizacion; y, hoy inmersos en la globalizacién.
Decimos de los clésicos; utilitaristas y monetaristas, de la revolucion Keynesiana
introducen la diferencia -Inversion menos Ahorro-(1-S), definida en términos de ganancia y
pérdidas, como una variable estratégica en la ecuacion cuantitativa global de precios.
Subraya (Klein, 1952), que el pensamiento clasico s6lo considerd la interaccion del dinero
el motivo transaccion, Keynes introduce el motivo de la especulacion.

En éste escenario, fermento ‘la elaboracién de una morfologia fundamental que opuso, en la
segunda mitad del S. XIX, a los tedricos preocupados en hallar las leyes generales de la
actividad econémica; e historiadores, ocupados en descubrir los aspectos en particulares de
la realidad econémica (Barré, 1963).

Recordemos, el Reino Unido con una legislacion corporativa -u organismos constituyentes-

de antigua data. EIl origen de sus instituciones, como la del Tresury ¢ la del Comptroller y
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Judge advocate (Auditor General), se puede encontrar en los S.XI1'y S.XIII (Edo, 1994). En
los Estados Unidos (EEUU), la legislacién sobre la Gestion Financiera Pablica se inicié con
la Constitucion de 1789, donde se indica que todos los gastos y los ingresos publicos
deberian estar regulados por LEY, y con la ‘Tresury Act’ de 1789, en donde se definen las
funciones del primer auditor o interventor -Comptroller- ligado en principio, al
Departamento del Tesoro -Tresury-. El incisivo economista indio Premchand A. (1975)
enuncia; ‘si bien y pocas estructuras contables establecidas ¢ inmodificables, algunos
sistemas que reflejen un patrimonio constitucional, juridico y administrativo comun se han
perfeccionado con los afios’. Continda; ain cuando hay varias limitaciones para decidir
estos sistemas con exacti tud, se puede decir que, en los paises en desarrollo siguen pautas
de los sistemas britanicos, norteamericanos o francés.

Desde el punto de vista institucional es preciso sefialar; en primer lugar, la participacion en
todos los paises desarrollados del ejecutivo y del legislativo en el planeamiento y actividad
presupuestal. Los procedimientos que los paises latinoamericanos adoptaron inicialmente
tenian fuerte influencia espafiola, pero mas tarde desarrollaron sistemas hibridos como con
secuencia de su propia experiencia administrativa (Premchand, 1975).

Hoy en dia, se admite que los sistemas contables han evolucionado a través de los cuales se
realizan las transacciones de gobierno. Sin embargo, en el mundo entero hay diferencias
entre las practicas individuales que reflejan los distintos legados politicos y administrativos.
Asimismo, desde siempre el Estado -los gobiernos- han recabado impuestos; es decir, a
modificado los flujos individuales de dinero y los bienes y servicios. Igualmente ha
establecido tarifas aduaneras y una legislacion laboral. Y, en materia monetaria de politica
monetaria, la adopcién de un sistema monetario; tal sistema que consolida la vision de la
organizacion del sistema monetario; tal sistema que consolida la vision de la organizacion
del sistema financiero, se destaca la articulacion y defensa del sistema monetario moderno
con Banco Central.

Es signitivo de la Segunda Guerra Mundial, los requerimientos de material por tanto la
reglamentacion contable; por ende, la de cuentas nacionales, especialmente con respecto a
contabilidad de empresas y al sistema contable de los ingresos nacionales. Sefialamos que,
EEUU, la Union Soviética, China y el Reino Unido y otras 22 naciones en Durbaton Oaks
San Francisco (EEUU, 1944), determinan el resultado de la Guerra Mundial no terminada.
Sento las bases de una nueva organizacion mundial, hibrida, enérgica por el mantenimiento
de la paz y seguridad internacional; una institucion global de administracion publica

universal, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1998). El papel de las Naciones
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Unidas, resultante de un proceso de asentamiento e institucionalizacion, priorizara los
problemas globales en los diferentes 6rdenes; se reconocen los males del sistema colonial y
donde los pueblos sometidos carecen de libertad para gobernarse a si mismos y determinar
su propio futuro. Muchos de los gobiernos carecen de metodologia y cuadros técnicos
estadisticos-econdmicos. En esto, la tarea estadistica, informéatica y analitica de las
Naciones Unidas ha sido de notable importancia extenderlo a nuevas zonas importantes.

La ONU se financia con el dinero de las cuotas de los estados miembros, en virtud de su
carta de 1945. En ésta, ONU y sus 25 Organismos Asociados como el Banco Mundial
(BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Africano ayudan a consolidar las
economias y a estabilizar los mercados financieros.

En la ONU sera la Comision Estadistica que, en materia de medicion el Ingreso Nacional y
establecimiento de una Contabilidad Nacional; preparé el primer informe donde, se formula
un sistema estandar de contabilidad nacional que proporciona las bases de aplicacién
general y de las presentaciones de las mismas, se publicd en 1947. En el presente se han
incorporado los frutos de amplio caudal, la experiencia labil y aquellas fundamentales son
el derrotero de los modelos de cuentas nacionales del Sistema de CN 1953, del Sistema de
CN 1968, y del nuevo Sistema de CN 1993. En una suerte de sumatoria de eventos,
invocando politicas medioambientales, principalmente en los EEUU, se asigno el
crecimiento demogréafico un papel rector entre las causas de nuevos problemas (Branislav,
1984). El afan sistematizador y sintetizador de la ONU hace posible el estudio del
contenido y el crecimiento de la demanda mundial, la vigilancia y comparacion de las
evoluciones nacionales, los desagregados de los diversos indicadores mundiales, todos los
cuales importan para el establecimiento de patrones de desarrollo méas racionales y
sostenidos para el manejo y explotacion razonable de los recursos.

La ONU, ‘resuelve en Asamblea General y; con resolucion del 22 de Diciembre de 1989,
convocar a los paises, naciones a la Conferencia Mundial Sobre el Medio Ambiente’, cita
que dio a luz del 3 al 14 Junio de 1992. En esta (Agenda 21, 1992), acuden mas de 180
paises, los gobiernos se comprometen alcanzar la meta aceptada de la ONU del 0.7% del
PBI para asistencia oficial para el desarrollo, desarrollo sustentable. Asimismo, de la
adopcion de decisiones con el establecimiento de sistemas de contabilidades, con mencion
ecologica y economica integrada (SCAEI/ONU). Se indic6 que, los procedimientos de
Cuentas Nacionales no se limiten a medir la produccion de bienes y servicios renumerados
de la forma tradicional. Se recomendo, elaborar un marco comun, para ello, se propuso la

adopcion de un programa de creacion de sistemas de Contabilidad Ecologica y Economica
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Integrada, recomendacion in-situ en el Programa 21 -Informe de la Conferencia ONU sobre
el Medioambiente y Desarrollo-; en su Capitulo Octavo (8tvo.)‘De la Integracién del Medio
Ambiente y el Desarrollo en la Adopcién de Decisiones’. En la Seccion D; ‘Del
Establecimiento de Sistemas de Contabilidad Ecoldgica y Economica Integrada’.
Reafirmando su voluntad integradora, su papel mundializador ONU; reconoce, ‘que la
capacidad de un pais de lograr su desarrollo sustentable depende en gran medida de la
capacidad de su poblacién y sus instituciones, asi como de las condiciones ecoldgicas y
geograficas’ (Agenda 21, 1992).

OBJETIVO GENERAL
Analizar la evolucion de la Contabilidad Nacional de acuerdo al Modelo de la Organizacién

de las Naciones Unidas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer la relacion interinstitucional de las contabilidades nacionales con la evolucion
presupuestaria en algunos paises desarrollados

3. Describir algunos principios de politica monetaria, con banca central.

2. Estudiar aspectos de modernizacién o evolucion de las cuentas nacionales, con la

incorporacion de indicadores ambientales constituyentes de las cuentas ambientales.
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I1. REVISION DE LITERATURA

2. DEFINICIONES Y PROBLEMAS de CONVENSION

2.1. DE LAS CUENTAS NACIONALES

Las cuentas nacionales es un instrumento del andlisis econdmico pues sus esquemas
registran de un modo coherente las relaciones entre magnitudes de las variables estratégicas
del proceso de produccidn, distribucion y utilizacion de los bienes e ingresos.

Si bien la evolucidon de las cuentas nacionales tiene una larga trayectoria, es en el periodo
comprendido entre las dos guerras mundiales y fundamentalmente después de la segunda
guerra mundial, cuando experimenta un franco desarrollo tanto a nivel conceptual como
empirico, impulsado por la importancia que adquieren los indicadores econémicos. La
Contabilidad Nacional (CN) tuvo por primer objetivo de responder a las necesidades del
Estado, nace del desarrollo y de sus responsabilidades en el dominio econémico. Deberé
dar a la economia de un pais una representacion simplificada pero bastante fiel que permita
testear decisiones econdmicas de importancia nacional. Asimismo, las necesidades que esta
Ilamada a satisfacer entre precisas y diversas, deberd poder suministrar a las diferentes
colectividades, antes de tomar decisiones en cuadros homogéneos que puedan describir sus
propias actividades, Solo asi se conduce el andlisis de la produccion de un gran numero de
categorias de productos, de manera que permita ajustar y efectuar previsiones para cada
empresa con aquellas establecidas globalmente, para articularlas todas -empresas con
personeria, natural o juridica-.

La evolucion en los distintos paises, en general pasa por tres etapas fundamentales:

i. Obtencion del gasto nacional o bruto y del ingreso nacional a costo de factores medidos
mas 0 menos cuidadosamente para uno o dos afios elegidos como base.

ii. Extensién de las estimaciones a otros afios de modo que se aprecien las tendencias y
ciclos en las diversas series.

iii. Complementacion del calculo con cifras indicadoras de las fluctuaciones en el volumen

fisico de las distintas series (Bitran, 1964).
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2.2. UTILIDAD DE LAS CUENTAS NACIONALES

El considerable interés cientifico, y aun politico de alguna media de la capacidad
econdmica relativa de los diferentes paises, se ha transformado en una necesidad constante
al unirse las naciones (miembros de Naciones Unidas) para resolver problemas comunes.
Las organizaciones internacionales de capital, la banca, la bolsa requieren a menudo
calculos de los niveles comparativos de las rentas, sea para fines de andlisis, para fijar las
contribuciones a fondos comunes o para establecer los recursos econémicos combinados de
un grupo de naciones con distintas unidades monetarias.

Las cuentas nacionales definida como sintesis ordenada, de todas las estadisticas
macroeconomicas. Expectro referencial de ONU, en su afan de normalizacion,
homogenizacion y disponibilidad de las estadisticas econdmicas basicas. Estas se nutren de
fuentes varias, proceden entre ellas, los datos censales de la FAO (ONU-FAO, fundada
1945) en agricultura, la ClIU -es la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme-; para la
industria, el CUCI -la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional-,
complementados con encuestas regulares, por los organismos regionales; CEPAL para
Latinoamérica y el SIAP para Asia- Pacifico.

El analista del FMI (Premchand, 1975) dicta; ‘aln a pesar del progreso alcanzado en la
mecanizacion del registro y proceso de datos y en la clasificacion de las transacciones; los
sistemas tradicionales de cuentas nacionales ya no son adecuados a las necesidades de
paises en desarrollo’. Continua, ‘en lo que se refiere a la formulacion de politicas fiscales y
su evolucidn y revision periodicas; la forma y estructura de cuentas’.

En los ultimos afios se ha llegado a mejorar considerablemente los datos relativos a los
flujos de fondos destinados a los paises en desarrollo y, actualmente, tienen lugar
numerosas mejoras mas (Levin, 1983). En lo que se refiere, a dar cabida en ellos a la
dimensién ambiental Indicadores de Desarrollo Sustentable (IDS), y a la dimension social
los Indicado res de Desarrollo Humano (IDH), incluyendo por lo menos sistemas de
cuentas subsidiarias, indica; la ONU ‘el apoyo técnico financiero a todos los estados
miembros’. Por lo que la evaluacion a los paises miembros es anual, ellos -los Estados
miembros- deben contestar el cuestionario de la UNSD (Division Estadistica de Naciones
Unidas), que contiene mas de 60 cuadros sobre cuentas nacionales; de acuerdo a esta
evaluacion, 56 de 184 paises de la ONU analizados son considerados en la fase Pre-Sistema
de Cuentas Nacionales (Pre SCN), 45 Estados en la etapa 1 y 56 Estados en la fase 2. El
reporte de los noventa, solamente 27 Estados 6 paises alcanza ron el nivel 3 0 més hasta
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cierto grado, el resultado sorprendentemente bajo, indica que podria existir un problema
serio de subreporte de informacion del Sistema de CN a la UNSD.

2.3. ASPECTOS EVOLUTIVOS DE LAS CUENTAS NACIONALES

Las Naciones Unidas; Premchand A. 1975; sefiala, a pesar de la importancia de la
contabilidad nacional, la mayoria de los paises no le han prestado atencion en los ultimos
afios’. Sefiala que, ‘las necesidades de la Segunda Guerra y los problemas econémicos de la
post guerra conducen a una evaluacion de los estudios de la Renta Nacional’. Se signa, la
determinacion de la cantidad total -Renta 0 Producto Nacional-; habia hasta entonces
merecido la mayor atencion. A partir de éste momento, tales cifras son ensamblados en un
sistema de transacciones economicas, expresadas por una serie de cuentas que representan
los principales sectores de la economia nacional. Desde entonces, los cuarenta, los paises
del mundo confeccionan y publican sus cuentas nacionales. Coyunturalmente, para
responder a las necesidades de los analisis comparativos, los organismos internacionales
(ONU, OCDE, EUROSTAD, BM, FMI, etc.) han elaborado sistemas normalizados de
cuentas nacionales, que intentan suministrar una base para su aplicacion de caracter
regional.

Una de las primeras estimaciones generales fue preparada por un grupo de expertos
publicado por Naciones Unidas 1949 (Hawkins, 1968). En la Organizacion Europea de
Cooperacién Economica se publica en 1950 un folleto dedicado a éste tema titulado un
‘Sistema simplifica do de Contabilidad Nacional’ y, ademas un ‘Sistema Estandarizado de
Cuentas Nacionales’. La ONU en los cincuentas (1950s); desde ya, la Division de
Estadistica elaboro un estudio titulado ‘Estimacion de la Renta Nacional y Establecimiento
de la Contabilidad Nacional’. Asimismo la Naciones Unidas, asigno al Dr. Richard Stone y
un equipo de profesionales organizar un modelo general, éste que se concluyo, con la
publicacion ‘Sistema de Contabilidad Nacional y Tablas Conexas’ (ONU, 1953), en el que
se tuvo en cuenta la experiencia adquirida en el curso de los ultimos afios en materia de
cuentas nacionales, y que trata de llenar las necesidades de tal sistema en los paises
subdesarrollados. Especialmente, en elaborar normas internacionales tanto para los
conceptos fundamentales como para las clasificaciones. En éste informe se limita a las
cuentas nacionales expresadas en valores monetarios corrientes; en la Secretaria de ONU se
propone posteriormente los problemas de medicion. Las necesidades de
internacionalizacion y transnacionalizacion de los cincuenta y los sesenta, media el trabajo

permanente de la ONU de actualizacion y capacitacién, induce una nueva publicacion, con
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dictados sectorizados y con hoja de balance institucionales, el Manual del Sistema de
Cuentas Nacionales 1968. Su versatilidad resuelve su adaptacion a los paises en desarrollo.
En los afios noventas, piloteado por Naciones Unidas se publica un Manual corregido; osea
el Sistema de CN Revisado 1990, guia metodoldgica preparado por el Grupo Intersectorial
de Trabajo sobre Cuentas Nacionales; estos como la Oficina de Estadistica de ONU, OCDE,
EUROSTAT, FMI, Banca y de las Comisiones Regionales (CEPAL, para América Latina;
SIAP, para Asia y el Pacifico), el antecedente del proceso de Revision del SCN, parte de la
reunién de expertos sobre la revision y desarrollo del SCN que tuvo lugar en Nueva York
en 1982, que surgio la recomendacion de efectuar una revision del SCN que, en el largo
plazo permitiera obtener una version del SCN Revisado.

Hoy con el Sistema de CN 1993, marco conceptual fundamental de las Cuentas Nacionales
en casi todos los paises. Se publicé tanto por Naciones Unidas como por el Banco Mundial,
el FMI, la Union Europea, la Organizacion de Cooperacion de Desarrollo Econémicos. La
produccion de la version de 1993 del SCN ha supuesto la cooperacion extraordinaria,
durante los dltimos 10 afios, de funcionarios de cinco organismos y la participacion de
expertos de mas de 50 paises representativos de todas las fases del desarrollo econdémico.
2.4. INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE CUENTAS
NACIONALES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - ONU

Es evidente que la integracion estadistica contable u consolidacion de cuentas y cuadros, es
el alma del problema que plantea la preparacion del Presupuesto de Estado. Es
imprescindible, garantizar la estructura contable en la que sean posibles pasos sencillos,
como facilidad desde las cuentas detalladas de cada organismo hasta las cuentas resumidas
por esferas del sector publico que indiquen la relacién del conjunto de éste con el resto de la
economia nacional.

El empleo de cuentas nacionales integradas, con la disponibilidad de datos censales en
Latino América 1950, mas adelante gracias a los censos llevados a cabo en 1960, indican
que los paises del area Iberoamericana cuentan ya con estimaciones, aunque en algunos de
ellos sean solo para algunos afios (Bitran, 1960). A esta normalizacion sobre la base de un
plan de cuentas y metodologia de la Naciones Unidas, de las diversas razones, entre los que
figuran una buena plaza, proveer y disponer, claros y sencillos documentos segun la
presentacion normalizada a los diversos organismos de crédito y de control tal como el
Banco Mundial el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Africano, Banco Asiatico, Banco Internacional de la Reconstruccion y Fomento,

Fondo Arabe de Desarrollo Econdmico Social, entre otros -todos conexos-. Los expertos no
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contradicen en absoluto el espiritu del sistema. Para ello, el capitulo especial de la
metodologia del Sistema de CN / ONU provee de las posibilidades de diversificacion ‘en
funcidn de las necesidades de los paises en vias de desarrollo’, los descartes del sistema son
temporales. Se acusa que, todo el modelo del Sistema de CN reposa en la escuela
keynesiana, sobre el postulado implicito que la economia, es una economia monetaria. De
hecho, con algunos problemas iniciales de desarrollo, pero, es la introduccion de las bases
sistematizadas de contabilidad y presentacion de informes, amén de interrelacionar los
eventos.

Indicamos, una expansion en labor de cuentas nacionales, caracterizada por un ‘analisis de
los distintos sectores de la economia y la preparacion de un mayor nimero de cuentas’ o
cuadros mas por la elaboracion de estimaciones que se remonten a periodos anteriores con
objeto de formar series que abarquen un largo periodo (Premchand, 1974). Para explicar
éste hecho cabe resaltar tres razones: i. En primer lugar; la constante preocupacion por
resolver los problemas urgentes, resolver los problemas economicos, lograr una tasa
satisfactoria de crecimiento ha llevado, como es l6gico, a una elaboracion mas sistematica
de los datos e indicadores econdmicos ha hecho que se advierta mas claramente la
interdependencia de los diversos aspectos del sistema econdémico. ii. Segundo lugar, los
esfuerzos de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, y otros organismos que se
ocupan del mejoramiento estadistico. Especial trascendencia tienen los cuadros y matrices
gue muestran el aporte al Ingreso y al Producto de las diversas actividades clasificadas en
pocos grupos. iii. Tercero, a medida que los funcionarios encargados de compilar los datos
sobre el Ingreso Nacional se han ido familiarizando con las recomendaciones de naciones
unidas, con la razén de ser un sistema unico de contabilidad orientado hacia un objeto: la
preparacion de un vasto conjunto de datos econdmicos que respondan a conceptos ajustados
a la préctica internacional aceptada. Es condicional de los especialistas, y parece ser la
tendencia la preparacion, el ajuste de estimaciones mas completas sobre todo, de los
altimos afios en vez de series que abarquen un largo periodo, obedece no sélo a la
necesidad de disponer de informacién méas completa para interpretar y resolver los
problemas inmediatos sino también a las grandes lagunas que existen en los datos
referentes a afios anteriores y a la poca confianza que, inspiran esos datos.

2.5. NECESIDAD DE UNIFICAR LA CONTABILIDAD ECONOMICA Y
CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

La necesidad de una contabilidad econdmica, y el marco de la contabilidad publica, para

una Nacion U Estado. Estos que, plantean la cuestion de si podria utilizarse un solo sistema
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de informacidn para obtener la contabilidad econdmica y de contabilidad del sector pablico
se relacionen sistematicamente entre si y sean internamente congruentes. De ésta
unificacion, quedard eliminada la considerable duplicacién de esfuerzos. Resolviéndose de
alguna manera, que datos proporcionados por una forma de contabilidad podrian utilizarse
por todos las otras formas.

En la Contabilidad Econdmica de cada empresa es Util porque se revela un conocimiento
esencial para la formulacién de politica, politicas bien orientadas. Por ejemplo, si una
empresa va a conceder un aumento de salarios, por su contabilidad sabré el costo real de
dicho aumento y las economias que puedan esperarse del aumento de la productividad en el
periodo siguiente. S6lo con esa informacion procede juzgar las posibles repercusiones sobre
los precios, la produccion y las ganancias. De manera andloga los gobiernos al idear un
sistema de impuestos o calcular los ingresos futuros necesitan conocer la magnitud de los
salarios y las ganancias en la economia, asi como tener una idea de los cambios posibles en
el volumen de ventas que pueden esperarse, Las informaciones ¢ partes de ellas aisladas,
pierden mucho su utilidad potencial. Los datos proporcionales por una forma de
contabilidad podrian utilizarse por todas las otras formas. La importancia -denotar- lo que
se atribuye a las contabilidades nacionales como sintesis, l6gicamente ordenada de todas las
estadisticas macroeconomicas. Estas estadisticas son esenciales para las decisiones politicas
econdmicas nacionales. Por lo tanto, se deben asignar recursos suficientes para que éstas
estadisticas lleguen a tener un grado de exactitud y alcance aceptable. Por lo demas,
citamos algunos items, entre reglas de contabilizacién, aspectos actuales de contabilidad,
problemas de adap tacion, que enriquecera aspectos intrinsecos de la evolucion contable.
2.5.1. Reglas de Contabilizacion

En las operaciones econdmicas -de mercado- pueden distinguirse generalmente diversas
fases: por ejemplo, en una venta suele existir el contrato de venta, la entrega o remesa de las
mercaderias contratadas, y el pago de las mismas. Como en las operaciones al contado estas
fases son simultaneas, no surge con ellas el problema de tener que elegir una etapa para su
contabilizacién de las Cuentas Nacionales generalmente registran las operaciones en la
etapa en que surge un crédito o una deuda de acuerdo con un contrato.

La regla anterior tiene tres excepciones: i. los impuestos son contabilizados en la fecha de
pago. ii. las participaciones en las utilidades se contabilizan cuando son pagadas: hasta
entonces forman parte del ahorro de las Empresas. iii. las transacciones de bienes con el
‘extranjero’ son registradas en el momento en que las mercaderias pasan las fronteras: las

donaciones en dinero u remesas monetarias de ‘personas al extranjero’, en la oportunidad
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en que las divisas correspondientes se transan en el mercado, las utilidades repartidas en el
‘extranjero’. Cuando se venden el producto que las origina; y las operaciones restantes con
‘extranjero’, en la ocasion en que se perfeccionan el contrato respectivo. En general, las
operaciones registradas en las Cuentas Nacionales implican un pago efectivo. No obstante,
en ciertos casos, como se ha explicado, debe estimarse el valor de operaciones que no
originan corrientes monetarias, las cuales se contabilizan imputando un valor que se
calcula, un pago efectivo.

El tratamiento antes indicado se aplica, por ejemplo, a las llamadas regalias; es decir, a los
pagos en bienes y servicios que se hacen a ciertos empleados y obreros, proporcionando,
sin cobro explicito o a precios menores que los del mercado, alimentos, vestuarios,
combustibles otras especies, luz, alojamiento o el usufructo de terrenos. Para determinar
sueldos y salarios registrados en las Cuentas Nacionales, si las regalias estdn compuestas
por bienes o servicios adquiridos por la empresa que las concede. Se evalUan a los precios
que esta pagd por ellas; pero solo las regalias estan constituidas por bienes o servicios
producidos por la empresa que las otorga, se transan a los precios que ésta habria podido
obtener de su venta o arriendo.

Al calcular los gastos y los consumos de las personas, las regalias recibidas por los
empleados y obreros se avaltan a los precios de los bienes y servicios correspondientes
tienen en el mercado. El usufructo de una propiedad, como el terreno que los agricultores
facilitan a sus inquilinos y demas personal, se avalUa en el precio de arrendamiento de
propiedades similares. La fraccion de la produccion agropecuaria por los productores y sus
familias se valora al precio de venta que habrian podido obtener por ella. El servicio de
alojamiento que se los propietarios de inmuebles se prestan a si mismos cuando los habitan,
se evaltan al precio de arrendamiento de inmuebles similares. Los servicios prestados sin
cobro explicito por el Gobierno, porque los financia con Impuestos, tales como los de
instruccion en la parte no pagadas con las matriculas, de salubridad, policia, defensa,
justicia y de obras publicas, se valoran en la suma de sueldos, salarios, arriendos e
imposiciones en Cajas de Prevision pagada por el Gobierno en esas mismas actividades. En
Chile, los servicios de cada miembro del clero se valoran a un precio igual vital medio del
pais.

2.5.2. Aspectos Actuales de la Contabilidad

Los aspectos actuales de los sistemas contables deben analizarse en términos de los que
espera de ellos dentro del marco contemporaneo y de lo que han podido hacer hasta hoy,

nuestros estadios coyunturales. Podemos mentar las fallas principales:
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i. primero, a traves de los afios, la contabilidad se desarroll6 independientemente de los
requisitos de formulacion de politicas y propdsitos administrativos relacionados. Se
concentrd principalmente en promover una serie de cuentas de asignacion para cumplir con
los aspectos de la contabilidad. Debido a clasificaciones inadecuadas, las cuentas carecian
de un fundamento necesario para la evaluacion funcional y econdmica de las operaciones
del gobierno.

ii. segundo, los sistemas insistian demasiado en el registro de desembolsos e ingresos en
efectivo y muy poco en medir los costos. Pues, uno de los principales imperativos de
Administracion Financiera en el gobierno es medir los costos, que son el nucleo de toda
contabilidad.

iii. tercero, en el mundo en desarrollo hay aspectos hasta los cuales la contabilidad
financiera no habian penetrado con efectividad, tal como la contabilidad de los activos
adquiridos por el gobierno.

iv. cuarto, incluso en el campo limitado de la contabilidad, las demoras injustificadas en la
recopilacién de cuentas reducia sustancialmente la efectividad de esos sistemas. Sin duda,
una serie de factores contribuyen a esa situacion. ElI desempefio de factores humanos -
influencias de motivacion, disponibilidad y utilizacién de capacidades- y de factores
objetivos en que los factores producto -cantidad y calidad de los datos- sufrian transtorno.

V. quinto, la experiencia indica que los sistemas contables en cuanto a servir las necesidades
publicas, sobre todo en materias relacionadas con el pago de impuestos al gobierno de
pensiones por parte del gobierno.

vi. sexto, la valuacion de capital pasivo, llamado hoy ‘patrimonio natural’ con la creacion
de ‘cuentas satélites’ permite adoptar otros enfoques. Sin embargo, los indicadores
ambientales y sumadas a las politicas ambientales, ain con fuerte déficit valuativo.

2.5.3. Problemas de Adaptacién y Puntualizaciones

El empleo del Sistema de CN integradas se encuentra aun retrasado, segun reporte de la
UNDS por ejemplo; para estar en la etapa 3 un Estado o pais tuvo que haber reportado:

i. datos del PBI desagregados segin componentes del gasto y clase de actividad (tanto a
precios constantes como corrientes).

ii. datos de las transacciones externas, asi como.

iii. los datos del sector de Gobierno incluyendo las cuentas de capital.

De acuerdo a ésta evaluacion, 56 de 184 paises miembros de ONU analizados se consideran
en la fase Pre-Sistema de CN, 45 en la etapa ¢ fase 1 y 56 en la fase 2; solamente 27 paises

alcanzaron el nivel 3 0 mas hasta cierto grado el resultado sorprendentemente bajo, indica
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que podrian existir un problema serie del sub-reporte de informacién de cuentas nacionales
ala UNSD.

El método maés difundido, para el célculo del PBI es el método objetivo o célculo del
producto nacional bruto en funcion de la estimacion del valor agregado por origen
industrial en todas las ramas de la actividad economica. Un usuario -pais miembro-, tiene
completa libertad para definir cualquier conjunto, de cualquier nimero (razonable) de
dimensiones; cada dimension a su vez, se define mediante sistemas de clasificacion
jerarquizados, por ejemplo, la ISIC (Clasificacion Internacional Uniforme de la Actividades
Econdmicas) y la CPC (Clasificacién Central de Productos), que son completamente
modificables por el usuario (Morave, 1980).

Las fuentes de estimacion del consumo privado son escasas y dificiles de reunir. Reside
principalmente en estadisticas de produccion de distribucion y de comercio. Existen datos
estadisticos en todos los paises, pero su utilizacion apropiada requiere complicada
elaboracion que puede dar lugar a grandes margenes de error. EStos son menos graves
cuando se dispone de encuestas sobre la composicién de los gastos familiares y hay medios
de ajustar los resultados para conseguir una medida representativa de los gastos de todos los
sectores de la poblacion. Las estadisticas sobre cambios en las existencias son bastantes
incompletas en la mayoria de los paises. Este es un elemento que distorsiona
consistentemente la tendencia de los datos de consumo (cuando éstos se obtienen en forma
residual). En algunos casos los censos Yy las estadisticas del impuesto a la renta permiten un
calculo, aunque muy aproximado. Ademas, es necesario contar con otros tipos de
informacion, obtenidas ya sea por muestreo 0 no, para llenar aspectos inciertos de las
estimaciones.

A manera de puntualizaciones in-situ, dado la dinamica funcional y operacional; hoy, en el
Sistema de CN: 1. Cuentas Financieras (Cuentas Corrientes, Cc). 2. Insumo Producto (I/P).
3. El Sistema de CN vy los Precios. 4. indice de Desarrollo Humano (IDH). 5. indice de
Desarrollo Sustentable (IDS).

1. Cuentas Financieras (Cf); se reconocera que para el analisis de las corrientes -del flujo
y balance de cuenta corriente (Cc)-, la division de la economia en sectores debe seguir un
criterio institucional -segun los grupos que adoptan las decisiones-, mas bien que el de las
amplias divisiones de las cuentas del Ingreso Nacional o de los sectores que se emplean en
los estudios de Insumo-Producto; al mismo tiempo se indica que seria conveniente poder
conciliar las Corrientes Monetarias y las Cuentas del Ingreso Nacional al nivel de ciertos

totales parciales. También se juzgd necesario descomponer en cierta medida el consumo
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global para las corrientes monetarias y distinguir, por ejemplo, las unidades familiares
agricolas como grupo. Gran parte de las discrepancias en las cuentas globales reside en que
las cuentas de ingresos de inversion no logran captar con precision las transacciones.

2. Insumo Producto (I/P); se reconocieron las ventajas que presenta realizacion de
estudios de estudios continuos sobre Insumo-Producto para mejorar las estadisticas de las
CN en general, todas las estadisticas economicas. Las comparaciones internas que pueden
efectuarse con un cuadro de I/P contribuyen a descubrir las deficiencias de las estadisticas
industriales y de otro tipo; y, también sirven para determinar su exactitud. Este modelo,
presupone una relacion fija entre los precios de todos los productos y factores de
produccion 6 al menos, que no se produzcan alteraciones de consideracion en el sistema de
PRECIOS que pueden determinar sustituciones en la produccion. Debemos reconocer, que
las cifras del I/P estan determinados por el nivel y por el ‘Sistema de Precios’ imperantes 0
sea por la intensidad de la Inflacion o de la Deflacion y por las proporciones existentes
entre los precios de los diversos bienes y servicios. La Inflacion y Deflacion no
proporcionan alteraciones uniformes de todos los precios sino que modifican el sistema de
todos los precios. EI modelo I/P 6 Modelo de Leontief estimuld el andlisis de modelos de
equilibrio general, dadas las posibilidades de su aplicacion empirica y significé también
nuevos avances en forma de presentacion de series desagregadas; esto es, la proyeccion de
las producciones de los sectores productivos en que se ha dividido la economia de un pais.
3. El Sistema de Cuentas Nacionales y los Precios; por los métodos directos; es decir,
evaluando directamente las cantidades de los totales globales a precios constantes o
métodos indirectos; es decir, dividiendo los valores por un Indice de Precios construido ex
profeso. Todo tiene precio, los productos privados, los servicios publicos, el capital y las
divisas. Las relaciones de los precios determinan que sectores o industrias van a crecer mas
rapidamente y si las empresas pueden operar 0 no con beneficios. La fijacion de los precios
de los servicios publicos puede tener una repercusion importante sobre otros precios, como
pueden tenerla los impuestos, las subvenciones, las reglamentaciones del gobierno y la
intervencion directa.

Podemos decir, ‘que las politicas monetarias y discales pueden afectar a los precios, incluso
al precio de la moneda; es decir, que las politicas monetarias y fiscales pueden afectar a los
precios, incluso al precio de la moneda; es decir, de las tasas de interés, éstas tasas pueden
afectar entonces ala disponibilidad de ahorro interno y de recursos financieros externos
(Barens, 1987).
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4. Indice de Desarrollo Humano (IDH); el programa de la ONU para el Desarrollo -
PNUD-, ha construido en forma de indice, aspectos que incluye esperanza de vida,
mortalidad infantil, el analfabetismo y el Ingreso por habitante ajustado al poder adquisitivo
internacional, cada uno de estas variables se ponderan adjudicandoles una igual importancia
lo que permite, determinar un valor para cada pais llamado indice de Desarrollo Humano
IDH (CONAMA, 1998). Que al compararlo con el Producto Bruto Interno se revela mas
adecuadamente al desarrollo del pais. Con el concepto de limites mundiales, extremos
(Simposio de Cocoyoc, PNUMA/UNTAD.1974), se apertura el estudio de las
interrelaciones de poblacion, recursos, medio ambiente y desarrollo. Cabe recordar aqui
algunos componentes de tal planteamiento: i. cambios importantes en los patrones de
desarrollo, produccion y consumo. ii. ambos de estilo de vida, el logro de diversos objetivos
de desarrollo acordados internacionalmente y de las reformas de las normas y estructura de
la economia internacional.

iii. canalizacion de los recursos y de la fuerza trabajadora en la investigacion bésica y apli
cada a las esferas criticas vinculadas con éstas interrelaciones (Branislav, 1984).

Los indicadores claves de desarrollo humano han avanzado en los Gltimos decenios. Desde
1960, en poco mas de una generacion, la tasa de mortalidad infantil de los paises en
desarrollo se ha reducido en mas de la mitad. Algunas cifras escuetas resumen el balance de
la pobreza hacia fines del S.XX (esto es, de Asia Meridional, Africa del Sur, América
Latina, Europa Oriental). EI PNUD 1997; nos dice, ‘muchos de los adelantos seguirén
siendo fréagiles a menos que los refuercen un decidido crecimiento en beneficio de los
pobres’. Desde que se inicio en 1990 el Informe sobre el Desarrollo Humano “ha definido
el desarrollo humano como el proceso de implicacion de las opciones de la gente’.

5. Indice de Desarrollo Sustentable (IDS); los indicadores de desarrollo sustentable son
aquellos que proporcionan informacion, acerca del futuro de la sustentabilidad con respecto
a objetivos sociales 6 economicos especificos tales como bienestar 6 ambiental. Las
estadisticas tradicionales del Sistema de CN muestran la tendencia de un problema
Unicamente en ese contexto sectorial, se necesitan criterios e indicadores de desarrollo
sustentable. Para enfrentar los problemas desde una perspectiva multidimensional, para
evaluar su curso y orientar la formulacion de las politicas a nivel local, regional y nacional.
El indice de bienestar econdmico sustentable, implica la necesaria prediccién de diversas
variables y el peso especifico de cada uno de ellas puede ser objeto de infinita discusién. La
implementacién practica de indicadores sustentables o requiere profundizar aspectos
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conceptuales relaciona dos con el calculo del precio neto y la estimacion de cambios en la

biomasa.
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I11. ASPECTOS INTERRELACIONADOS Y SUS METODOLOGIAS

GENERALES

3. CARACTERIZACION Y EVOLUCION DE LOS MANUALES NACIONES
UNIDAS EN CONTABILIDAD NACIONAL

Son los MANUALES del Sistema de CN de la ONU, lo que constituirdn una guia practica
para los especialistas en CN, particularmente en los paises en desarrollo. Dichos manuales
incluirdn informacion sobre fuentes de estadisticas basicas, relacion de cuadros y hojas de
trabajo. Como colorario a las caracteristicas de flexibilidad del sistema, se debe poner
énfasis en su aplicabilidad tanto en paises en desarrollo como desarrollados, en paises con
eco nomia centralmente planificada y en paises con economia de mercado.

3.1. SISTEMA DE CONTABILIDAD NACIONAL 1953

3.1.1. Generalidad Sistema de Cuentas Nacionales 1953

El Manual es publicado en 1953, proporcionaba un marco coherente para el registro y
presentacion de las principales corrientes para el registro y presentacion de las principales
corrientes relativas a la produccién, al consumo, la acumulacién y el comercio exterior.
Este marco tomo la forma de un conjunto de seis cuentas, lo suficientemente sencillas para
que cupiesen en dos paginas del informe.

Para presentar mas detalles se construyen 12 cuadros estadisticos en los cuales una (0 mas)
de las partidas del sistema contable se subdividen en uno o varios conceptos. Este primer
informe se referia exclusivamente a los flujos expresados a precios corrientes y no abordo
los problemas que presentaba al hacer estimaciones a precios constantes. El principal
objetivo de éste trabajo era proporcionar una base uniforme para presentar estadisticas de la
Renta Nacional, aunque se esperaba que resultara Util para los paises para los paises que
desearan iniciar estudios sobre ésta materia. Esencialmente, un paso en el camino para
establecer en forma clara y concisa, un marco dentro del cual pudiera organizarse e
interrelacionarse la informacion estadistica necesaria para estudiar el proceso econémico en

todos sus mdaltiples aspectos. Pero como reconocieron sus autores, sélo se trataba de un
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primer paso. En aquellas fechas, se pensé que era prematuro cualquier intento de llegar a
cabo el programa en su totalidad. Una serie del Sistema de CN, proporciona una coherente
descripcion estadistica del desarrollo de un sistema econdmico, es util e incluso
indispensable, para describir y analizar la evolucion de los fendmenos econdémicos,
contribuyendo asi a la adopcion de decisiones econdémicas. El informe, describio algunas de
las aplicaciones de los datos, de la contabilidad nacional en relacién con la politica
econdmica y destaco el papel de algunos tipos sencillos de analisis e incluso de la simple
observacién de sus cifras como ayuda para la adopcion de decisiones; todo lo dicho
entonces continuaria siendo valido ahora, pero éste informe constituye un cambio de actitud.
El Modelo del Sistema de CN de 1953 sefiala que, el hecho ‘que las CN, en el mas amplio
sentido de la palabra proporciona un instrumento excelente para valorar cualquier plan, real
6 en potencia para la obtencidn de estadisticas econdmicas, ya que virtualmente todas éstas
estadisticas tienen, sistematicamente un lugar en alguna parte de dichas cuentas, cuentas
nacionales (Ver Anexo 1, Matriz de Zonas de la politica econdmica y analisis economicos
relacionados al Sistema de CN.).

3.1.2. Caracterizacion del Informe del Modelo del Sistema de Cuentas Nacionales 1953
El Modelo del Sistema de CN 1953, sus cuentas y matrices en el informe difieren de los
expuestos en informes anteriores en dos aspectos principales. En primer lugar, las
necesidades de los paises menos desarrollados se han tomado en cuenta explicitamente.
Segundo, se ha detallado méas las cuentas a fin de presentar informacion acerca de las
transacciones referentes al capital.

Todos estos sistemas se expresan en términos monetarios corrientes y ha resultado
necesario reunir gran nimero de datos sobre cantidades y precios para poder descomponer
las corrientes monetarias efectivas en sus componentes de volumen unitario.

3.1.3. Definicion de Agentes de Transaccion

3.1.3.1. Las Empresas

Incluyen las cosas, organizaciones e instituciones que producen bienes y servicios para la
venta a precios fijados de modo que cubran aproximadamente el costo de produccién. Este
sector incluye las siguientes categorias; las sociedades de capital privadas, distintas de las
instituciones privadas sin fines de lucro que prestan servicios a las familias; las empresas
privadas no constituidas en sociedades de capital; las empresas publicas las unidades
familiares e instituciones privadas sin fines de lucro, en su calidad de propietarios de
viviendas, y las instituciones privadas sin fines de lucro, en su calidad de propietarios de

viviendas, y las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a las empresas.
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3.1.3.2. Unidades Familiares ¢ Instituciones Privadas sin Fines de Lucro

Las unidades familiares e instituciones o privadas sin fines de lucro comprenden a todos los
individuos que son residentes habituales del pais y a las organizaciones privadas
constituidas o no en forma de sociedad, que no se hayan establecido principalmente con el
fin de obtener utilidades y cuya ocupacion principal no sea prestar servicios a las empresas.
3.1.3.3. Gobierno General

Los organismos gubernamentales dedicados a las actividades de toda clase distintas de las
llevadas a cabo por los organismos incluidos en la categoria de empresa publica. Estos
organismos se incluyen presupuestos ordinarios 0 extraordinarios o por fondos
extrapresupuestarios. Las actividades -por definicion- que éste al servicio publico,
desarrolla podra aparecer clasificadas tanto en el sector del gobierno como en el de las
empresas, sociedades de capital publicos. Estas empresas gubernamentales que estan
financieramente integradas con el gobierno general y que no se mantienen su propia reserva,
aparte de los fondos necesarios para sus actividades durante el ejercicio. Comprenden a las
empresas organizadas legalmente como tales y a los organismos auxiliares. Las sociedades
de capital pablicas incluyen aquellas empresas oficiales establecidas y reglamentadas por
LEY, cuyas acciones son, en totalidad 6 parte propiedad de autoridades publicas y carga
personal de direccion es designado principalmente por estas ltimas.

Deben incluirse también las sociedades de capital privadas cuando se considera que estan
controladas por autoridades publicas. EI hecho de que una parte predominante de las
acciones sea de propiedad del gobierno constituye en general, el criterio para la
caracterizacion de los censos dudosos.

3.1.3.4. Registro de sus Actividades:

Al elaborar el sistema de Registros se adoptan los criterios principales para clasificar las
transacciones: a. El primero clasificard los agentes econdmicos en los distintos sectores,
luego; b. se identificaran las diferentes formas de actividad, y; c. por ultimo se distinguen
los diferentes tipos de transacciones y las bases utilizadas para su registro. El sistema
reconoce tres formas principales de actividad econémica: i. produccidn. ii. consumo; iii.
formacion de capital. El sistema se completa con la cuenta de transacciones con el exterior:
A) Sociedades de Capital; como cualquier empresa, actividades y registros seran similares.
El PBI generado aparecera junto con las demas empresas, los cuadros suplementarios
estaran clasificados segun la caracteristica principal. En el caso de que una sociedad de éste

tipo desarrolle sus funciones en varios establecimientos dedicados a distintas actividades, se
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las clasificara a cada uno en la rama correspondiente a su actividad principal, el valor
agregado bruto a costos de factores, para cada empresa.

Esto equivaldrd a la suma de las renumeraciones, el superavit de explotacion y las
asignaciones para el consumo del capital fijo. Aparecen ‘todos en el Cuadro Il -del Ingreso
Nacional, segun tipo de organizacion-, y en el cuadro IV -del Financiamiento de la
Formacién Bruta del Capital fijo-. La imputacion serd segun corresponde: a los intereses,
dividendos y rentas, imputables a familias e instituciones privadas sin fines de lucro en su
calidad de duefios de haberes financieros, tierras o edificios; a la utilidad no distribuida; a
los impuestos directos: a los intereses y dividendos y rentas correspondientes a la propiedad
de edificios o haberes financieros del gobierno ¢ a los intereses, dividendos y rentas
atribuibles al capital de propiedad de no residentes.

Debe tenerse en cuenta que el caso de los monopolios fiscales sera siempre conveniente
tratar las utilidades 6 déficit como impuestos indirectos o subvenciones respectivamente. El
registro de las operaciones se completa con la cuenta de conciliacion de capital. En ella se
registran la formacion del capital fijo y los aumentos de existencias.

B) Empresas de Gobierno; el registro de sus actividades de produccién es similar al de las
sociedades de capital publicas. En la cuenta de conciliacion de capital de gobierno se
registrard el financiamiento de formacién de capital del mismo juntamente con el de las
empresas de gobierno.

C) Gobierno General; es similar a las actividades de produccién de las familias. Una cuenta
de produccion, registra los servicios directos suministrados por los empleados publicos y
los miembros castrenses. Para medir su contribucion a la formacion del producto bruto, se
adopta el criterio de valuarla al costo de los factores, los totales por renumeraciones de las
empresas en efectivo y especies e interese de los edificios distintos de viviendas.

Los arriendos comprenden los correspondientes a todos los edificios utilizados por las
ramas civiles del gobierno general, con inclusion de los alquileres brutos imputados a la
ocupacion de sus propios edificios, e incluyen la depreciacion sobre los mismos. Las activi
dades referentes al consumo se registran en la cuenta de ingreso y gastos del gobierno
general. En las entidades se computan los ingresos procedentes de propiedad y empresas,
que comprenden las cantidades que el gobierno recibe de las empresas de gobierno y su
monto neto de los intereses, dividendos y arriendos 6 imputados que retira de la propiedad
de edificios y de haberes financieros; los intereses de la deuda publica (consigno negativo):
los impuestos indirectos; los impuestos directos sobre sociedades de capital y sobre
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unidades familiares; y las demas transferencias corrientes recibidas del resto del mundo y
de las unidades familiares.

3.2. MODELO DEL SISTEMAS DE CONTABILIDAD NACIONAL 1968

3.2.1. Generalidades

La principal caracteristica que presenta el Sistema de CN 1968, radica en el intento de
construir un sistema integrado de registro de la totalidad de las actividades econémicas.
Partiendo de un balance inicial para cada entidad mediante el registro de la totalidad de sus
operaciones, se imite al final del ejercicio a un nuevo estado de balance. Por medio de una
consolidacién adecuada de las operaciones vinculadas con la produccién, el consumo y la
formacion de capital, que contindan siendo las operaciones econémicas Yy
fundamentalmente de conjuntos homogéneos de entidades, se formaliza el sistema
completo de cuentas y cuadros complementarios del sistema (VER Anexo 2: Orden que se
sugiere de las Cuentas Normalizadas).

Se omiten recomendaciones en cuentas de balances sectoriales; el sistema solo registra las
operaciones vinculadas con la produccion, consumo y acumulacion: las recomendaciones se
caracterizan hacia propositos principales, vinculados entre si. La introduccion de nuevos
esquemas de clasificacion permite relaciones entre si, los diversos tipos de trabajos sobre
contabilidad social que han venido efectuando.

Para definir el esquema contable basico es necesario definir los conjuntos 6 entidades que
participan en el mismo, y las transacciones caracteristicas 6 formas de actividad econémica
que ellas desempefian. Basado en una sectorizacion dual que, refleja la existencia de bases
de datos separadas para los tipos de analisis diferentes para los tipos de andlisis diferentes;
por una parte, el analisis del proceso de la produccién -1/P, andlisis de la productividad,
etc.-; y por la otra, el andlisis de la distribucion del ingreso y flujos de fondos. La
sectorizacion dual ha llevado a muchos paises a hacer la aplicacion del Sistema de CN1968
en forma parcial, ya que sélo elaboran el PIB y las Cuentas de Produccion.

3.2.2. Caracteristicas del Sistema de Cuentas Nacionales 1968

Los agentes en las transacciones definidos en el sistema son diferentes, ain cuando
estrechamente relacionados, segin se trate de las cuentas de produccién, consumo y
formacion de capital 6 de las cuentas de ingresos y gastos y financiamiento de la formacion
de capital. No se define explicitamente en el Modelo del Sistema de CN1968, el ‘sector
publico’. La referencia a él (sector publico) los cuadros complementarios y en la adaptacion
al sistema a los paises en desarrollo; generalmente el control ejercido por las autoridades

publicas sobre las diversas entidades, la definicion aceptada en forma similar a las empresas.
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En las cuentas, para el andlisis del tratamiento de las operaciones del sector publico sera
necesario recurrir también en éste caso a un procedimiento indirecto, caracterizandolo en
primer lugar por la definicién de las unidades que lo componen; y, segundo por analisis de
cada una de sus tran sacciones.

En el primer grupo de cuentas la atencion se concentra en los agentes ¢ unidades residentes
que ofrecen 6 desarrollan bienes y servicios. En funcion de ellos se utiliza una clasificacion
de las unidades econémicas en industrias, productores de servicios de la administracion
publica, productores de servicios de instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a
los hogares y familias. En las cuentas de ingresos y gastos y financiamiento de la formacion
de capital, teniendo en cuenta la composicion y disposicion de Ingresos, Inversion y su
Financiamiento, las unidades econdmicas se clasifican segn un criterio institucional. Esta
forma de clasificacion de las unidades y sectores institucionales que en el sistema son las
empresas no financieras; la administraciones publicas, privadas; las privadas sin fines de
lucro que sirven a los Hogares -Capitulo V, del Manual de 1968-.

Segundo grupo de cuentas, el primer nivel de clasificaciones no se atiende al caracter de
publico o privado de las diversas entidades, pero en el caso de las sociedades de capital,
asimiladas, no financieras y en el de las instituciones financieras; se prevén subclasifiaci
ones en las empresas publicas y privadas que atienden a la solucion de éste problema.

3.2.3. Andlisis Integrado de la Produccién, la Generacion y Distribucion del Ingreso
El Sistema de CN 1968 esta basado en una sectorizacién dual; las cuentas de produccién se
clasifican por actividades y, en cambio, las otras cuentas se clasifican por sectores institucio
nales. Esta sectorizacion dual refleja la existencia de bases de datos separadas para dos
tipos de analisis diferentes por una parte, el analisis diferentes; por una parte, el analisis del
proceso de la produccion (I/P, analisis de la productividad, etc.). Y, por la otra, el analisis
de la distribucion del Ingreso y flujo de fondos. Las sectorizacion dual ha llevado a muchos
paises a hacer la publicacion del Sistema de CN en forma parcial, ya que solo elaboran el
PIB y las cuentas de produccion.

3.2.4. De los limites de la Produccion y de la Clasificacion del as Unidades de
Produccion por Sectores y Subsectores

a. Limites de la Produccidn; el Sistema de CN sugiere que el procesamiento de productos
primarios se incluya solamente si la produccion del producto primario y el procesamiento
son hechos por la misma unidad institucional.

b. Valoracion del Valor Agregado; en el Sistema de CN, la aproximacion ha sido

principalmente desde el punto de vista de la valoracion de bienes y servicios para los
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analisis de I/P. Con éste propdsito, los impuestos sobre las mercancias (ahora Ilamados
impuestos sobre los productos) no se incluyeron en la valoracion de bienes y servicios, de
manera que ellos pudieran ser valorados de la misma manera. Ya sea, que se usen como
demanda intermedia 6 como demanda final. Ademas, solo se hace una breve referencia al
Impuesto al Valor Agregado (IVA), y no hace ninguna recomendacion especifica para su
tratamiento en las cuentas.

3.2.5. Problemas de Clasificacion

El propdsito fundamental de clasificar las transacciones de un gobierno es el de facilitar
alguna orientacion sobre la proporcién en que los ingresos del mismo se ha recaudado de
determinadas fuentes y acerca del monto dedicado a ciertos usos. La clasificacion de gastos
puede efectuarse con arreglo a criterios economicos o funcionales. Por ejemplo, en la
clasificacion econémica se indicaran las transacciones, por rubros, que puedan causar
efectos similares en la econdmica se indicaran las transacciones, por rubros, que puedan
causar similares en la economia, tales como las cantidades que el gobierno ha dedicado a: i.
renumeracion de sus funcionarios. ii. compra de bienes y servicios a otros sectores. iii.
formacion real de capital. iv. pago de transferencia en concepto de subvencion a las
empresas. v. pagos de transferencia a las unidades familiares, como los de prevision
seguridad social o jubilacién. vi. otros subsidios a beneficiarios del pais o del extranjero. vii.
Intereses de la deuda publica interna y externa. viii. Préstamos netos concebidos a
prestatarios del pais y del extranjero.

Como no se considera que los pagos de transferencia -por concepto de subvenciones,
asistencia social, préstamos, intereses, etc.- producen a su vez, al gobierno ninguna clase de
bienes ¢ servicios, no se computan como adicion al producto nacional a los fines de las
cuentas del ingreso nacional. En cambio, se considera en que el gobierno ha recibido
servicios equivalentes en valor al pago que efectia de sueldos y salarios, y que estos
servicios se consideran como componentes del producto nacional total.

Se aplica una distincion algo parecida con respecto a las transacciones de las entidades pu
blicas de caréacter comercial o semicomercial -desde el servicio de correos hasta las compa
filas siderdrgicas estatales- que facilitan bienes y servicios al publico a cambio de pagos
destinados generalmente a sufragar los gastos originados. Para medir las aportaciones de di
chas entidades al producto nacional, solo debe tenerse en cuenta el valor que agregan, basi
camente el pago de sueldos y los beneficios. Para adquirir una idea general de la magnitud
y rentabilidad de estas entidades o del pleno alcance de las actividades del gobierno, deben

tenerse en cuenta todas sus entradas y gastos, convenientemente clasificados. Para medir las
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actividades del gobierno propiamente dichas, a diferencia de las de caracter comercial, solo
se tendrad en cuenta la diferenciacion de tales entidades, segun se van originando en sus
propias operaciones, se estan situadas dentro del circulo del gobierno de que se trate o
como transferencias al gobierno procedentes de éste, si se hallan fuera de dicho circulo.
Toda la clasificacion funcional de gastos ha de indicar la cantidad de que el gobierno ha
gastado para cada uno de éstos fines. Por ejemplo, en programas de agricultura,
construccion de carreteras o ensefianza. Ahora bien, la medicion de la eficacia de cada
programa requiere el uso de otros sistemas de informacion no financiera, que proporcionen
datos relativos a los kilometros de caminos construidos, el nimero de estudiantes que
reciben ensefianza, los servicios de salubridad prestados, etc.. Y, estos sistemas ya se han
intentado en algunos paises. Una forma de evaluar los objetivos y la ejecucion real ha sido
el Sistema de Presupuestos por Programas y Presupuestos Funcionales implantados en
varios paises en los ultimos afos.

Otra forma de clasificacion de gastos utilizada en algunos paises se funda en la separacion
de los gastos periddicos y los de capital. En cambio en otros paises, la separacion entre los
gastos ordinarios y de capital no se considera para la clase de funcionales que desempeiia el
gobierno. Uno de los principios en que se basa la separacion entre los gastos ordinarios y de
capital es el deseo de medir el costo del gobierno: solo una parte del costo de los bienes de
capital con larga duracion representa un costo de funcionamiento del gobierno en el afio en
que se efectlan los gastos de inversion. No obstante, en general solo se considera
justificado un sistema estricto de contabilidad -en el que se tenga en cuenta la depreciacion
del equipo capital y de los bienes utilizados en lugar de los recibidos y mantenidos en las
existencias- para las operaciones de indole comercial en las que es imprescindible contar
con una base para valorar las decisiones.

Desde cualquier punto de vista que se considera la actividad gubernamental, la relacion
entre los fines del analisis y la clase de estadisticas que se elija es de suma importancia. La
amplitud de las actividades del gobierno abarcadas, las clases de transacciones que se han
de tener en cuenta, cuando han de computarse y la forma en que han de clasificarse, todo
ello queda afectado por el uso que se haga de los datos. Por consiguiente, para cualquier
analisis de la actividad del gobierno resulte valedero, debe iniciarse con la debida seleccion
de datos estadisticos. En la recopilacién de estadisticas relativas a las actividades del
gobierno resulte valedero, debe iniciarse con la debida seleccion de daos estadisticos. En la
recopilacion de estadisticas relativas a las actividades del gobierno se habran de tener en
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cuenta estos usos analiticos y efectuar los ajustes necesarios en relacion con los diversos
fines analiticos (Levin, 1972).

3.2.6. Tratamiento del Gobierno General

La definicidn desarrollas por el gobierno registrado en las cuentas de produccion, consumo
y los de formacion de capital:

i. Clasificacion Utilizadas: Las actividades desarrolladas por el gobierno registradas en las
cuentas de produccion, formacién de capital y gasto de consumo se clasifican de las dos
formas, de acuerdo con la clase de actividad econdmica que desarrolla en los dos primeros
casos. Para clasificar los diversos 6rganos de gobierno con su clase de actividad y los
propositos que ellos sirven. Ambas clasificaciones (produccién y formacion de capital) son
biunivocas, indispensable condicion a partir de la estructura de costos de los servicios del
gobierno general.

ii. Registro de las Transacciones: Las Transacciones que se registran en las cuentas de
produccion, gastos de consumo y formacion de capital, vinculadas con la oferta y la
disponibilidad de bienes y servicios. Los agentes (industria, produccion de bienes y
administracion publica, y productividad de servicios no lucrativos) son asignados, una
cuenta de produccion, donde se define el valor bruto de la misma y la composicion del
costo. El valor de la produccidn, el costo de producirlos sean gastos en mercaderias, gastos
en bienes y servicios, gas tos de asignaciéon para el consumo de capital fijo, pago de
impuestos, salarios. Ademas, el consumo de capital fijo calculara todos los bienes de activo
fijo menos las construcciones que no corresponden a edificios -puertos, caminos,
aeropuertos, etc.-. Se omite, los intereses pagados por deuda publica, también, los alquileres
de edificios u oficinas.

El registro de las cuentas de produccion del gobierno se efectuara en las ‘cuentas de
produccion’ de las cuentas de ‘ventas de los otros bienes y servicios e importaciones
directas de las actividades publicas’. Y; de ‘gastos de consumo final de las actividades
publicas’. Este valor de la produccidn y sus componentes aparecen en los Anexos Il (ONU,
1970), del PBI y Rentas de los factores por clase de actividad econémica. Si pudiera
hacerse, estas unida des deberian clasificarse como industrias y no ser productores de
bienes de las administraci ones publicas ejemplo de ampliacién matricial. (VER Anexo 3,
Ampliacion de las Cuentas Nacionales en forma matricial).

Los costos de produccion se registran a la fecha en que se incurre en los mismos. Los
bienes durables y no durables adquiridos para propositos de Defensa Civil se considera

formacion de capital.
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La formaciéon bruta de capital del gobierno abarca el valor de los incrementos de
inventarios y las adiciones a sus existencias de activos fijos. Los inventarios del gobierno
reflejan los gastos de acumulacion de materiales estratégicos 0 en la formacion de
existencias de emergencias de mercancias. La formacion bruta de capital fijo incluye los
gastos del gobierno destinados a la edicion de mercaderias a sus existencias de activos
reproducibles descontables sus ventas netas de activos similares usados.

iii. Cuentas de Ingreso y Gastos y de Financiamiento de la Formacion de Capital:

a. Definicion de los agentes de las transacciones: la clasificacion adecuada es aquella que
se refiere a unidades institucionales, unidades que se agregan en el Sistema de CN en
sectores y sub sectores institucionales. Ellos son las de empresas no financieras,
instituciones privadas de lucro que sirven a los hogares y familias. La clasificacion
adaptada para el sector distingue entre el Gobierno Central, los gobiernos regionales y
departamentales y los organismos de seguridad social, que serdn aquellos impuestos,
controlados o financiados centralmente, pero que mantienen sus activos, pasivos
financieros auténomos o separados.

b. Registro de sus actividades: para cada uno de los conjuntos de 6rganos de gobierno se
efectla sobre la base de un mismo sistema de cuentas, integrando por una cuenta de ingre
sos y gastos y una definicion de capital. Los mismos se clasifican en intereses, dividendos y
alquileres. Entre los dividendos aparecen los correspondientes a la participacion de los
gobiernos publicos. Los ingresos gubernamentales en concepto de indemnizaciones por
riesgos, los impuestos indirectos, las contribuciones a la seguridad social, impuestos
directos, tasas, multas y derechos y transferencias corrientes recibidas de residentes o
Restos del Mundo. Los egresos de las diversas unidades del gobierno general; cuya,
clasificacion en gastos de consumo final cuya cobertura; de rentas de propiedad, donde se
distingue por separado los intereses de la deuda publica y alquileres; primas netas de
seguros de riesgo; subsidios, prestaciones de seguridad social; donaciones de asistencia
social, y otras transferencias corrientes a residentes 0 el resto del mundo. Las diferencias
entre ingresos gastos corrientes asi definidos es igual al ahorro del gobierno.

En las cuentas de financiacion, de la formacién de capital, las unidades estadisticas se
definen en la misma forma que en las cuentas de ingresos y gastos. Dividida en dos partes:
bi. la primera cuenta registra la acumulacion bruta y su financiamiento. bii. la segunda
cuenta division neta de activos financieros, la emision neta de los pasivos netos y los

préstamos netos.
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iv. Tratamiento de las Empresas Publicas:

a. Definicion de los Agentes de las Transacciones; el control efectivo de las autoridades
publicas, por el suministro de bienes y servicios, que clasifica las cuentas de produccion,
los gastos de consumo y formacién de capital. Ademas, dichas cuentas (ingreso y gastos y
financiamiento de formacion de capital), basada con unidades institucionales,
caracterizadas por la forma en que reciben y disponen de sus ingresos, el papel que
desempefian en el proceso de formacion de capital y la forma en que administran sus
activos y pasivos.

- Cuentas de Produccién, Gastos de Consumo y Formacion de Capital; las empresas
publicas y privadas, la clase de industrias, cuyas actividades se registran en éstas cuentas,
junto con produccion de la administraciones publicas, y las de las produccion de servicios
privados no lucrativos, se integran con todos los establecimientos 6 unidades similares que
producen bienes y servicios para su venta en el mercado (a costos de produccion).

Los principales problemas para la definicién de las empresas publicas se plantean al
establecer sus limites con los productores de servicios de las administraciones publicas.
Adicionalmente, se plantean problemas con los departamentos 6 direcciones de gobierno en
la provision de servicios sociales 6 comunales, tales como parques y servicios sanitarios,
deducidos de salubridad 0 cientificos y de investigacion. Aquellos establecimientos 6
unidades que proveen bienes y servicios a la propia administracion -por ejemplo fabricas de
municiones, astilleros, talleres de operaciones, etc.-; denominadas dependencias militares
del gobierno, se incluirdn entre las industrias siempre que sea posible identificar sus
operaciones de produccion y formacion de capital.

- Cuentas de Ingreso y Gastos y Financiamiento de la Formacion de Capital; estas
definidas (los ingresos, gastos, y formacion de capital) sobre bases institucionales. Las
empresas publicas, podran incluirse entre las prestadas por empresas no financieras o por
instituciones. En ambos casos la unidad estadistica es la empresa definida como unidad que
legalmente posee 6 econdmicamente actla como si poseyera, una entidad legal distinta de
la de sus duefios. Las empresas no financieras comprenden todas las empresas cuya
actividad principal sea la provision de bienes y servicios no bancarios, financieros, de
seguros o similares. Las empresas ocupadas principalmente en la provision de éste tipo de
servicios de seguros etc., y intermediarios entre inversores y ahorrantes, integran la clase de
instituciones financieras. Pueden clasificarse; primero como sociedades de capital pablicas,
estas empresas publicas, financieramente integradas con la administracion publica, por lo

gue no mantiene sus propias reservas con exclusion de su capital de trabajo. De acuerdo a
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Ley de su creacion o estatutos administrativos, poseen y administran activos y pasivos
financieros, asi como activos tangibles. Las dependencias auxiliares de gobierno o unidades
que suministran bienes y servicios a la administracion o que los producen en pequefia
escala, se deberd incluir entre las industrias en las cuentas de produccion, consideradas en
el sector de administracion institucionalidad del gobierno central.

b. Registro de sus Actividades; estas se registran en el sistema de cuentas y cuadros
complementarios de acuerdo:

- Cuentas de Produccién, Gastos de Consumo y Formacion de Capital; clasificados por
ramas de actividad econdmica, el valor de la produccion y los establecimientos son
similares a propiedad privada, en la clase de las industrias. Los problemas de definicion de
los conceptos, los de valuacion, los de registro no se discuten detalladamente en el Sistema
de CN de 1968.

- Cuentas de Ingreso y Gastos; registrados los ingresos percibidos, su presentacién similar
para las sociedades y cuasisociedades no financieras y las instituciones financieras. En la
cuenta de las empresas de gobierno las partidas utilizadas, normalmente seran las de
exedente de explotacion para las entradas y las de retiro de renta empresarial de las
cuasisociedades, transferencias corrientes no especificadas y ahorro para los desembolsos.
Esto obedece a que normalmente estas empresas no poseen un patrimonio propio ni
mantienen mas fondos en su poder que los necesarios para su capital de giro. Normalmente
no perciben ingresos de propiedad. Tanto para las sociedades como para las cuasi
sociedades publicas al ahorro se calcul6 como diferencia entre sus ingresos y pagos
cocientes. Estas cuentas, se vincu lan con las de produccion a través de la renumeracion de
los salarios y al excedente de explotacion y con las de financiamiento de la formacién de
capital, por medio al ahorro.

Cuentas financiamiento de la Formacion de Capital; las cuentas tanto para las instituciones
financieras y empresas no financieras. Las sociedades de capital registran transacciones en
la mayoria de las partidas previstas; y, estas, variaran segun se trate de sociedades e cuasi
sociedades publicas. La inversion bruta de las empresas de gobierno estara costituida por la
formacion de capital fijo y la vinculacion de existencias. Las fuentes de financiamiento
seran las asignaciones por depreciacion y el ahorro, normalmente ésta seran las
asignaciones por depreciacion y el ahorro, normalmente ésta sera nulo. Como problemas
particulares, en ciertos casos los precios de venta de la produccién de empresas seran
fijados de modo tal que constituyan una forma, encubierta de obtener ingresos fiscales (por

ejemplo, los monopolios fiscales de produccion y distribucion de tabaco ¢ de alcoholes).
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Las partidas de retiros de renta empresarial seran utilizadas tanto en la cuenta de ingresos y
gastos de las sociedades como en las cuasisociedades publicas. En ella se registran los
retiros que efectuan los propietarios de empresas asimiladas a sociedades de capital de los
ingresos generados en sus operaciones corrientes. En las sociedades publicas s6lo se
registran ingresos por éste concepto. Las cuasi sociedades publicas, por el contrario;
normalmente sélo registran desembolsos que constituyen ingresos de la administracion
central.

v. Criticas al Sistema de CN 1968:

En las cuentas y cuadros complementarios no se prevé, la presentacion completa de
informacion referente al sector pablico en forma integral, de modo que es imposible
recomponer las actividades desarrolladas por el mismo en cuadros consolidados. Las
razones que se esgrimen para justificar éste tratamiento se derivan de las asignaciones de un
rol secundario a la clasificacion por sectores institucionales en las cuentas de produccion;
gastos de consumo y formacion de capital, donde las unidades de tipo establecimiento
definidas segin su homogeneidad desde el punto de vista de su naturaleza, sus costos y
tecnologia empleada en la produccién, son las unidades de observacion y clasificacion
bésicas -algun orden de prioridad (VER en el Anexo 4: Cuentas Normalizadas y orden de
prioridadl)-.

3.3. SISTEMA DE CONTABILIDAD NACIONAL REVISADO 1990

3.3.1. Generalidad

En éste fasciculo se documenta, una guia para la discusion de los respectivos capitulos del
Sistema de CN Revisado (SCNRevisado, 1990), preparado por el grupo Intersectorial de
trabajo sobre CN; éstos como la Oficina de Estadistica de NU, OCDE, EUROSTAT, FMI,
BM y de las Comisiones Regionales (CEPAL) de ONU. La mayoria de los borradores se
discutieron en las Reuniones del Grupo de Expertos sobre la Coordinacion del Sistema de
CN de Julio, el grupo de expertos sobre coordinacion 2 (GEC2) y, del GEC3 en Setiembre
de 1989.

El antecedente del proceso de Revision del Sistema de CN, reunion de expertos sobre la
revision y desarrollo del Sistema CN que tuvo lugar en Nueva Cork en 1982, surgio la
recomendacion de efectuar una Revision del Sistema de CN que, en el largo plazo
permitiera obtener una versién del SCNRevisado. El grupo sugirié que los principales
objetivos de la revision deberian ser la simplificacién y aclaracién de los conceptos, lograr
una mayor armonizacién con otros sistemas relacionados y la actualizacion del sistema para

adecuarse a las nuevas circunstancia. Ademas, se recomendo que la Revision debiera ser
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organizada por el grupo Intersectorial de Trabajo sobre las CN. Entre 1982 y 1985 se
identificaron los temas a discutir y sobre ellos se prepararon diversos estudios.

Una consecuencia adicional es que los cuadros, matrices y cuentas incluidas en el sistema
fueron disefiados para explicar las caracteristicas del Sistema de CN y no para compilar
informacion a nivel nacional o internacional. Esto no quiere decir, que la aplicacion del Sis
tema sea poco importantes, pero este aspecto serd el tema a considerarse en los
MANUALES, los que constituirdn una guia practica para los especialistas en cuentas
nacionales, particularmente en los paises en desarrollo. Dichos manuales incluiran
informacion sobre fuentes de estadisticas basicas, elaboracion de cuadros y hojas de trabajo,
mostraran las relaciones entre las complicaciones del Sistema CN y las de los Sistemas
Estadisticos relacionados. Los manuales seran elaborados en forma de borrador durante lo
que resta para terminar el proceso de Revision del Sistema de CN para 1993.

Aunque la estructura completa del sistema no implica su total aplicacion, dicha estructura
tiene la implicita sugerencia que se utilicen todos los elementos de la contabilidad nacional
como instrumentos para cumplir diferentes propositos politicos y analiticos. La naturaleza
integrada del sistema implica, en particular, que los usuarios no sélo apliquen las cuentas de
produccion y las posibilidades del anélisis de insumo-producto, sino también utilicen el
marco contable para los sectores institucionales, lo que puede facilitar el analisis de las
corrientes de distribucion, de redistribucion, de flujos financieros, asi como las cuentas de
balance.

Como colorario a las caracteristicas de flexibilidad del Sistema, se debe poner énfasis en su
aplicabilidad tanto en paises en desarrollo como desarrollados, en paises con economia
centralmente planificada y en paises con economia de mercado.

3.3.2. Caracteristicas y Organizacion del Documento; Sistema de CN Revisado 1990
El Documento Sistema de CN Revisado 1990, consta de dos partes. La primera parte 6
Parte I, las caracteristicas principales del Sistema de CN en cuanto a los conceptos y
clasificaciones. Mientras que las caracteristicas estan en la Parte I, la manera como se
reflejan estas caracteristicas en la estructura del Sistema de CN en términos de
clasificaciones, cuentas, cuadros, matrices y de sus relaciones con otros sistemas, se
presentan en la Parte 1l. La Parte I, incluye los temas para la discusion en ocho aspectos de
mayor interés analitico:

i. Analisis Integrado de la Produccion, Generacion y Distribucion del Ingreso; en el

Capitulo 11, una Vision del Sistema; en el Capitulo V, las Cuentas de Produccion; Capitulo
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VII, las Cuentas de Produccién para las Industrias y los cuadros de Insumo Producto;
Capitulo IX, Ingresos de Factores y de la Propiedad.

ii. La Valoracién del Valor Agregado; Discutido en los Capitulo V' y Capitulo VII.

iii. La Integracion del Anélisis de Inventarios con el Andlisis Tradicional de los flujos de
las Cuentas Nacionales; se realiza en el Capitulo X, las Cuentas Financieras y de Capital;
en el Capitulo XI las Cuentas de Balance y Valor Neto.

iv. Los Instrumentos Financieros, el Sector Financiero y las Cuentas Financieras; estan
contempladas en el Capitulo X, Anexo 6 del Arrendamiento de Equipos y la Renta de
Edificios

v. Las Transferencias de Recursos Entre Paises; se discute en el Capitulos Il de las
Unidades Institucionales y Residencia; y el Capitulo VI se ve los Gastos Finales.

vi. El Andlisis de la Inflacidn, se efectta en el Capitulo XII, medidas de precio y cantidad.
El anexo 5, con la variacion en existencias y ganancia de capital.

vii. El Rol Sector Hogares; en el proceso economico estd planteado en los Capitulos 111 y
IV, sectores y subsectores visto en el Capitulo VI.

viii. El Rol Sector Publico; se aborda en los Capitulos 111 'y IV; ademas el Capitulo VIII, vé
los impuestos y otras transferencias.

Con el fin de proporcionar una guia a las Comisiones Economicas Regionales, el
documento incluye para cada tema lo siguiente: a. Referencia a los parrafos 6 secciones
correspondientes en el borrador de los capitulos del Sistema de CN Revisado. b. Indicacion
de si se ha logrado conclusiones o si el tema estd aun por resolverse. c. Referencia a las
discusiones y consideraciones planteadas en el Grupo de Expertos. d. Indicacion de los
cambios en el Sistema de CN en relacion a las normas de 1968, resultantes de las
conclusiones.

3.3.3. De los Conceptos y Clasificaciones del Sistema de CN Revisado 1990

- Analisis Integrado de la Produccion, la Generacion y Distribucion del Ingreso;

Las discusiones se han mantenido en criterio de la sectorizacién dual, pero, se han
elaborado un cierto nimero de elementos donde coinciden los dos tipos de sectorizacion.
Asi, se incorporaron las cuentas de produccién para dos, los sectores (incluyendo el sector
hogares); se incluyo calor agregado como una partida explicita de saldo en las cuentas de
produccion de las actividades y los sectores institucionales; también se incluyeron
clasificaciones cruzadas de el valor agregado por establecimiento y por clase de actividad
econOmica, asi como por empresas y unidades y sectores institucionales. Adicionalmente,

se prestd atencion a la definicion de los agregados de ingresos -tales como empresarial,
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primario y mixto- los cuales tienen un papel en el andlisis del ingreso generado y su
redistribucion. Al introducir las cuentas de produccion para sectores institucionales, se
necesitd aclarar aspectos respecto a la identificacién de las unidades de produccién (u
establecimiento) y de las unidades instituciones (empresas), asi como las relaciones entre
ambas, con el fin de clasificarlas tanto por sectores institucionales como por clase de
actividad econdmica. Otros aspectos considerados por el Grupo de Expertos incluyen los
limites de la Produccidn, la distincidn entre empresas no constituidas en sociedad (para ser
incluidas ya sea en el sector hogares o en el sector gobierno) y las cuasisociedades (a ser
cubiertas, en los sectores de sociedades no financieras o financieras), la distincion entre
actividades de mercado y de no mercado y las medicion de la produccion de los bancos y
compariias de seguros. Las Cuentas de Produccion del Sistema de CN Revisado, reemplaza
la distincién entre “‘productores de mercado’ u ‘productores de no mercado’, y la distincién
entre ‘mercancias’ y ‘otros bienes y servicios’ ha sido reemplazada por ‘productos de
mercado’ y ‘productos de no mercado’. Finalmente, debe resaltarse la cobertura de sectores
desagregados en la CIHIU por actividades, éstas aplicandose tanto a los productores de
mercado como a los de no mercado y la desagregacion de la CCP se utilizara en la
subclasificacion de bienes y servicios tanto de mercado como de no mercado.

3.3.4. Temas de Discusion del Sistema de CN Revisado 1990

i. Unidades Estadisticas: Visto en el Capitulo Ill, parrafo 7-10, 42-43, 61-62; ademas, el
Capitulo VII en el parrafo 6 al 14:

A. Establecimientos Vrs. Unidades Institucionales. El Sistema de CN Revisado 1990,
incorporara un conjunto completo de Cuentas para Sectores Institucionales que incluyen las
Cuentas de Produccion, Ingreso, Capital, Financieras y Cuentas de Balance. Al mismo
tiempo, el proceso de produccion continuara siendo analizado en términos de unidades
como los establecimientos que son mas adecuadas. Las Unidades basicas para todas las
cuentas en toda su extension son las ‘unidades institucionales’, que son aquellas unidades
que pueden poseer decisiones por las que son directamente responsable y, por ley, llevan
contabilidad; finalmente, éstas puede ser un conjunto completo de cuentas -incluyendo
cuentas de activos y pasivos para la unidad- o seria factible u significativo desde un punto
de vista institucionales se agrupan en sectores la base de su funcion econémica principal
(produccion de bienes y servicios para la venta, finanzas, etc.). La caracteristica del
‘establecimiento’ continua siendo definido, esencialmente, por referencia a la actividad y la

localizacion.
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B. Conceptos Alternativos de Ingreso en relacion con la Produccion (Capitulo II,
parrafo 130-149; Capitulo 1V, parrafo 82-83).

I. Ingreso Primario; el Sistema de CN de manera mas explicita las diferentes etapas en la
generacion, distribucion y redistribucion del ingreso. El ingreso primario, como el
excedente de explotacion mas la renta empresarial y la propiedad recibida, menos la renta
empresarial y de la propiedad pagada. Después de estas transacciones se muestran los pagos
al trabajo, al capital y al gobierno (impuestos relacionados con la produccion). La suma de
éstos agregados a través de los sectores, es el ingreso nacional bruto, que es el nuevo
término que se propone para el producto nacional bruto.

I1. Renta Empresarial; dentro del ingreso primario es posible distinguir un concepto de
renta empresarial que, en realidad ya se defini6 en el Sistema de CN de 1968 (Parrafo del 7-
40) como la “diferencia entre el excedente de explotacion y la renta de la propiedad que ha
de pagarse en relacion con las actividades de la empresa’. Esta es aproximadamente mas
cercana al concepto de utilidades (antes de Impuestos); definida de la misma manera, como
exedente de explotacion menos renta de la propiedad neta pagada por los productores de
mercado.

1. Ingreso Mixto Vrs. Excedente de Explotacion; con el fin de resaltar las diferencias
en el contenido del execedente de explotacion en el Sistema de CNRevisado 1990, el
excedente de explotacion de los hogares serad subdivido ante aquel que es generado por las
viviendas ocupadas por sus propietarios y el que proviene de otras empresas no constituidas
en sociedad, siendo a éste Gltimo mencionado como ‘ingreso mixto’ en todas las cuentas y
cuadros del sistema.

C. Los limites de la Produccion y la Clasificacion de las Unidades de Produccién por
Sectores y subsectores

I. Limites de la Produccion (Capitulo V, parrafo 2-13). Los limites de la Produccion en el
Sistema de CN Revisado seran ligeramente diferentes a los del Sistema de CN de 1968, el
GEC consider6 que caen dentro de los limites de la Produccion la siguiente clase de
producciones:

1. Produccion de todos los bienes y servicios; por lo que se pagd dinero o no, que son
realmente entregados a otras unidades economicas.

2. La Produccion de Bienes retenidos por el Productor para su Propio Uso; pero que pueden
haber sido ofrecidos a otras unidades econémicas en el mercado.

3. La Produccion de Servicios para Autoconsumo; en cuyo proceso de produccion los

factores de produccion empleados son renumerados por el productor (el que usa los
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servicios) es decir, servicios de no mercado del gobierno e instituciones privadas sin fines
de lucro y los servicios domesticos.

El sistema incluye toda la produccion de bienes. No se pone en duda la importancia de los
servicios de los hogares para la medicion del bienestar. EI monto de estas imputaciones
podria inclinar de manera significativa el balance del sistema entre las corrientes
monetarias y las imputadas hacia el lado de las imputaciones. Se debe cuestionar la utilidad
analitica de la informacidn que mezcla las corrientes monetarias y las imputadas en mas o
menos las mismas cantidades. En relacion a la produccion de bienes por cuenta propia en
los hogares, se acordaron en principio, algunas aclaraciones o modificaciones a los limites
de la produccidn del Sistema de CN de 1968: i. Ya no es una condicion para incluir ciertas
actividades artesanales el que las materias primas usadas sean productos primarios. ii. Se
incluye toda la produccion de estos bienes procesados y no sélo la produccion de unidades
que se venden para su produccion. iii. El Sistema de CN de 1968 sugiere que el
procesamiento de productos primarios se incluya solamente la produccion del producto
primario y el procesamiento son hechos por la misma unidad institucional. Se considero
que tampoco ésta era ya necesaria. iv. La obtencion del Agua (acarreo) es equivalente a la
recoleccion de frutas y vegetales y debe incluirse como produccién de un bien (donde el
agua sea necesaria) y no como una actividad de servicios. v. La construccion por cuenta
propia y las repara ciones mayores contintan siendo incluidas. Las reparaciones mayores se
definen por refe rencia a las condiciones del contrato de arrendamiento; sin embargo, todas
las reparaciones suficientemente grandes deben ser de la responsabilidad del propietario,
deben incluir dentro de los limites de la produccién. vi. Finalmente, se han introducido
respecto a las actividades ilegales; una cobertura comprehensiva de actividades ilegales es
esencia a fin de no introducir desajustes en las cuentas entre transacciones que se
consideran ilegales cuando implican entradas (como el ingreso obtenido del trafico de
drogas) y legales cuando se gastan (bienes raices comprados por traficantes).

I1. Cuasisociedades Vrs. Empresas no Constituidas en Sociedad (Capitulo 111, Parrafo
42-43):

En el sistema, las empresas de mercado que tienen caracter de sociedad por condiciones
legales, estan clasificadas en el sector de las sociedades (financieras o no financieras).
Acotamos, mucha de la produccién es llevada a cabo por empresas de mercado que no
éstan legalmente separadas de los hogares o que son propiedad del gobierno (para la
discusion sobre empresas no constituidas en sociedad de gobierno). Algunas venden

regularmente su produccién (pequefios talleres artesanos, etc.), otras producen
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principalmente para ellas mismas, ambas categorias; son denominadas empresas no
constituidas en sociedad, estan clasificadas en el sector de hogares junto con sus
propietarios sobre la base de que muchas transacciones -particularmente- con respecto al
capital, financiamiento y valor, no pueden ser significativamente separadas de aquellas
relacionadas a la produccion, de las actividades de consumo de los hogares.

Se han introducido tres cambios:

1. Primero el GEC acordd simplificar la definicibn de una cuasisociedad. Una
Cuasisociedad es una empresa no constituida en sociedad para la cual esta disponible un
conjunto completo de cuentas, incluyendo informacion de retiros del excedente de
explotacion.

2. Segundo el GEC reconocidé que, podria haber empresas financieras no constituidas en
sociedad (como es el caso de los prestamistas) que en el futuro estaran clasificadas en el
sector de los hogares; en el Sistema de CN de 1968 fueron consideradas, por convencion
como cuasisociedades.

3. El GEC acordo el titulo del ‘sector de sociedades y cuasisociedades’ a simplemente
‘sociedades’.

I11. Produccion de Mercado y de no Mercado (Capitulo 111, parrafo 16-41; Capitulo
IV, Vy VII parrafo 39-42).

El GEC 6 Grupo de Experto de Coordinacion, acordd que la distincion entre mercado y no
mercado era ‘fundamental para el Sistema de CN’. En principio, cualquier bien o servicio
puede ser producido sobre la base de mercado ¢ de no Mercado. Los productores de merca
do son aquellos que para cubrir sus costos de produccion dependen principalmente de los
ingresos obtenidos por las ventas de bienes y servicios. Los productores de no mercado son
aquellos que suministran bienes y servicios a otras unidades institucionales, de manera
gratuita 6 a precios nominales; y, que utilizan impuestos o transferencias corrientes de
hogares y gobierno para cubrir los costos de produccion.

El Sistema de CN Revisado, proporciona un criterio para distinguir entre mercado y no
mercado: un productor que cubre el 50% por ciento 6 mas de sus costos de produccién, es
un productor de mercado. El principio general es valorar los insumos y los productos (ya
sea que sean vendidos O retenidos por el productor para su propio uso), a los precios
basicos prevalecientes en el mercado en el momento en que los insumos y la produccion ser
registran. Para los bienes y servicios de no mercado, la aplicacion de éste principio no es
factible y dichos bienes y servicios tienen que ser valorados como la suma de los costos de

produccion.
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El tratamiento de merado y de no mercado en el Sistema de CN Revisado difiere en varios
aspectos con el Sistema de CN de 1968: en la terminologia, al proveer un criterio
especifico para se aplicado en la distincion reproductores de mercado y de no mercado, al
aplicar la distincién tanto a bienes como a servicios.

IV. Intermediarios Financieros; Servicios Bancarios y de seguros (Capitulo V)

Un cambio importante en el Sistema de CN Revisado de 1990, es que la produccién
imputada de los servicios bancarios se distribuira entre quienes utilicen estos servicios;
consumo final de los hogares y del gobierno, exportaciones e importaciones, consumo final
de los hogares y quienes utilicen éstos servicios: consumo de los hogares y del gobierno,
exportaciones e importaciones, consumo intermedio de industrias. De hecho, este
tratamiento es el que se daba en el primer y antiguo Sistema de CN 1953. La distribucion
del servicio entre los que lo utilizan, es una solucidon conceptualmente méas correcta y
permite resultados analiticos mas utiles. EI GEC discuti6 dos formas de valorar la
produccion imputada de los servicios bancarios. El calculo tradicional reflejaba el rol
macroecondémico de los bancos al canalizar fondos entre prestatarios y prestamistas.
Inicialmente, se aceptd distribuir el monto total por cargos de servicios bancarios entre los
distintos usos fue distribuido en proporcién a la suma de activos y pasivos que cada tipo de
usuario tiene con los intermediarios financieros. La observacion, que el método induce un
cargo por los servicios involucrarian un porcentaje igual para solicitar o para otorgar
préstamos, para todos los clientes y para todos los tipos de préstamos.

El reconocimiento de diferentes porcentajes por renumeraciones imputadas de servicios,
conduce a una distribucion entre los usuarios sobre la base de la diferencia entre la tasa
central de interés realmente recibida o pagada y una tasa central ‘referencial’. En efecto, el
enfoque podria permitir una estimacion directa de la renumeracion imputada del servicio a
nivel macroeconémico para cada transaccion, y por consiguiente, obtener el total del cargo
por servicios bancarios por suma. Sin embargo, los requerimientos de informacion para éste
procedimiento pueden exceder lo que razonablemente se puede esperar en la practica.

El GEC lleg6 al acuerdo de considerar un estimado macroecondmico del total de las
Renumeraciones imputadas de los servicios y una divisién de la utilizacion que tome en
cuenta las diferentes tasas de interés efectivamente pagadas, Sin embargo, todavia quedan
sin estar claramente resueltas muchas cuestiones practicas.

Se esta planteando un cambio de terminologia, ya que se considera que el antiguo término
‘produccion imputada por servicios bancarios’ resulta inadecuado por dos razones. Primero,

porque los bancos tienen una produccién real y los que se imputa es un valor por ésta
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produccion. Segundo el GEC acordo, que el término “bancos’ desaparecera del Sistema de
CN. Por consiguiente, debe adoptarse un nuevo término como por ejemplo ‘cargo imputado
por servicios de intermediacion financiera’. Se acordé modificar el método de valoracion de
los cargos por servicio de seguros. El valorar la produccién de las empresas de seguros de
ésta manera, conduce a un exedente de explotacion que es constantemente negativo para la
mayoria de los paises y para la mayoria de los afios. En realidad, las compafiias de seguros
sobreviven porque invierten y obtienen intereses sobre sus reservas.

V. Imputaciones de la Renta de Edificios del Gobierno

Cuando el gobierno es el propietario de los edificios que utiliza, se evita el costo de alquilar
los. ElI GEC, fue partidario de imputar este servicio sobre la base de los alquileres en el
mercado para los edificios similares.

D. Valoracion del Valor Agregado

En las discusiones sobre los principios de valoracién, las reuniones del GEC, puso énfasis
en la necesidad de llegar a un concepto del valor agregado generado en la produccion que
sea analiticamente util.

Al considerar los principios de valoracion, el GEC hizo notar que ciertos impuestos sobre
los productos no pueden ser atribuidos a la oferta y por consiguiente, no pueden ser
considerados como ingresos de los productores domésticos, En el Sistema de CN 1968, esto
era cierto para los derechos de importacidn, pero es igualmente cierto para los impuestos de
tipo de valor agregado. Por otra parte, al determinar el valor agregado de los productores,
estos impuestos se incluyen en el valor de los bienes y servicios que se compran a fin de
realizar la produccion y; por lo tanto, necesitan aparecer en el valor del consumo intermedio,
Es por ello, que se necesitan aparecer en el valor del consumo intermedio. Es por ello, que
se necesitan aparecer en el valor del consumo intermedio. Es por ello, que se acordo6 que la
produccion sea valorada a precios basicos y el consumo intermedio (y también la demanda
final) a precios de merado incluyendo todos los impuestos sobre los productos y los
margenes de comercio y transporte. Se ajusto y aclar6 la terminologia que se usa para la
valoracion de los productos, de acuerdo a lo siguiente: ahora hay dos tipos de distinciéon en
la valoracién de los productos: i. la distincion entre precios basicos y precios que se refiere
a la exclusion e inclusion, respectivamente, de los impuestos sobre los productos; v, ii. la
distincion entre precios de productor y precios de comprador que se refiere a la exclusion e
inclusién, respectivamente, de los margenes de comercio y transporte. El GEC estuvo de
acuerdo en que el IVA se trate en términos netos. Ello significa que los precios de

productor excluyen el IVA deducido. Este tratamiento neto del IVA es el que normalmente
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recomienda el Sistema Europeo de Cuentas Economicas Integradas de la Comunidad
Europea y es aplicado por todos los paises donde el VA esta establecido.

I. La Valoracion de la Demanda Final y el Valor Agregado (Capitulo V y VII) Anexo
del Sistema CN Revisado 1990)

El Sistema de CN Revisado de 1990 define, dos clases principales de ‘precios’: Precios
Basicos y Precios de Mercado. Los Precios Basicos, excluyen impuestos netos sobre los
productos; los Precios de Mercado incluyen impuestos netos sobre productos. Se distinguen
dos clases de precios de mercado: i. Precios de comprador y; ii. Precios de productor. Los
precios de comprador los incluyen (impuestos).

En relacion al valor agregado, el GEC recomienda que debe ser valorado a ‘precios
mixtos’; es decir, la produccion debe valorarse a precios basicos y los insumos deben
valorarse a precios de comprador. Por consiguiente, el valor agregado que se obtiene de
esta forma excluida todos los impuestos sobre los productos, pero quedaran incluidos otros
impuestos sobre la produccion. La utilizacion de los precios mixtos para el calculo del valor
agregado, se recomienda tres maneras de valorar el valor agregado: i. produccion e insumos
a precios basicos. ii. produccion e insumos a precios de mercado (tanto de productor como
de comprador). iii. produccion a precios basicos e insumos a precios de mercado (es decir, a
precios de comprador). Los métodos (i) y (ii) tienen la ventaja que tanto la produccion
como los insumos se valoran con la misma clase de precios. Asi se asegura que cuando los
insumos sean deducidos de la produccidn, el valor agregado resultante tendra una clara
interpretacion econdémica. Literalmente, serd el valor que se agrega a los insumos en el
proceso productivo. El Sistema de CN Revisado 1990, reconoce las ventajas de una
valoracion consistente de insumos y produccion, pero recomienda el método de valoracion
mixta (iii) para fines practicos.

3.4. DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD NACIONAL 1993

3.4.1. Generalidad

Se espera que el Sistema de CN 1993, se convierta en el marco conceptual fundamental de
las cuentas en casi todos los paises. Publicado por la ONU como por las agencias del Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Union Europea, la OCDE; el
informe constituye un importante avance, en materia de contabilidad nacional, con respecto
a la version anterior publicada en 1968 y refleja muchas de la inquietudes econdmicas y los
cambios operados en las estructuras econémicas durante los ultimos veinticinco (25) afios.
La produccién de la versién de 1993 del Sistema CN ha supuesto la cooperacion

extraordinaria, durante 10 afios funcionarios de cinco organismos y la participacion de
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expertos de mas de 50 paises representativos de todas las fases del desarrollo econémico.
Para supervisar la revision del proyecto, se cre6 un Grupo de Trabajo Intersecretarial
integrado por re presentantes de los cinco organismos mencionados. La Comision
Estadistica de la ONU recomendd por unanimidad el proyecto al Concejo Econdémico y
Social de éste organismo en Febrero de 1993.

Muchas economias desarrolladas y en desarrollo ya han fijado plazos para convertir sus
cuentas nacionales a las normas del nuevo Sistema de CN, que sera la base del sistema que
emplearan todos los paises miembros de la Union Europea. También EU que ha venido
utilizando su propio sistema de cuentas nacionales de Ingreso y Producto, ha decidido
adoptar al nuevo Sistema de CN 1993. Este sistema es esencialmente Util a los paises en
transicion a una economia de mercado para reemplazar al sistema actualmente en vigor.
3.4.2. Caracteristica del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales 1993

El Sistema de CN 1993, organizado de modo que sirve de base a muchos campos del
analisis econdmico y la formulacion de la politica econdmica. El Sistema, en su version
revisada, permite medir los resultados de la economia en conjunto -con respecto a la
Produccidn, el Ingreso, el Ahorro, la Formacion de Capital y los medios de Financiacion-
durante un periodo determinado. Las mismas mediciones se han previsto para los
principales sectores de la economia, incluidos el gobierno, los hogares y las empresas
financieras y no financieras. Para poder ofrecer un mayor grado de detalle con respecto al
impacto de las operaciones del sector gobierno, el Sistema de CN 1993 incorpora también
una nueva medida de consumo efectivo y del gasto de consumo del gobierno y de los
hogares. Muchos gastos de consumo del gobierno no corresponden en realidad al gobierno
o al pais en su conjunto, sino que se transfieren en especies a los hogares que son de hecho
los consumidores. El consumo efectivo proporciona una medida méas exacta del consumo
final y constituye una base méas adecuada para las comparaciones internacionales. La
estructura contable del Sistema de CN 1993 y las principales partidas de balance y otros
agregados que mide el sistema, incluye tres conjuntos de cuentas.

i. Cuenta Corrientes. ii. Cuentas de Acumulacion. iii. Balances.

i. Las Cuenta Corrientes; miden la produccion y el comercio internacional de bienes y
servicios y la asignacion, la redistribucion y el uso del ingreso. Cada cuenta contiene una
partida de balance que se arrastra a la cuenta siguiente como recurso. Por ejemplo, el valor
agregado es la partida de balance de la cuenta de produccion y se arrastra a las Cuentas de
Ingresos como recurso. De la misma manera, el ingreso disponible es la partida de balance

de la cuenta de distribucion del ingreso y es un recurso en la cuenta de uso del ingreso: la
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diferencia entre el ingreso disponible y el consumo es el ahorro, que es la partida de balance
final de las Cuentas Corrientes. El proceso de produccion se describe con mayor en los
cuadros de oferta y utilizacion y de insumo-producto, que ofrecen un desglose por sectores
y por bienes y servicios. En el cuadro de oferta figuran los bienes y servicios disponibles en
la economia a traves de la importacion y la produccion interna; el cuadro de utilizacion
indica como se ha absorbido esa oferta a través de las exportaciones. A partir de los cuadros
de oferta y utilizacion de insumo-producto, se confeccionan otros cuadros que permiten
desarrollar una amplia gama de funciones analiticas.

ii. Las Cuentas de Acumulacién; miden todas las transacciones y demas flujos que se
producen durante un periodo determinado, que afectan a la cantidad y al valor de los
activos y pasivos. La cuenta de capital mide la formacion bruta de capital fijo, la variacion
de existencias y las transferencias de capital. El Sistema de CN 1993 introduce también el
concepto de bienes valiosos en la cuenta el capital, entendiéndose como tales los activos
tangibles -metales preciosos, pinturas y antigliedades normalmente como depdsitos de
valor-. La partida de balance de la cuenta de capital se denomina préstamo neto/
endeudamiento neto de la economia -0 de un sector-. La cuenta financiera indica como se
asigna el excedente de préstamo neto 6 como se financia el endeudamiento neto mediante
transacciones de activos y pasivos financieros.

Una de las caracteristicas mas importantes del Sistema de CN 1993 es el tratamiento mas
minucioso de la funcion que desempefian los instrumentos, las instituciones y los mercados
financieros dentro de la economia. La cuenta de revaloracion mide las variaciones en el
valor neto, como consecuencia de las variaciones en el nivel y la estructura de los precios,
que se reflejan en las ganancias y pérdidas -de capital- por tenencia. La cuenta de otras
variaciones en el volumen de los activos registra las variaciones imputables a factores como
las catéstrofes naturales, los embargos de propiedad y endeudamiento y el agotamiento de
activos del subsuelo, que afectan a la existencia y al valor de los activos pero que no
entrafian transaccion alguna.

iii. Las Cuentas de Balance integradas; en las correspondientes transacciones, lo que
permite un analisis detallado de la riqueza nacional y de las causas que provocan las
variaciones de la misma.

3.4.3. El Sistema de Cuentas Nacionales la Evolucion de la Politica Econdmica

En el nuevo Sistema de CN 1993 quedan reflejados los principales cambios que se han

producido en la economia mundial en los Gltimos 25 afios, asi como los nuevos problemas
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que han surgido en el campo de la politica economica mundial. Entre otros, cabe destacar
los siguientes:

i. Aumento de la inquietud con respecto a la inflacion; aspecto que se aborda en el Sistema
de CN mediante la creacion de una cuenta independiente para la revaloracion de los activos
Yy pasivos.

ii. Mayor importancia de las actividades de servicios; cuyas caracteristicas y tratamiento se
describen con mayor detalle en el nuevo Sistema de CN 1993.

iii. Los cambios producidos en muchos paises en las Operaciones del Gobierno,
circunstancias que ha impulsado a establecer mediciones mas adecuadas de consumo y un
tratamiento mas detallado de los impuestos al valor agregado.

iv. Las importantes en materia de instrumentos, instituciones y mercados financieros;
cambios que en el Sistema de CN se tienen en cuenta en los nuevos criterios establecidos
para definir las empresas financieras, en el tratamiento mas completo que reciben los
instrumentos financieros -incluidos los instrumentos derivados- y en el tratamiento mas
minucioso de las transferencias financieras. También se ha procurado especialmente
armonizar el nuevo Sistema de CN con otros sistemas estadisticos conexos en particular
con la balanza de pagos.

3.4.4. Aspectos que No Aborda el Nuevo Sistema de Cuentas Nacionales 1993

El Sistema de CN 1993, pretende ser un instrumento flexible para compilar y utilizar las
Cuentas Nacionales, sin embargo, el nuevo Sistema de CN no tiene la Gltima palabra en
materia de cuentas nacionales; representa simplemente un compromiso en determinadas
areas, al igual que las versiones anteriores, no mide los servicios producidos dentro de los
hogares como producto. El tratamiento de los gastos de investigacion y desarrollo, del valor
de los alquileres de los inmuebles del gobierno, de las subvenciones a los consumidores y
de la medida y asignacién de los servicios prestados por las instituciones financieras no
quedo resuelto de forma satisfactoria para todos los paises. No obstante, en el nuevo
Sistema de CN se reconoce la necesidad de adoptar otros enfoques y mediciones que
pueden aplicarse ampliando el sistema o creando cuentas satélites.

El Sistema de CN 1993 no resuelve, dentro de su propio marco, todos los problemas de la
politica econdmica; quiza donde mas claramente se demuestre esta deficiencia en el campo
de los indicadores estadisticos sobre el desarrollo humano y medio ambiente. Sin embargo,
la creacion de cuentas satélites permita adoptar otros enfoques, como la contabilidad

ambiental, que se desarrollard en forma paralela a las cuentas nacionales.
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3.4.5. La Funcion del Fondo Monetario Internacional

El FMI, ha desempefiado un papel activo en el desarrollo del nuevo Sistema de CN,
teniendo presentes dos objetivos fundamentales mejorar la contabilidad nacional de sus
paises miembros y armonizar las cuentas nacionales con los demas sistemas estadisticos
basicos - entre otros, las estadisticas de balanza de pagos, de finanzas publicas y de moneda
y banca-, que atafien particularmente a la institucion. EI FMI facilitara asistencia para la
aplicacion para la aplicacion del nuevo sistema a través de sus programas de asistencia
técnica y capacitacion.

Tabla 1. Marco General del Sistema de Cuentas Nacionales 1993, principales partidas de

balance y agregados Boletin del FMI, 1994,

CUENTAS PARTIDAS de BALANCE y AGREGADOS

Cuentas Corrientes

Produccion El PBI para la economia y Valor Agregado Bruto para los
sectores, Producto Interno Neto, Valor Agregado Neto*

Renumeracion de los asalariados impuestos menos

Generacion y Asignacion subsidios a la produccién y a las importaciones excedente
del Ingreso de explotacion, intereses y dividendos, Ingreso Nacional
Bruto
Distribucion del Ingreso Impuestos sobre el Ingreso y el patrimonio, transferencias

corrientes, Ingreso disponible bruto

Uso del Ingreso Consumo ahorro, balance externo corriente

Cuentas de Acumulacién

Cuentas de Capital Formacion bruta de capital fijo, transferencias de capital,
variacion de existencias, bienes valiosos,

préstamos/endeudamiento neto.

Cuentas Financieras Adquisicién neta de activos financieros, emision neta de

pasivos.

Perdida por catastrofes,embargos no compensados la
Otras variaciones en el volumen | Incorporacion y desincorporacién de activos y variaciones

de los activos en el valor neto debidas a estos factores

Cuenta de Revaloracion Ganancias o pérdidas de capital por tenencia, variaciones en

1 A casi todas las medidas ‘brutas’ del Sistema de CN corresponde una medida ‘neta’. En cualquier caso, la diferencia
entre el valor bruto y el neto es el consumo de capital fijo
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el valor neto debidas a ganancias o pérdidas por tenencia.

Balance

Balance de Apertura Activos no financieros, activos financieros, pasivos y

patrimonio neto

Variacién en el Balance Variaciones no financieras,activos financieros,pasivos y

patrimonio neto

Variaciones de Balance Variaciones en el valor neto reflejadas en las cuentas de
acumulacion
Balance de Cierre Activos no financieros, activos financieros, pasivos y

patrimonio neto

Fuente: Boletin del FMI, 1994.

3.5. COMPARACIONES INTERNACIONALES U EVALUACIONES GLOBALES;
E IMPORTANCIA DE INSTITUCIONES PARALELAS

351. EL CONTROL PRESUPUESTARIO Y LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

Al formular una politica econdmica suele ser indispensable prever la situacion que
probablemente se crearia si no se tomaran medidas adicionales y adoptaran las medidas
necesarias para que la situacion se acerque a la meta deseada (ONU. 1960). Un analisis
sencillo de ese tipo debe tener considerable importancia practica para coordinar las distintas
demandas dirigidas al sistema productivo y satisfacer asi ciertas exigencias generales -tales
como la estabilidad del sistema en su conjunto- que no pueden tomarse en cuenta si cada
uno de esas demandas se considera aisladamente. Tal coordinacién de programas es uno de
los méritos principales de la formacién del presupuesto nacional, es decir del equilibrio de
la oferta y la demanda de recursos productivos y su financiamiento en forma de presupuesto
(UN, 1960).

La reforma presupuestaria se ha estado investigando y debatiendo intensamente durante los
altimos veintiséis afios, y es un campo que ha recibido asistencia considerable (Premchand,
1975). Los amplios principios empleados en la contabilidad, por ejemplo, de balanza de
pagos fueron ya reconocidos, evidentemente, por lo menos a mediados del siglo XVIII.
Especialmente después de la Segunda Guerra mundial, los paises en nimero creciente
comenzaron a presentar estados nacionales, generalmente basados en estos principios
contables u presupuestarios, pero empleando esquemas variables de clasificacion. Por la

época en que el Fondo Internacional (FMI) empez0 sus operaciones en 1946, ya se habia
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hecho algun intento por parte de ‘La Liga de Naciones’ para introducir normas que tuvieran
aplicacion general.

Entre aquellos paises que han tomado iniciativas para mejorar la gestién presupuestaria
cabe destacar Canada, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Suecia y el Reino Unido. En cuanto
a la gestion del presupuesto, la experiencia de cada pais es diferente. Entre los problemas
mas comunes y destaca ble se puede sefialar los de definicion de objetivos, los de
seguimiento de ejecucion de los programas, los de informacion, el grado de autonomia de
las decisiones y el equilibrio entre una gestion mas de carécter privado o publico (Edo y col.
1994).

3.5.1.1. El Presupuesto en Canada

El Estado de CANADA su legislacion sobre el presupuesto tiene su origen en los afios 1867
y 1878 en que se aprobaron, respectivamente la ‘British North América Act’ por la que se
establecieron los Departamentos y Ministeriales responsables de la gestion de la Hacienda
Pablica y se cred el CRF (Consolidad Revue Fond), y la “‘Public Accounts Audit Act’, por
la que se cred la oficina del Auditor General OAG (Office of the Auditor General).

Una de las fechas mas significativas fue el afio de 1931, en que se aprobé la ‘Consolidated
Revenue and audit. Act’, creando la figura del Interventor de Tesoro (Comptroller of
Treasury) y del ‘Treasure Board’ como el principal organismo o Agencia de Control
Ejecutivo. Con la aprobacién de la ‘Financial Administration Act’ que sustituyd, a la
anterior ley de 1931, se iniciaron los informes sobre las empresas publicas y reforzaron las
responsabilidades de gestion financiera del ‘Treasury Borad’. El marco basico de
organizacion de la administracion central se basa en el informe Glassco Commission
elaborado en 1962 por la Royal Comision on Governement Organization. En este informe
se recomendaron cambios para promover la eficiencia, la economia y mejorar el servicio.
Ademas, se dieron recomen daciones en el &rea de control y gestion financiera y en el area
de planificacion se propuso cambiar el énfasis desde la naturaleza del gasto hacia la
finalidad del mismo.

En 1978 se cred la oficina del ‘Comptroller General’, y en el afio siguiente la ‘Royal Com
mision on Financial Management and Accountability’ conocida como Comision Lambert.
Esta confirmd las criticas del ‘Auditor General’ y sefialo varios defectos en el proceso
presupuestarios y en la organizacién de su gestion, que conducian a pérdidas de
informacion en el sistema contable. El sistema presupuestario conocido como PEMS(Police
and Expediture Management System), se introdujo en el afio 1979. Entre las finalidades

principales de éste sistema cabe destacar el control de gasto mediante la creacién de lo que
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se denominan envolventes del gato. El nivel de gasto asignado a cada envolvente, que
agrupa una serie de gastos funcionales se fijaba entre en ministro de Hacienda (Finance) y
el Presidente del Tesoro; sin embargo, éste sistema no permitia medir la realizacién y el
grado de cumplimiento de los objetivos fijados y finalmente en 1989 se suprimio.

El esfuerzo mas importante de mejora en la Gestion Presupuestal y de los instrumentos
inicid en 1986. En éste afio se intentd implantar una nueva filosofia de gestion y cultura del
‘Public Service in Canada’ conocido como IMAA (Increased Ministerial Authority and
Accountability) con el fin de dar mayor flexibilidad y autoridad para gestionar y mejorar su
contabilidad y exigir mayor responsabilidad sobre el logro de resultados y en el
cumplimiento de las normas del Tesoro; el IMAA podria calificarse como uno de los
esfuerzos mas importantes para mejorar la gestion pablica, dando mas competencia a los
ministerios y direcciones adjuntas y exigiendo mayores responsabilidades sobe los
resultados obtenidos y sobre el cumplimiento de las normas por el Treasury Board. El
“Treasury Board’ delegd mas competencias, aumentd la flexibilidad en la politica de
personal, aumentd la flexibilidad en la politica de personal, redujo la dependencia del
Treasury Board para aprobar decisiones administrativas y redujo el nivel de informacion
que se venian exigiendo. En 1989 se plante6 un nuevo sistema para tomar decisiones, se
suprimio el PEMS y se centraliz la asignacion de recursos en el “Priorities and Planning
Committee’-encabezado por el jefe de gobierno- y en el “Treasury Board’. El ‘Supply and
Service Canadd’, a cuya cabeza estd el ‘Receiver General’ de Canada, administra las
cuentas que el gobierno mantiene en diferentes bancos, cuya unién los pagos la cuenta
Consolidated Revenue Fond, ejecuta los pagos, centraliza la contabilidad y a partir de la
informacidn proporcionada por los diferen tes Departamentos, elabora las cuentas publicas,
gue muestran las liquidaciones de los gastos realizadas respecto de los presupuestos. Estas
cuentas se presentan el cierre del afio fiscal, en la Camara de los Comunes, en donde se
remiten al ‘Standing Comité of Public Accounts’ es una institucién que forma parte de la
Cémara de los Comunes y su institucion que forma parte de la cdmara de los comunes y su
mision es analizar las cuentas Publicas elaboradas por el Supply Service Canada. El
‘Auditor General of Canada’ examina e infor ma sobre la Cuenta General o Balance Anual
y es el auditor externo del Gobierno. Antes de 1977 su trabajo consistia en dar testimonio
financiero y realizar auditorias, pero hoy su mision es determinar si los contribuyentes
reciben en presentaciones lo que pagan en impu estos (value for Money); es decir, su
actividad se centra en efectuar andlisis econémicos de eficiencia y de eficacia. El ciclo

presupuestario atraviesa las fases de elaboracion y debate, la fase de ejecucion dura un afio.
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Entre los principales problemas relacionados con el control y la gestion de pesupuesto cabe
destacar los esfuerzos por aumentar las competencias de los gestores y por mejorar el
seguimiento de los objetivos de gasto. En particular, en opinién del equipo de la ‘Office of
Auditor General of Canadéa (1990), se aprecian defectos de organizacion que han conducido
una disociacion entre la contabilidad y la presupuestacion, el sistema contable era
incompleto y heterogéneo, aunque después del informe del ‘Public Sector Accounting and
Auditing Commitee’ creado en Marzo de 1981 por el ‘Canadian Institute of Chartered
Accountants’, se ha homogeneizado. Ademas, M. Dye (1990) sostuvo, ‘se han venido
apreciando imprecisiones en la definicién de los objetivos de los programas, lo que impide
estimar el grado de cumplimiento de los mimos por los diferentes Departamentos y
Agencias’. Increpose que, faltaria un informe anual, semejante al que realizan las grandes
empresas privadas, que permitiera semejante al que realizan las grandes empresas privadas,
que permitiera tener una idea general sobre la gestion del sector pablico. Se puede destacar
el hecho de que en los afios ochenta, se hayan producido cambios importantes
descentralizando, para mejorar la efici encia de los gestores y centralizando para controlar
el gasto. Pero, aln no queda claro en que direccion se va orientar en el futuro la mejora del
control y de la gestion publica.

3.5.1.2. El Presupuesto en Estados Unidos

El Estado en los Estados Unidos, la legislacion sobre la gestion financiera pablica se inicio
con la Constitucion de 1787, donde se indicaba que todos los gastos y los ingresos publicos
deberian estar regulados por Ley, y con la “Treasury Act* de 1789, en donde se definian las
funciones del primer auditor e interventor (Comptroller), ligado en principio, al
Departamento del Tesoro (of Treasury). Cabe destacar acontecimientos de mayor influencia
en 1921 con la ‘Budget and Accounting Act’, por la que se cred el ‘Bureau of Budget’,
dentro del Depar tamento del Tesoro (of Treasury), se creo la ‘General Accounting Office
(GAO) dependien te del Congreso Nacional, se traslado al Interventor General desde el
‘Department of Treasury’ a la CAO, y se ligd su dependencia al poder legislativo
(Congreso Nacional). Ademas, por esta ley se exigia la presentacion de un presupuesto
anual al Congreso para su aprobacion. Una fecha significativa para la organizacion y
asignacion de responsabilidades del presu puesto fue el afio 1939, en el que la Oficina del
Presupuesto (Bureau of Budget) se trasladd del ‘Department of Treasury’ a la Oficina
Ejecutiva del Presidente de Estado. Una de las normas que, junto a la ‘Budget and
Accounting Act’ de 1921, proporcionaron el marco basico para el control fiscal por el

Gobierno Federal es la ‘Budgeting and Accounting Procedure Act” en 1950. Cabe destacar
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que la aprobacion de ésta Ley supuso la aplicacion de la técnica conocida como
Presupuesto de Ejecucion, lo que dio lugar a una innovacion presu puestaria importante.
Ademas, con ésta Ley se aprobaron los principios contables que debe rian de seguir las
Agencias Ejecutivas, y se establecieron sistemas de contabilidad y control interno siguiendo
los criterios de la “‘General Accounting Office’.

Otra fecha significativa, desde el punto de vista de las innovaciones de técnicas
presupuestarias fue el afio de 1965, en el que el Presidente Jonson (1965) decidid aplicar el
‘Planning Programming Budgeting System’ (PPBS) a todo el Presupuesto Federal -antes,
de 1962 se habian aplicado a Defensa-; sin embargo, pocos afios después la administracion
estadounidense tuvo que suspender la aplicacion de ésta técnica presupuestaria. En el afio
de 1970 se produjo una reorganizacion importante en la administracion estadounidense. En
este aflo la Oficina del Presupuesto ‘Bureau of Budget’ fue reorganizada, pasando a
denominarse Oficina de Gestion y Presupuestacion (OMB). Esta asumi6, ademas la
responsabilidad en la pre supuestacion que ya tenia, responsabilidades de gestion, de lo que
implicaria encargarse de la organizacion del desarrollo de nuevos sistemas de informacién
de la mejora de la presupuestacion y de los sistemas de contabilizacion.

Por otra parte, los poderes ejecutivo y legislativo hubieron de repartir competencias sobre el
funcionamiento de la institucion presupuestaria. El ejecutivo esta obligado tradicionalmente
a administrar la actividad econémica del gobierno y a informar al Congreso del Estado de
su situacién. Su organizacion basica se basa fundamentalmente en Departamentos y
Agencias, que son instituciones con un elevado grado de autonomia de gestion, aunque
desde 1982 estan obligadas a informar sobre sus sistemas de contabilidad y control internos.
Las instituciones mas significativas desde el punto de vista del presupuesto son la ‘Office
of Management and Budget’ (OMB), la ‘General Service Administration’ (GSA), el
‘Depart ment of Treasury’ (DT), la ‘Office of Personal Management’ (OPM) que dependen
del ejecutivo, y la *Congressional Budget Office’ (CBO); que depende a su vez del
Congreso Nacional. ElI Congreso discute y aprueba el Presupuesto, pero realiza
adicionalmente una labor muy activa en su elaboracidn, ya que participa con los Comités de
Asignaciones Presupuestarias. La gestion del presupuesto es una funcion compartida entre
el legislativo y el ejecutivo. La constitucion da al Congreso el poder de decidir sobre la
asignacioén de recursos, pero es el Ejecutivo quien propone inicialmente el contenido del
presupuesto y ejecuta posteriormente el Gasto.

Uno de los principales problemas, que se ha venido presentando en la Gestion del

Presupuesto Federal de los Estados Unidos (EEUU), es la falta de informacion precisa y
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actualizada que permita elaborar y gestionar adecuadamente sus recursos. Esto se debe
fundamentalmente, en opinion de Ron Points (1990), a la ausencia de una unica
organizacion que se responsabilice y dirija la gestion del presupuesto; es decir, de una
institucion o de un responsable de su gestion, que él denomina Jefe de la Oficina Financiera.
El sistema de Gestion Financiero también esta fragmentado, ya que la informacion de los
Departamentos y Agencias no se integra a bien a nivel federal, ni siquiera los
Departamentos y Agencias tienen centralizada toda la informacién, debido en parte a sus
enormes dimensiones. Ademas, los problemas estructurales de gestién financiera y sus
grandes déficits. En relacion con la informacion de la gestion, se suele demandar un mayor
desarrollo de la contabilidad patri monial. Agrega Ron Points (1990) no hay informacion
suficiente de costes para que los ges tores puedan formular sus politicas y controlar mejor el
gasto. La calidad de la informacion es baja, los informes financieros son habitualmente
incompletos, no aparecen en el momen lo deseable del tiempo, son inconsistentes y no son
preciso. No hay suficientes informes de actuacion presupuestaria de manera que pueda
conocerse con precision las diferencias entre la prevision y la ejecucion real de presupuesto

3.5.1.3. El Presupuesto en Nueva Zelanda

El Estado de Nueva Zelanda, cuenta con un sistema financiero completo desde 1856, cuatro
afios después de alcanzar el estatuto de autonomia. Desde entonces se han producido
diversos acontecimientos importantes en la gestion publica, pero ninguno tan significativo
como los ocurridos en la década de los ochentas (1980s). Como antecedente del proceso de
reforma reciente se pueden citar la aprobacion de la Statu Servicie Act en 1962, por la que
se regulan las relaciones entre los funcionamientos y una parte importante de la actividad
financiera publica, y el Informe del Tesoro de 1967 propo niendo innovaciones en la
gestidn presupuestarias basadas en el PPBS.

Las mejoras técnicas se basaron en la ordenacion de Planes de Gasto, en el establecimiento
de criterios de seleccion de inversiones y se cred un sistema de liquidacion mensual de
presupuesto. En 1977 entrd en vigor los aspectos de la actividad financiera publica y en
1978 el Informe ASIL?del Comptroller indicaba la necesidad de aplicar la contabilidad
econdémica. En 1982 se presentd el Informe Neilson con el fin de mejorar la gestion de los
departamentos y de aumentar la informacion entregada a la “House of Representatives’ y a

la sociedad en general. El inicio de las reformas recientes de la gestion publica tiene su

2 ASIL: La Sociedad Americana de Derecho Internacional (ASIL) tiene Categoria Il estatus consultivo ante el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas y es una sociedad constituyente de la American Council of Learned Societies.
La Sociedad tiene su sede en Casa Tillar en Washington, DC.
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origen en el afio 1984 en que salio elegido un gobierno laborista con la intension de activar
la competitividad del sector publico y de mejorar la eficiencia.

La organizacién bésica es la tradicional en los paises con régimen parlamentario
democratico, en los que el ejecutivo estima los gastos previstos para el ejercicio siguiente y
el Parlamento los aprueba. Las instituciones relacionadas con el presupuesto son semejantes
a las de otros paises anglosajones. Tanto el ejecutivo como el legislativo estan involucrados,
principalmente en aspectos de elaboracién y control.

Los cambios en el ciclo presupuestario han dado lugar a una nueva configuracion de las
fases. Ha quedado el periodo de septiembre-diciembre para el estudio de los costes por los
ministros y los ‘Chief Executive’ y la elaboracion del ‘Fiscal Outlook’, el de enero-junio
para la elaboracién del presupuesto y fijacion por el gobierno de los niveles de outputs que
debe de suministrar los departamentos, 1 de Julio al 30 de Junio es el afio Financiero, la
propuesta de consignaciones enviada al parlamento antes del 30 de Julio donde los *Select
Committees’ la examinan. El sistema, como ha indicado el francés Goldman y Edith
Brashare (1991), el gobierno es el responsable de la eleccion de los mejores programas para
lograr sus objetivos, mientras que los ‘Chief Executive’ son los responsables de la
ejecucion del programa con la maxima eficiencia; es decir, de la eleccion de la adecuada
combinacion de imputs para producir los servicios al menor coste.

Los problemas planteados por el sistema tradicional de presupuestacion eran equivalentes a
los de otros paises de su entorno: crecimiento incontrolado de los gastos, elaboracién de
presupuestos de medios sistemas de contabilidad de caja, escasez de informacion, etc.. Sin
embargo, las leyes de 1988 y 1989 generaron una auténtica revolucion que dio lugar a
grandes cambios en la estructura organizativa y funcional. En la elaboracion, se ha
sustituido el sistema de asignaciones de imputs por asignaciones de outputs, y se ha
descentralizado el proceso de toma de decisiones. La nueva estructura estd basada en un
sistema en el cual el gobierno fija los objetivos (outcomes) y los Departamentos disefian
programas (outputs) que permiten alcanzarlos. La nueva organizacion presenta tres clases
de Departamentos:

I. Los semejantes a los Departamentos tradicionales de os que en Julio de 1990 quedaban
cuatro; ii. Los que tienen un ‘Chief Executive’ y una gran autonomia de gestion, entre otras
cosas, de comprar y vender activos; y, iii. Los muy préximos en organizacion a las
empresas que, aungque no pueden endeudarse por su cuenta ni fijar el valor de su output,

cuando tienen beneficios deben de pagar al fisco.
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3.5.1.4. El Presupuesto en el Reino Unido

La historia institucional en el Reino Unido es muy antigua. ElI Origen de muchas
instituciones, como la del Treasury o la del comptroller y Auditor General, se puede
encontrar en el siglo XII y siglo XIII. Sin embargo, la modernizacién de la gestion
presupuestaria podria decirse que arranca del los afios setentas (1970). Los antecedentes
inmediatos de las reformas de gestidn se iniciaron en la década de los afios cincuenta. En
esta época las estimaciones de gasto eran la Unica base para su definicion. Los
departamentos enviaban al tesoro sus previsiones de gasto, y alli se agregaban y se obtenia
una idea de las necesidades. Uno de los impulsos mas importantes para la modernizacion de
la gestion presupuestaria se origino con la publicacion en 1961 del Informe Plowden sobre
el control de gasto publico (Control of Public Expenditure). Con base en este informe se
empezaron aplicar los Public Expendi ture Survey (PES).En el afio 1968 se publicé el
Informe Fulton, con el que iniciaron real mente las transformaciones de los afios 70s (1970),
que luego en los 80s aumentOd considerablemente. Hasta esta época el sistema de
informacion se habia basado, en gran medida, en los principios desarrollados en el afio
1866. A finales de los afos sesenta (1960) y principios de los afios 70s, tras la experiencia
estadounidense del PPBS, se terminé de introducir en el Reino Unido, la presupuestacion
por programas y se empez0 a controlar de forma maés intensa el gasto publico. Las mejoras
que se lograron en los afios setentas fueron pequefias y progresivas.

En 1983 se aprobd la “‘National audit Act” por la que se cre6 la NAO (Nacional Audit
Office) asumiendo las funciones del ‘Exchequer and Audit. Department’, existente desde
1866. Con esta ley se otorgo al Parlamento la autoridad para realizar estudios de eficiencia.
En el periodo de 1983-1984 se introdujeron los planes de gasto y limites, para su ejecucion
en términos de caja, paro se dejé algo de flexibilidad. En la década de los afios 80s (1980)
se afiadieron otras limitaciones de tipo no financiero y financiero. Se crearon controles de
costes corrientes, de los cuales tres se introdujeron en 1986 que son de caja muy especificos
y que ademas sirven para hacer seguimiento. También hubo cambios en los documentos
financieros como son: i. Autumm Statement (AS); originario del afio 1960 (Green Budget,
propuesta de los Departamentos que se publica en otofio, se dio lugar a propuesta de los
Departamentos que se publica en otofio, se dio lugar al Private Study Group); en los
ochentas (1980) se convirtio en el principal objetivo de escrutinio del gasto. ii. Public
Expenditure White Paper (PEWP). iii. Financial Statement and Budget Report (FSBR).

La actividad presupuestaria en el Reino Unido afecta, como en todos los demés paises indo

europeos, al ejecutivo y el legislativo. En el ejecutivo los organismos mas importantes
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relacionados con el presupuesto son el Department of Treasury (DT); la Paymaster
General’s Office (PGO); vy, la Office of the Minister for the Civil Service (OMCS). En el
DT tienen como mision principal planificar el gasto, elaborar el presupuesto, controlar los
gastos e ingresos y es el responsable de la mayor parte de las funciones de contabilidad y
gestion financiera. Dos de la mayor parte de las funciones de contabilidad y gestion
financiera. Dos de sus Seniors Officials son el “‘Head of Government Accounting Service’
(GAS); vy, el “Treasury Officer Accounts’. El representante ‘Permanent Secretary’ maximo
responsable de la ejecucion, contabilidad y control interno del gasto, desarrolla tareas de
‘Accounting Officier’, de el dependen el ‘Principal Establishment Officer’, que dirige la
ejecucion del gasto. Ademas, el “Principal Financial Officier’ es el responsable de la
legalidad y eficiencia del gasto y de comunicar al ministro de hacienda al Tesoro y a la
‘Internal Audit Unit’.

La Camara de los Comunes ha visto recientemente aumentada su capacidad de actuacion en
relacion con el presupuesto, ya que en 1983 se creo la Nacional Audit Office (NAO); cuyo
cargo se nombrd el ‘Comptroller and Auditor General’. Su mision es auditar y asegurar que
el dinero, asignado por el Parlamento, se ha empleado en el fin propuesto. Ademas,
examina las cuentas de ingresos del gobierno, recomienda mejoras en los sistemas de
contabilidad y efectia analisis de eficacia y la eficiencia. Uno de los problemas
tradicionales, como ha indicado Andrew Likierman (1990), que ha sido corregido en parte,
pero no solucionado totalmente, es el de los mecanismos de control del gasto pablico, entre
los cuales se puede destacar el de la correccién de los efectos de la inflacion. Se ha
desarrollado y extendido la contabilidad patrimonial, sin embargo, es mas compleja que la
contabilidad de caja. Uno de los principales problemas para el desarrollo de ésta
contabilidad es el problema de la valoracion de los activos publicos y la ausencia de
medidas de produccion publicas. Por otra parte, la contabilidad por el criterio de caja es
mas operativa y sencilla sobre todo da satisfaccion a las preocupaci ones macroeconémicas
del Tesoro (Publico).

Por otra parte, no queda claro si la gestion y los informes y el control financiero deben de
aproximarse mas al sector privado o si las diferencias en las instituciones, la naturaleza de
la contabilidad y el contexto politico de la gestion impiden traspasar de uno al otro. A pesar
de los enormes esfuerzos de control parlamentario, los andlisis de los ‘Select Committees’
han sido desiguales, a veces por falta de motivacion, y los del ‘Publics Account Committee’
(PAC); y, de la NAO al recibir la informacion més orientada para valorar la produccion
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publica no han tenido en cuenta la importancia de los aspectos de gestion de las operaciones
publicas. La ejecucion del gasto se ha encontrado con dificultades de definicion de
variables Proxy de los outputs finales. Ademas, se ha puesto de manifiesto otros problemas
relacionados con la complejidad del trabajo a realizar, ya que no es facil formar suficiente
numero de personal especializado para todas las instituciones publicas o contratarlo con los
niveles de sueldo que suele haber en el sector pablico. Los intentos de mejorar la gestion
mediante la descentralizacion de competencias se enfrenta a conflictos entre las cesiones y
descentralizacion de competencias y los controles centralizados, ya que el Tesoro teme la
pérdida de control del gasto. No obstante, desde la ‘Next Steps Initiatives’ de 1988 se ha
iniciado un proceso de creacion de agencias con mayor grado de independencia, a cuya
cabeza se nombra entre los funcionarios un jefe ejecutivo (Chief Executive) responsable
ante el ministro correspondiente.

3.5.1.5. Colofén

Las mejoras (Premchand, 1979), ‘evidentemente, solo se relacionan con cuestiones que
abarquen el proceso presupuestario, fijacion de tasas optimas de rendimiento, transferencia
de fondos en forma apropiada, determinacion de niveles practicables de autofinanciamiento
y de empréstitos para las empresas’. El Presupuesto tiene dos componentes uno es de
politica fiscal; el otro componente es de naturaleza coyuntural (Martin, 1997).

Es signitivo de los afios setenta (1970), cuotas contraloras, por ejemplo, cuando se introdujo
en Estados Unidos el PPBS -Gestion del Presidente Jhonson 1965- y, cuya experiencia
impulso su afliccion en otros paises. Como en Nueva Zelanda en 1967 y en el Reino Unido
y Canada a finales de los afios 60 y principios de los afios 70s (1970); se introdujeron
técnicas en la gestion basadas en las nuevas técnicas presupuestarias. Sin embargo, los
cambios, y la reforma Gltima, del proceso presupuestario tuvo lugar en la Gltima década,
década de los noventa.

Desde el punto de vista institucional es preciso sefialar, en primer lugar, la participacion en
todos los paises desarrollados del ejecutivo y del legislativo en la actividad presupuestaria.
A grandes rasgos, el mismo tipo de estructura institucional, donde el ejecutivo elabora el
presupuesto, el parlamento lo aprueba, el ejecutivo lo gestiona y una institucién
independiente del ejecutivo lo fiscaliza.

No se puede, no se aplica una definicion de funciones equivalentes en cada pais, dentro del
ejecutivo se pueden identificar tres clases de funciones, que se suelen corresponder con la
elaboracion del presupuesto; la gestion de caja; la gestion de personal y del patrimonio.

Ademas, es meritoria la interrelacion de diferentes comisiones, dos clases de instituciones
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presupuestarias ligadas directa e indirectamente a los parlamentos. Estas instituciones son
en Canada; el Auditor General of Canada (AGC); y el Standing Comité on Public Account
(SCPA), en Estados Unidos la General Accounting Office (GAO) y los Select Committees
(SC) y en el Reino Unido el Publics Accounts Comité (PAC) y la Nacional Audit Office
(NAO).

Los presupuestos de los gobiernos y de las empresas estdn vinculados mediante los
presupuestos nacionales. Los sistemas presupuestarios y los procedimientos vinculados de
formulacion de presupuestos, necesitan hacerse mas flexibles, de manera que se pueda
actuar de modo apropiado en el contexto de las cargas presupuestarias creciente, que surgen
de las condiciones inflacionarias (Premchand, 1975). El presupuesto puede ser un
instrumento importante de politica econémica, pues por su intermedio un gobierno puede
movilizar y asignar recursos -mediante la administracion de programas, sean sectoriales
regionales y nacionales-; acelerar la formacion de capitales, generar mayor empleo y
mejorar la distribucion de ingresos. Segun Premchand (1979), ‘la ausencia de datos de
cuentas nacionales desarrolladas, y su falta de modificacién para adaptarse a los matices
estructurales van al parecer, a obstaculizar la aplicacion de éstas técnicas en los paises en
desarrollo.

3.5.2. BANCO CENTRAL, HITOS DE LA POLITICA MONETARIA

3.5.2.1. Hitos de la Politica Monetaria

Un desarrollo crucial en el tratamiento y estudio modernos monetarios, de politica
monetaria y del dinero. Liga Alfred Marshall (1842-1924) como el maestro de una
concepcidn de sistema monetario con un Banco Central moderno. Dicha concepcion crecid
en el seno de la Escuela de Cambridge. Pero también fue postulada por otros autores como
Walter Bagehot (1826-1877), Irving Fisher(1867-1947), Francis Isidro Edgeworth (1845-
1926) y Knut Wicksell (1851-1926); constituyendo ésta una nueva e importante excepcion
al principio de Laissez Faire (Méndez, 1994). Inducir la regulacion de almoneda y del
sistema por un Banco Central, resulta una excepcion al principio del libre cambio defendido
por los clésicos y neoclasicos.

La teoria clésica inglesa de la banca central, no fue una teoria de politica discrecional
anticiclica. No debia intervenir en el ciclo, en la medida que fuese producto de la
competencia en los mercados de crédito. La intervencion discrecional en los mercados por
parte del banco central Unicamente era requerida para evitar que la caida desde el punto
algido del ciclo con dujese al desorden del sistema monetario; y dicha, intervencion

limitada debia ser estricta mente voluntaria (Laidler, D. en Méndez, 1994). Igualmente
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(Huprey, 1989), afirma: ‘tanto Thorton como para Behegot’, el cometido de Banca Central
no era evitar quiebras iniciales de instituciones enfermas sino mas bien evitar una
subsecuente ola de quiebras expandiéndose por todos los bancos sanos del sistema (ambos
H. Thorntdon y Walter Bagehot) creyeron que las reglas, que proponian, minimizarian
problemas de moral (subjetividades), como eliminar incentivos en los banqueros para
aceptar riesgos indebidos. Estos preceptos, contintan utilizandose hoy dia como guia de la
politica del Banco Central.

Alfred Marshall, abordd los asuntos de politica, utilizd un aparato tedrico creado como
respuesta a los problemas analiticos que sus predecesores, ayudd a asegurar que el
desarrollo de la economia monetaria proseguiria con independencia de los accidentes de la
historia decisiva dentro del sistema monetario. Marshall, expres6 que la forma de
estabilizar el ciclo era aminorar las fluctuaciones del nivel de precios, otorgando, de ésta
forma un papel mucho mas activo de lo que habia hecho el mismo W. Bagehot a la politica
monetaria como instrumento anticiclico; A. Marshall, y en general los tedricos neoclasicos,
creyeron que para lograr el objetivo principal de la estabilidad de los precios lo mejor era
disefiar un sistema moderno de Banco Central, reforzar sus poderes y responsabilizarse de
la politica monetaria anticiclica.

Hoy en dias, ‘un ambiente llevadero a la estabilidad de precios al mantenimiento de un
crecimiento econdmico sostenido ha llegado a ser una responsabilidad primaria de los
gobiernos y, desde luego, de los bancos centrales’ (Greenspan, 1997).

3.5.2.2. Aspectos de la Politica Monetaria

El economista David Laidler, 1993; nos demostrd recientemente que las controversias de
politica monetaria en los que participé A. Marshall y otros economistas neoclasicos, fueron
el resultado y no la causa, de la teoria monetaria desarrolladas por él: ‘las principales
contribuciones de Marshall al campo de la economia monetaria no se inspiraron, en general,
en los problemas de politica de su tiempo’. Abordo los asuntos de politica, pero para ello
utilizd un aparato teodrico crea do como respuesta a los problemas analiticos que sus
predecesores, y particular J. S. Mill (1806-873), habian dejado sin resolver A. Marshall,
ayudd a asegurar que el desarrollo de la economia monetaria proseguia con independencia
de los accidentes de la historia monetaria de principios del siglo XX. Marshall A., hizo asi
una primera contribucion crucial para la transformacion de la economia monetaria en ‘una
rama moderna de la ciencia econémica’.

David Laidler, en nuestros dias, cita; ‘la opinidn general era que la parcela monetaria ¢ del

dinero constituia un ejemplo claro de relacion e influencia que los acontecimientos
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historicos tienen sobre el desarrollo de las teorias -y en ésta direccion- de hecho, asi habia
ocurrido con el desarrollo de las teorias monetarias formuladas por escolasticos,
mercantilistas 6 clasicos. Sin embargo, la direccion de la relacion entre los hechos y las
teorias parece inver tirse a partir del tratamiento dado por Marshall y otros economistas
neoclasicos, al dinero. En el plano de politica monetaria las contribuciones de Marshall -y
contemporaneaneos-, inspirados en su sistema monetario tal como la concebimos hoy en
dia, al tiempo que desta caron la importancia del dinero en la economia.

Las propuestas estadisticas, de politica monetaria, como por ejemplo, la eleccion del
sistema monetario para cada en la década de 1880 consistia en un dilema: lograr la
estabilidad de precios internos o promover la estabilidad de tipos de cambio. La respuesta
de Marshall ante éste dilema fue clara: ‘todo plan para regular la oferta de Dinero, de modo
que su valor sea constante, debe ser, en mi opinion ‘nacional y no internacional’. La
preocupacion de Marshall, por la estabilidad de los precios -6 estabilidad del valor del
dinero-; y. la disminucidon -6 desaparicion- de las fluctuaciones ciclicas ocasionales por el
crédito. Sus soluciones en estos problemas, no resultan; sin embargo, ortodoxas 0 clasicas’.
Estas propuestas pueden resumirse en tres: i. Basqueda de un patrdn de valor estable. ii. La
exigencia de alguna regla que fijase la expansion de la oferta monetaria a la base monetaria,
tal vez mediante la convertibilidad, pero mejor mediante un control directo del banco
central sobre las reservas. iii. Finalmente, la dotacion de un marco legal institucional para
regular la moneda y su emision que equivalia a la busqueda de un sistema bancario con
Banco Central.

3.5.2.3. Problemas del Dinero; segun Alfred Marshall

Alfred Marshall destaca dos problemas: las fluctuaciones desnivel general de precios, y las
fluctuaciones en el crédito. Eshag en 1965; nos dice, ‘he interpretado éste doble problema
como el resultado de su preocupacion teorica por el andlisis a largo plazo -la funcion del
dinero en la economia-, y el analisis a corto plazo las variaciones de la oferta monetaria y
del crédito.

I. Fluctuaciones del Nivel General de Precios: para que el dinero desempefiase
oficialmente las funciones de ‘facilitar las transacciones comerciales’, ser un medio de
cambio claramente definido, facilmente transable y disponible y aceptado de forma general,
y actle ‘como patron de valor o patron de pagos definidos, la estabilidad de su valor es una
condicion indispensable’. La inestabilidad del valor de la moneda influye en la
determinacion de los valores nominales de tipos de interés y de sueldos salarios, afectando

el bienestar economico del pais, y especialmente, el bienestar de las clases trabajadoras.
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Esta conexion entre, comportamiento del nivel general de precios y el bienestar de las
clases trabajadores surge de su creencia en la rigidez de los salarios monetarios ‘incluso
como fendmeno secular’ (especialmente sobre los salarios bajos). De ésta forma cuando la
economia se enfrenta ante una situacion ciclica de descenso en el nivel general de precios
(con una subida de salarios reales), se puede observar efectos de cierta importancia sobre el
empleo y la actividad a corto plazo o mediano plazo. Alfred Marshall (1926) nos dice,
cuando los precios generales han descendido los desembolsos en materias primas salarios y
otras formas de capital circulante; y raramente le proporcionan lo suficiente para pagar el
interés sobre su capital fijo y las ganancias de direccion propias. Como resultado de éstas
ideas, defender la estabilidad de precios frente a tendencias seculares crecientes o
decrecientes en el nivel de precios.

ii. Fluctuaciones del Crédito: el dinero dota de fluidez al capital real (Marshall, 1923);
‘una oferta de moneda no es sino el flujo que vuelve fluido el capital real, y le permite
realizar su trabajo. Y; tan solo un aumento permanente de la moneda no hace mas fluido el
capital, simplemente deprecia la moneda. Lo que se busca es una moneda que se expande
cuando los negocios expansionan, y de éste modo permite el capital real llegar a ser fluido
cuando se precisa que los sea; y que se contraiga cuando la actividad se reduce; y asi, se
autoproteja de convertirse en superflua y descender su valor. Solo de éste modo puede la
moneda retener su poder total y estar preparada para expandirse de nuevo y ofrecer el flujo
necesario para los negocios, cuando estos vuelvan a ser excepcionalmente activos. Esto
hace que la afluencia de dinero tenga una repercusion sobre el tipo de interés, aunque solo
sea a corto plazo generando procesos de prosperidad y depresion. De éste modo, el lado real
de la economia queda perturbado por alteraciones de la moneda y el crédito y por el mal
comportamiento del sistema monetario.

3.5.2.4. Propuestas de Politica Monetaria de Alfred Marshall

Para evitar estos problemas monetarios Marshall A. (1887) propuso, que se dote al dinero
de estabilidad en su valor. Esto otorgara credibilidad al dinero y le permita cumplir correcta
mente sus funciones. Con ese fin presenta Marshall A. tres propuestas:

i. El Patrén Tabular de Cambios y la Unidad: en su articulo de 1887, plantea Marshall
un ‘conflicto de intereses’ en el desempleo de las funciones del dinero: en tanto que la
moneda corriente si se ajusta bien a su funcion de ser ‘un medio de cambio’, no lo hace
adecuadamente a su funcidn de ‘patrén de valor a patron de pagos diferidos’ (al no tener un
valor estable), por lo que es aconsejable disponer de una unidad de medida del valor diferen

te al instrumento que hace las veces del medio de cambio -el dinero-. Mediante el patron de
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valor tabular quiere Marshall dotar al sistema de un buen patron de valor o patron
autorizado de poder adquisitivo, independiente de la moneda.

Propone Marshall para ello la constitucion de un organismo oficial que, tras investigar los
precios mas recientes de todos los productos importantes, ponderados segun el gasto en
cada mercancia, publique periddicamente las sumas de dinero necesarias para proporcionar
el mismo poder adquisitivo general que tuviese una libra esterlina en un fecha determinada
-por ejemplo, el 1 de ENE de 1888-. A ésta unidad estandar simplemente La Unidad. La
tabla o tablas resultantes proporcionarian la informacion necesaria para calcular las
variaciones en el valor de la moneda en términos de ‘la unidad’ y, basandose en las mismas;
se podrian ejecutar los contratos referentes a pagos diferidos llevados a cabo en términos de
‘unidades’. Marshall animaba a que los préstamos, los pagos de sueldos y salarios y de
rentas de la tierra, las pensiones, los impuestos, y tasas en ‘unidades’; y, proponia como
deber del gobierno y los tribunales de justicia -la legislacion-, facilitar los contratos en
términos de ‘unidades’. Con ello, Marshall propuso el célculo, publicacion y uso extendido
de los nimeros hoy en dia. Y; finalmente, recomendd de forma especial el uso de nimeros
indices cuando el sistema estuviese basado en una moneda -papel inconvertible-.

ii. El Symetalismo 6 Sistema Metalico Alternativo: Marshall, en su articulo de 1887 tiene
como objetivo principal demostrar que el bimetalismo, incluso en el mejor de los casos -el
Symetalismo-, apenas contribuia a estabilizar los precios méas que el monometalismo. No
defendié los planes bimetalicos; nos dice, “la adopcion de una medida legislativa que esta
blece un tipo fijo de equivalencia entre el oro y la plata, de forma que la moneda del pais
tome como referencia en los dos metales en vez de uno solo (a una tasa de 1 onza de oro =
15% onzas de plata), no es razén para sacar la economia de una depresion (salvo de una
forma de cobertura), ni para sacar la economia de una depresion (salvo de forma
coyuntural), ni para sacar la economia de una depresion (salvo de forma coyuntural), ni
para creer que el bimetalismo nos proporcione a largo plazo precios mucho mas estables
que los que ahora (es decir, el monotelismo) tenemos. Si proporcionase algun beneficio,
sera mucho menos de los que se pretende.

Nos advierte, ‘el llamado bimetalismo muy probablemente degeneraria en la préctica en un
monometalismo de plata, usandose moneda de plata para el cambio pequefio y el papel -
plata para los negocios principales’. El valor de la moneda fluctuaria, entonces con cada
variacion en el valor de la plata. Con el fin de evitar este problema, Marshall propuso su
plan Symetalismo, consideraba como un ‘bimetalismo genuino y estable’; ésta una

modificacion del sistema de patron oro propuesto por David Ricardo, ‘solo que es
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bimetalico en lugar de monometalico’. Consistente en un sistema de circulacion de papel
moneda convertible, a su presentacion en el departamento de emision del banco de
Inglaterra, en oro y plata A LA VEZ, y a la tasa de 56% gramos de oro junto con 20 veces
mas gramos de plata por cada libra esterlina (1gr = 0.0648gr.; relacion del oro y la plata).
Para que el sistema fuese util al comercio internacional propuso Marshall que se
estableciese el peso de las barras de metal y se fijase un tipo de equivalencia entre dinero-
papel y los metales de una vez por todas.

iii. Reforzamiento del papel del Banco Central: La autoridad monetaria tendria, un papel
importante en este plan, ya que debia “estar dispuesta a comprar o vender pares de lingotes
casados, a cambio de una cantidad fija de dinero’, lo que contribuiria a mantener las tasas
de cambio (intervencién gubernamental, reforzaria la idea de centralizar la institucion
encargada de la estabilidad monetaria). Indujo, que la mejor forma de combatir las
perturbaciones del valor del dinero y ciclicas del crédito era establecer un sistema
monetario flexible y controlado por una autoridad que actuase como administrador de la
politica monetaria. Para ello, el banco central o emisor debia encargarse del manejo de la
base monetaria, perseguir la regla de fijar las variaciones de la oferta monetaria conforme a
las necesidades cambiantes de los negocios. Esa regla, similar a la propuesta de Milton
Friedman (1912-?), quien sostiene; ‘las fluctuaciones (de precios) de periodo largo se
producen, generalmente, por cambios en las cantidades disponibles de metales preciosos en
relacion a los negocios que contratan, teniendo en cuenta, por supuesto, los cambios
introducidos en cualquier periodo, en la medida que dichos metales preciosos delegan sus
funciones en billetes de banco, cheques, letras de cambio y otros sustitutos, Y, sus efectos
se mitigaran mucho, sin duda alguna, si se pudiera lograr que la oferta de los metales
basicos del sistema monetario, en cada época, fuese constante; es decir, que creciese
proporcionalmente a las necesidades comerciales’.

Marshall recomend6 dos instrumentos de politica monetaria al banco inglés, para el
desempefio de sus funciones: a. La tasa de descuento. b. Las Operaciones de Mercado
abierto; hoy en uso. A. Marshall no es original con respecto a la utilizacion de ambos
instrumentos de politica monetaria, la banca central encargada del disefio y operaciones de
politica moneta ria como instrumento anticiclico, si hacen de sus ideas en materia de
politicas monetarias una contribucion substancial a la forma de entender la economia

monetaria.
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3.5.2.5. Colofén

A. Marshall contribuira asi de manera singular a la formacion de las ideas desarrolladas en
Cambridge por sus discipulos y allanaba el camino para que tales ideas, especialmente las
de Keynes penetraran con facilidad en el Tejido Social. La Defensa de J. M. Keynes (1883-
1946) del sistema de Banco Central se remonta en los ensayos del “Tract” y “Treatise on
Money”. Nos revela la regulacién de la moneda por parte de una autoridad monetaria, que
emplee la discrecionalidad de actuacion de politica monetaria, en la lucha anticiclica, el
problema de la estabilidad de precios. En el “Tract” propone, un Banco Central monopolista
restringido al control del stock de dinero para lograr la estabilidad de precios internos y un
tipo de cambio o precio fijo, sustentado por una garantia gubernamental de convertibilidad
en unidades como el oro, cestas de mercancias U otras monedas. Advierte en el ‘Treatise of
Money”, no es tanto si mantener o no estable el nivel de precios interno, como que nivel de
precios mantener estable ‘ (Edo, 1994). Ademas, recomienda Keynes, que el Banco Central
responda a las a las fluctuaciones ciclicas, con clara funcion anticiclica en la politica
monetaria, mediante actuaciones sobre la tasa de interés. Keynes visualiz, como sistema
monetario ideal uno con Banco Central UNIVERSAL.

La Banca Central en los paises industriales ha evolucionado lentamente. La abolicion del
patrén de oro crea el problema de la legitimidad de los signos monetarios (Agrieta, 1996).
De la experiencia, en ‘los paises en desarrollo recientemente independizados se ha
apresurado por lo general a sustituir la institucion colonial heredada, generalmente una
junta monetaria con facultada para cambiar moneda extranjera por moneda local pero no
para crear moneda por emision fiduciaria (Collins, 1982). Continla, ‘el resultado ha sido
una variedad de instituciones en la cual, no obstante, se puede discernir modalidades
comunes’.

El profesor Milutin Cirovic (1979) en el contexto presente que, resulta que la
interdependencia de las economias nacionales, los acontecimientos estan influidos mas y
mas por los acontecimientos mundiales. En una economia de pagos, el Banco Central
dispone de una informacién sobre el estado de la economia de la que carecen otros agentes
(Aglieta, 1996). Contintia, ‘esto justifica totalmente la posibilidad de acciones
discrecionales con efectos reales’.

Enfatico y resuelto, actualizando el credo monetarista. Alan Greenspan (1997) nos dice; ‘el
sistema de papel moneda que surgié ha dado considerable poder y responsabilidad a los
Bancos Centrales para manejar el crédito soberano de las nacionales’. ContinGa, ‘el reciente

torbellino financiero en algunos mercados financieros asiaticos, y similares eventos
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anteriores, confirman que en un mundo de creciente movilidad del capital hay un premio
para los gobiernos que mantienen sélidas politicas macroeconémicas y permiten que las
tasas de cambio proveen sefiales apropiadas acerca de la estructura mas amplia de precios
de la economia.

3.5.3. COMENTARIOS

Desde siempre la economia convencional ha generado indicadores de capitalizacién o
descapitalizacion referidas a la politica econdmica y monetaria de los gobiernos u paises
(Conama, 1998). Esta compilacion estadistica, de indicadores de la politica monetaria y
administracion financiera, entregan una informacion sobre lo que funden desiciones micro
y macro economicas. Nos dice, Crenchan (1975), ‘ha habido un progreso substancial en el
desarrollo de la clasificacion funcional y econdmica de los gastos’. Por lo demas, en la
administracion de la demanda, ‘la manera por excelencia de enfocar la concepcién de
politicas presupuestarias en los paises en desarrollo, sigue siendo la determinacién de los
superavit o deficit de cuenta corriente y el grado de financiacion por parte de los Bancos
Centrales’. Continda, ‘en los paises desarrollados en este campo, gracias a la introduccion
de diversas técnicas y conceptos que tratan de medir el efecto de las operaciones del
gobierno sobre la regulacion de la demanda. Advierte, ‘la ausencia de datos de Cuentas
Nacionales desarrolladas y su falta de modificacion para adaptarse a los matices
estructurales (Prenchand, 1975).

Los sistemas coloniales heredados de administracion financiera, destinados ante todo al
control del detalle menudo (lo que en realidad resultaba con frecuencia ilusorio); y de
aspectos contables insuficientemente definidos, no resultd lo mas apropiado para el nuevo
empefio de los gobiernos (Prenchand, 1979) u estados nacionales. Las controversias
fiscales-monetarias estan eternamente al dia (Kafka, 1983). Continta; ‘hoy los paises
desarrollados parecen poder emplear solamente politicas monetarias para combatir la
inflacion’.

En la actualidad, en una suerte de alerta global, la perspectiva de sociologia ambiental nos
define la sociedad mundial, como sistema de alta complejidad, representa el tope maximo
de sustentabilidad. Advierte (Luhmann, 1992); ‘esta sigue cerrada en las comunicaciones
que autoproduce’. Continda, ‘aunque, se hagan distinciones entre distintas comunicaciones,
gracias a las expansiones del ‘mundo mediatico‘(de las comunicaciones por un lado; y, por
otro de las organizaciones sociales) practicamente esta configurado un Unico sistema como
continente de todas las posibles comunicaciones (sistémicos u funcionales)’. El reto; hoy en

dia, el de las propuestas oficiales, que suelen ser producto de una evaluacion, en lo que han
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adquirido su forma actual para satisfacer ciertas necesidades. EI primer requisito, que debe
satisfacer, es la determinacién responsabilidades; de las finalidades de éstas
responsabilidades, los gobiernos y administraciones de los paises, acucian soluciones
negociadas. Las pistas de este sistema  de organizacion societal proceso de
internacionalizacion a trasnacionalizacion, hoy globalizacion. Los principales desafios de la
investigacion de las politicas mundiales tienen que ver con el disefio de instrumentos
concretos para mantener, la sostenibilidad de capital natural, manufacturados y social, de
acuerdo con la mezcla correc ta de cada uno de éstos sistemas. En la madeja de
elucubraciones, acostumbrados a tratar estos temas con enfoques analiticos que poseen
fuerte déficit para abordar problemas globa les y emergentes y cuyas limitaciones nos
llevan, por compensacion a posturas labiles o moralizantes, descuidando indagar sobre
estructuras involucradas (Luhmann, 1992).

Hoy en dia, una economia global que depende del comercio internacional de bienes y
servicios, la politica economica nacional se basa en un analisis de los datos sobre las
transacciones nacionales e internacionales. Los datos, el conjunto coherente de cuentas
semejantes mantenidas por otros paises, permite a un pais evaluar su desempefio econémico,
mantener un didlogo con sentido con los paises con los que tienen relaciones comerciales
(Nawas, 1987).

El enfoque universalizador e uniformizador del SCN/UN, para la copilacion de datos
locales e internacionales ofrece una vision regional y global, como particularizado de la
evolucion de la economia y sus instituciones interrelacionadas, la cual a su vez, se puede
utilizar por parte del personal nacional como internacional.

Son muchas las razones, que explican los problemas, la complejidad de la administracion
econdmica contemporanea y a la necesidad continua -y cada vez mas apremiante- de
dedicar mayor atencion en éste campo. Empero, seria improcedente sugerir que se puedan
recetar remedios universales para éste fin (Shuja, 1987). Por el contrario, las técnicas y las
medidas que se adopten tienen que reflejar los objetivos socio-econdmicos y politicos y en
particular del comportamiento burocratico y organizacional del pais. Se toma, por un lado,
el referencial apriori, de los elementos constituivos y de reforma u modernizacion del
proceso presupuestario, evolucion y dictados técnicos contables. Por el otro, la institucion
que vela por el control de la politica monetaria, del equilibrio de los precios, de la emision

del dinero y de la compilacion.
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3.6. CRITERIOS DE INCOORPORACION DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN
El SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

3.6.1 IMPORTANCIAS DE LA DISPONIBILDAD Y CONTROL DE LOS
RECURSOS

La toma de conciencia en torno a la relacion entre la conservacion, el control de los
recursos naturales, el futuro bienestar, el desarrollo sostenible; aunque puede significar
muchas cosas para mucha gente, sin embargo, contiene un mensaje central: mantener el
balance en el volumen de emisiones por actividad antropogénica, con las capacidades
regenerativas de la naturaleza. Esto suena suficientemente razonable, pero esconde un
conflicto que aun debe ganar atencién publica, ain cuando asuntos fundamentales como el
poder econémico (la economia mundializada, las finanzas globalizadas), la democracia y
autonomia cultural est4 a la palestra.

Bajo criterios méas bien institucionales la ONU, ha venido expresando su interés en los
problemas de utilizacion de los recursos naturales (Casas, 1978). Después de una serie
esfuerzo de investigacion coordinada se presentaron importantes estudios en el Primer
Congreso Mundial sobre el Medio Ambiente, que se celebrd en Estocolmo durante 1972.
Desde entonces, bajo la direccion principal de Mauricio Strong la ONU ha continuado
analizando los problemas vinculados a ese tema y han apoyado a muchos paises que
realizan esfuerzos propios a través de posprogramas de cooperacion técnica o con la
utilizacion del Fondo Mundial del Medio Ambiente, creado para éstos propositos.

Tabla 2. Los Limites Ambientales al Crecimiento.

ELEMENTOS | PRINCIPALES PROBLEMAS REACCIONES
Energia No-Renovable, biotoxicidad Energias alternativas, tecnologias limpias
Minerales Agotamiento, biotoxicos Reciclaje, Gestion Ambiental
Afecciones bronquiales, Gestion control calidad del aire, material
Aire bioacumulacion en tejidos particulado
Suelo Desertificacion, erosion Detoxificacion
Bosque Deforestacion, erosion Cultivos combinados alternativos
Vida Silvestre Extincion Preservacion
Ecosistemas Rompimiento de cadena tréfica,
perturbacion y degradacion Preservacion

Fuente: Ecofondo, 1996. Carrizosa, J. de la Universidad Nacional de Colombia.
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Los efectos de la industrializacion y del proceso de urbanizacion masiva han transformado
de manera radical la caracteristica del ‘bien libre del agua y el aire’. La crisis energética y
aumento de los precios han generado interés a nuevos temas y han inducido a los paises y a
los organismos internacionales a estudiar y establecer criterios en torno a estos temas no
tradicionales. En los ultimos afios en un numero cada vez mayor de estudios se ha
cuestionado la vision tradicional de la economia y el medio ambiente como dos disciplinas
separadas (Wallace, 1995). Ademas Cotterell P. (del Departamento de Estadistica de FMI,
1995) dicta; ‘en esta etapa, por ejemplo, hoy en dia el FMI esté a favor de utilizar sistemas
conexos vinculados a las cuentas nacionales, en vez de sistemas ajustados en funcién de
consideraciones ecoldgicas para reemplazar a las cuentas nacionales convencionales.

En 1979 el PNUMA -Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente- y ECLA
(Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe), organizaron su Unidad de
Desarrollo y Medio Ambiente, y el primer seminario sobre “Estilos de Desarrollo y Medio
Ambiente en Ameérica Latina’ en Santiago de Chile. El concepto de ‘estilos’ abrid
nuevamente la discusion sobre modelos de desarrollo alternativo, esta vez, bajo sombrilla
del medio ambiente. En 1983 las Naciones Unidas decide; el nombramiento de la comision
sobre el desarrollo y medio ambiente, la famosa Comision Brutland que cuatro afios
después revivio el debate sobre la sostenibilidad; con la publicacion de ‘Nuestro Futuro
Comun’, coincidio con dos avances cientificos: i. La cuantificacion de la diversidad
bioldgica. ii. Y; la identificacion a los riesgos ambientales globales.

El mandato de la Conferencia de las UN sobre el Medio Ambiente y Desarrollo emana de la
Resolucidn 44/228 de la Asamblea General de 22 de Diciembre de 1989, en la que ésta,
entre otras cosas, afirmo que la Conferencia debia elaborar estrategias y medidas para
detener e invertir los procesos de degradacion del medio ambiente en el contexto de la
intensificacion de esfuerzos nacionales e internacionales para promover un desarrollo
sostenible y ecologicamente racional en todos los paises. Para el cumplimiento del mandato
de las Conferencias se necesitan arreglos institucionales dentro del sistema de ONU; estos,
que se ajustan y contribuyan en la ejecucion del Programa 21.

Este Programa 0 la Agenda 21, que establece un programa de accion, sienta las bases
sostenibles del desarrollo. Aborda los problemas acuciantes de hoy, también trata de
preparar al mundo para los desafios del proximo siglo. Por ejemplo, en cooperacion y
coordinacion internacional y del fomento del desarrollo sostenible mediante el comercio
justo, se imput6: i. Detener el proteccionismo, en beneficio de los paises pobres. ii. Estimar

politicas econdmicas conducentes al desarrollo sostenible. iii. Estimular el Ahorro.
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Acotar por las politicas macroeconomicas y estructurales que convienen para reducir el
crecimiento inflacionario, reducir los desequilibrios internos. Que los paises desarrollados y
paises en transicion deberian considerar la integracion del medio ambiente par ala adopcion
de decisiones; esto es, a nivel de politicas, planificacion y/o gestion.

En este contexto, el sistema de ONU tiene una funcidn clave que desemperfiar. Otras
organizaciones internacionales, regionales y subregionales tienen que contribuir a ese
esfuerzo. Al ejecutar las areas de programas pertinentes determinadas en la Agenda 21, se
recomienda prestar atencion especial a las circunstancias particulares que enfrentan las
economia en transicion, el establecimiento de un marco juridico; con instrumentos
econémicos e incentivos de mercado; y con el establecimiento de sistemas de contabilidad
ecologica y cuentas integradas -Sistema de CN integradas-.

Que, los estados miembros por conducto de 6rganos pertinentes, estan en condicion de
garantizar que esas tareas se realicen debidamente. Para facilitar la evaluacién de la
actuacion de los organismos y promover el conocimiento de sus actividades y deberian
exigirse a todos los 6rganos del Sistema de las UN que, elaboren y publiquen
periddicamente informes de las actividades relacionadas con la ejecucion del Programa 21.
En el desarrollo sustentable cada persona es a la vez ‘usuario y portador’ de informacion
considerada en un sentido amplio, que incluye datos, informacion y el conjunto adecuado
de experiencia y conocimientos.

3.6.2. PROGRAMA 21 Y EL SISTEMA DE CONTABILIDAD ECOLOGICA Y
ECONOMICA (SCEE)

En la cumbre de la tierra, celebrada en Rio de Janeiro Brasil, en mayo del 9 al 14 de 1992,
108 Jefes de Estado aprobaron el Programa 21, un programa de accion para el desarrollo
sostenible a escala mundial. Se recomienda, mejorar o reestructurar el proceso de adopcion
de decisiones de manera que se integre plenamente en el examen de las cuestiones de
manera que se integre plenamente en el examen de las cuestiones socioeconémicas y las
relativas del medio ambiente; y, se logre una participacién mas amplia del pablico. Sobre la
base de que los paises determinaran sus propias prioridades de conformidad con sus condici
ones, necesidades, planes, politicas y programas nacionales. La necesidad principal consiste
en integrar los procesos de adopcidn de decision es sobre el medio ambiente y el desarrollo.
Mejora el sistema de planificacion integrarlo al proceso de toma de decisiones, aunque ya
hay una cantidad considerable de datos como se sefiala en diversos capitulos del Programa
21, es preciso reunir no solamente mas tipos de datos sino diversos tipos de datos en el

plano local, regional y mundial, que indiquen los estados tendencias de las variables socio
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econdmicas de contaminacion, de recursos naturales y ecosistemas pertinentes. Los paises
el plano nacional y las organizaciones y ONGs en el plano internacional deberian
desarrollar el concepto de indicadores del desarrollo sostenible a fin de establecer esos
indicadores, con el fin de promover el uso cada vez mayor de algunos de esos indicadores
en las cuentas secundarias y, en ultima instancia, en las cuentas nacionales (Agenda 21,
1992).

Las politicas econdmicas de los paises y las relaciones internacionales son en gran medida
pertinentes al desarrollo sostenible. La reactivacion del desarrollo requiere un ambiente
econdmico internacional dinamico y propicio asi como politicas decididas a nivel nacional.
Las ausencias de cualquiera de estos requisitos frustrara el proceso de desarrollo. Un
ambiente econdmico externo propicio seria decisivo, las pautas de accion, sefialan: i. El
fomento al desarrollo sostenible mediante la liberacion del comercio. ii. Lograr que el
comercio y el medio ambiente se apoyen mutuamente. iii. Proporcionar recursos financieros
suficientes a los paises en desarrollo y haciendo frente a la cuestion de la deuda externa o
internacional. iv. Alentando la adopcion de politicas macroeconomicas en la esfera publico
privado del medio ambiente y su desarrollo sostenible.

La cuestion de las modalidades insostenibles de produccion y de consumo; de, la
elaboracion de politicas y estrategias como la cuestion del cambio de las modalidades del
consumo es de indole general, no aborda en diversas partes del Programa 21, sobre todo
cuando se trata de la energia el transporte y los desechos, y sobre los instrumentos
econodmicos y transferencia tecnoldgica. En los planes nacionales 6 los internacionales se
carece de capacidad institucional para integrar el medio ambiente y desarrollo y elaborar los
indicadores pertinentes. Habra, que reforzar el Sistema Mundial del Medio Ambiente
(SIMUMA) v las bases de datos sobre los recursos naturales (GRD), dentro del PNUMA, y
otras entidades dentro del Sistema de Vigilancia mundial. Se calcd, la vigilancia mundial ha
sido un elemento esencial para el medio ambiente. Se recomienda, asegurar la plena
participacion, en especial de los paises en desarrollo, sea el plano cualesquiera en el marco
de los 6rganos y organizaciones del sistema de naciones unidas para la reunion el analisis y
la utilizacion de los datos y la informacion.

Se ha animado a mas de 150 paises a establecer Grupos Consultivos, encargados de
promover el didlogo, los mecanismos son entre otros:

i. Los mecanismos juridicos: Toda negociacién relativa al desarrollo progresivo y la
codificacion del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible deberia

efectuarse. Por lo menos, en forma universal, habida en cuenta de las circunstancias
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especiales de las diversas regiones. Establecer desarrollo sustentable en los planos mundial
o subregional, en miras al aumento de la eficacia del derecho internacional en esa esfera, en
particular la integracion de consideraciones sobre el medio ambiente y el desarrollo.

ii. Los de Salud: Dentro de la estrategia general para el logro de la salud para todos en el
marco del nuevo milenio, se incluye los siguientes objetivos: a. destacar necesidades
basicas de salud de las poblaciones urbanas, periurbanas y rurales. b. Proporcionar los
servicios especializados necesarios de higienizacion del medio ambiente y coordinar la
participacion de los ciudadanos, el sector salud y los sectores conexos o0 no a la salud en la
solucién de los problemas civicos publicos de salud publica.

iii. Las Administrativas: Si bien los asentamientos urbanos, en particular en los paises en
desarrollo, manifiestan muchos de los sintomas de la crisis mundial del medio ambiente y
el desarrollo generan el 60% del producto nacional bruto y; si se administran
adecuadamente, pueden desarrollar la capacidad de sostener su productividad, mejorar las
condiciones de vida de sus residentes, y administrar los recursos en forma sostenible. El
objetivo consiste en lograr una ordenacion sostenible de todos los asentamientos urbanos,
en particular de los paises en desarrollo.

En resumen, la Conferencia ha dado origen a cuatro nuevos tratados internacionales, sobre:
i. Cambio Climatico; ii. La Diversidad Bioldgica; iii. La Desertificacion; Y, iv. La Pesca;
al desarrollo sostenible.

3.6.3.PROGRAMA 21 Y EL SISTEMA CUENTAS AMBIENTALES ECOLOGICAS
INTEGRADAS (SCAEI) Y LAS CUENTAS DEL AGUA

La valoracion de los cambios ambientales ha sido reconocida como un instrumento de
desarrollo sostenible por la situacién real en la cual la mayoria de los gobiernos y bancos
usan indices econdmicos tradicionales para asigna los recursos (Carrizosa, 1996). Y se
afirma; ‘la lucha por introducir valores ambientales a las cuentas nacionales tiene ya casi
treinta afios y las soluciones distan de ser aplicadas sistematicamente’. Ademas, ‘en la
medida en que el desarrollo sostenible se vuelve politica gubernamental real, crece la
necesidad de tener indicadores, y las hay varios estudios avanzados en ello (Cerec, 1996).
Tabla 3. Modelo de generacion de indicadores.

INSTRUMENTQOS PRINCIPALES PREGUNTAS
Evaluacion Modelo Integral Transferencia Tegnoldgica
Comunidad Construccion de Capital Social

Fuente. Ecofondo N° 5 1996. Carrizosa, J..
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Las decisiones y recomendaciones de las UN, de que los paises comiencen a desarrollar un
sistema de cuentas nacionales satélites Sistema CN SATELITES, son patrimoniales
(Dourojeani, 1995). Que integran los aspectos econdmicos y ambientales, es una
demostracion al comportamiento de la comunidad internacional por el desarrollo
sustentable. La incorporacion del banco de recursos y la calidad ambiental, dentro de la
estructura de las cuentas nacionales es una tarea costosa y ambiciosa pero la hipotesis de
fondo es que invertir en nuevos sistemas integrados de informacion econémica y ambiental
es costo efectivo para los paises que lo hagan (Sandord, 1994).En ésta se sugiere que sea
separada del procedimiento convencional actual -conocido como el Sistema de CN-. La
decision de establecer ‘Cuentas Satélites’ en lugar de cambiar radicalmente el sistema
vigente fue ratificada por la conferencia de las UN para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Agenda 21, 1992). Los lineamientos propuestos por la Oficina de estadisticas de las UN
fue publicada en 1993 en el documento Handbook of Inteegrated Environmental and
Economic Accounting -Manual SCAE- (Sanford, 1994).

Estas cuentas satélites que pueden introducirse en forma gradual, son sistemas de
informacién como -que actualmente se utilizan para generar indicadores como el PBI
(Sanford, 1994)-. ContinGa, ‘debido a que muchos de los conceptos y problemas
metodoldgicos estdn todavia en etapa de desarrollo, se ha enfatizado la naturaleza
suplementaria y experimental del nuevo procedimiento’. Uno de los problemas que debe
encontrar este nuevo sistema (SCAE), es la contabilizacion de la Depreciacion del Capital
Natural debido a una eventual explotacion no sustentable del recurso bruto primario y
agregado. Principalmente, son tres los componentes del SCAE: i. Un primer componente; -
fundamental- elemento involucra la identificacion de aquellas partes nacionales
convencionales relacionadas con aspectos ambi entales. Extenderlas, osea del Sistema
tradicional de CN al Sistema Ambiental Ecolégico SCAE con la representacion Insumo/
Producto de los distintos sectores industriales y regis trar impactos ambientales de aquellas
actividades que producen bienes para la demanda INTERMEDIA,; es decir, bienes que son
usados como Insumos para otras actividades productivas. ii. EI segundo componente, es
involucrar la contabilidad de recursos fisicos con una contabilidad y balances ambientales
monetarios. EI manual de las naciones unidas incluye recomendaciones sobre como
compatibilizar las contabilidades fisicas (naturales) con las monetarias. El énfasis esta
puesto en aquellos stockholders o pasivos. iii. Un tercer componente, considera la

expansion y complementacion de la contabilidad convencional, a través de las
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evaluaciones de costos y beneficios ambientales tan completa como lo permita el
conocimiento disponible.

Cuando es posible estimar, sea, los precios futuros -u valoraciones los costos de operacion,
los niveles de produccién y las tasas de interés se prefiere -por su precision teérica-; el
método de Valor Presente, donde el Ingreso Neto Futuro es descontando mediante la Tasa
de Interés. Cuando solo esta disponible datos de Precios de Costo, se recomienda el Método
del Precio Neto, que computa el valor monetario multiplicando, los cambios en los stocks
de recursos de los precios de mercado, menos los costes de exploracion, descubrimiento,
extraccion y marketing. Donde no existen precios de mercado, se emplea el Método de
Costos de Restitucion. Este método se basa en la estimacion del Costo de Restaurar a su
estado previo. Los suelos por ejemplo pueden ser valorados a través de los costos de
fertilizantes necesarios para restaurar la capacidad productiva del suelo.

El SCAE-UN; reconoce que tanto las Unidades Fisicas (incluye, pasivo ambiental) como
los monetarios son necesarios para obtener la vision panoramica del uso econémico de los
Stocks de recursos naturales. EI SCAEI, tiene dos caracteristicas: i. La primera, se relaciona
de cémo medir la variacion -relacién o aumento del stock de recursos naturales de la
actividad sobre ellos. ii. La Segunda caracteristica, se relaciona con la medicion de la
detraccion ambiental (pérdida 6 perturbacion recurso natural); es decir, con los procesos de
contaminacion o deterioro de elementos del ambiente.

En lo relativo a la medicion de los diversos procesos de deterioro ambiental, los
lineamientos de las UN se refieren preferentemente a la CONTAMINACION la forma mas
comun de degradacion del ambiente. Las recomendaciones plantean que hay al menos
cuatro aspectos de la contaminacion ambiental que pueden ser estudiados en un sistema
nacional de contabilidad. Podria medirse, por ejemplo, la produccién de varios
contaminantes por cada sector. Se puede, estimar los dafios causados por la contaminacion,
evaluar los costos y beneficios de disminuir la contaminacién. Los costos que provoca el
dafio ambiental -que pueden estimarse a través de las llamadas ‘actividades ambientales
defensivas’- incluye costos de prevencion la disminucion, tratamiento, disposicion,
reciclaje y restauracion asi como los GASTOS compensatorios de reparaciones y servicios
de limpieza y salud. La Clasificacion Industrial Uniforme (CIIU), la ha definido en sectores
industriales separados para el reciclaje y para la disposicion de aguas Servidas y Desechos,
el saneamiento y actividades similares. Los Gastos de Control de contaminacion pueden ser
estimados ya sea a través de encuestas a empresas y establecimientos industriales ¢ por

éstas encuestas puede ser dificiles si la firma no guarda registros de sus Gastos de Control
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de Contaminacion 0 si los aspectos de control de contaminacion de un proceso de cambio
general o modernizacion de las plantas no son facilmente identificables.

3.6.3.1. Cuentas Ambientales de Agua

3.6.3.1.1. Precisiones Metodolodgicas y Conceptualizaciones a las Cuentas del Agua

La consideracion del agua como recurso o como elemento del patrimonio natural que puede
ser objeto contable -es decir-, trata de hacer operativo el empefio de buscar la interseccion
entre la disciplina que se ocupa de estudios el comportamiento de agua como “ente natural’
(la Hidrologia) y aquella otra que trata de orientar su gestion (la Economia del Agua o
Hidroeconomia). Mientras la ley de conservacion de la materia y energia (como aplicacion
del primer principio de la Termodindmica) gobierna las cuentas en cantidad, la Ley de la
Entropia (o segundo principio de la Ley de Termodinamica) debe gobernar las cuentas del
agua en calidad (CAC). En efecto, la Ley de conservacion permite formular el conocido
balance que iguala, en un periodo de tiempo, el flujo acumulado de entrada de agua a un
determinado espacio o territorio, con el de salida méas variacion del stock contenido en el
mismo. Balance sobre el que se apoya todo el entramado de cuentas del agua en cantidad y
que se plasma en la expresion mas amplia que iguala (en ausencia de otras aportaciones
externas) los aportes por pluviometria, con las salidas finales por infiltracion, evaporacion y
escorrentia y el cambio de reserva.

La modelizacion contable de la extraccion, el sistema de recurso (EO) es mayor que el
sistema de utilizacion (AO), de la utilizacion AO y del retorno (AO— > EO) de la fraccion
usada pero no consumida, ofrece el marco clave de la gestién econémica y ambiental del
agua, sobre el que estan llamados a incidir tanto la planificacion de infraestructura como de
los instrumentos econdmicos (precios, tasas, multas, etc.). La penalizacion ¢ limitacion 6
limitacidn del ‘poder contaminante’ de los verditos asociados a la concesion y al uso de un
determinado caudal, es lo que favoreceria el objetivo de la reutilizacion en el propio sistema
de usos (AO— > AQ), que escapa a la gestidn pablica.

Las cuentas de agua constituye un instrumento idoneo para la evaluacion y el seguimiento
de la planificacién hidrolégica. La evaluacion de un plan hidrol6gico exigiria, precisamente,
comparar dos estados estructurales, el de partida y el final, haciendo las cuentas en cantidad,
calidad y monetarias para cada uno de ellos. En lo que concierne al perfil temporal de las
Cuentas del Agua en Calidad de Cuentas Monetarias, hay que decir que so6lo viene
condicionado por el de los datos de la analitica de los aforos y de la informacion monetaria
que se requiere para construirlas. La incorporacion en un mismo sistema de las Cuentas en

Cantidad, las Cuentas de Calidad y las Cuentas Monetarias del agua, cubre el vacio tedrico
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y contable que hasta ahora venia separando la version cuantitativa usual del ciclo de las
preocupaciones mas cualitativas y monetarias propias de la gestion econdémica, lo que
constituyen un lo logro que responde a las demandas de la OCDE.

La metodologia contable a utilizar debe apoyarse en los conocimientos que brindan la
Hidroeconomia, para interpretar y cuantificar con coherencia el movimiento del agua, y la
Economia del Agua, para describir y orientar su manejo utilizacion. Asi, esta metodologia
de cuentas del agua surge de la interaccion entre ambos enfoques, se rematara conectando
con las cuentas de las operaciones y los agentes econdmicos implicados en la captacion,
distribucion y uso de este recurso, reflejadas en las Contabilidades Nacionales ordinarias.
En general, en la naturaleza, el agua va perdiendo calidad como recurso a lo largo del “ciclo
hidroldgico’ desde la “fuente’ (lluvia), hasta el ‘sumidero’ Gltimo (el mar). Citamos a
Conama (1997), ‘la pérdida de calidad que observa a lo largo del ciclo hidroldgico viene
dada, sobre todo en zonas aridas, porque su contenido en sales va aumentando hasta llegar
al agua de mar. Sumada, la intervencion antropica (metales pesados y detritus organico), se
puede tomar el contenido de las sales de las aguas como indicador mas relevante de su

calidad “natural’, con la que tienen que contar los gestores institucionales.

UNIDADES DE MEDIDA UTILIZADAS*

El contenido en sales suele expresarse en miligramos por litro (mg/l) 6 lo que es lo mismo en partes por millon
(ppm) y esta directamente relacionado con la conductividad eléctrica del agua, que se acostumbra a medir en
micro Ohms reciprocos por centimetro (umhos/cm ) o decisiemens por metro (dS/ m) equivalencia de 1dSm =
1 umhos/cm = 640 ppm = 640 mg/l. Una clasificacién muy utilizada de calidad del agua, atendiendo a su
grado de salinidad (y a su potencial incidencia en el deterioro de los suelos) es la del Laboratorio de Salinidad
de los EEUU, que agrupa el agua en cuatro clases (C1, C2, C3, C4) con salinidad comprendida entre 0 y 0.25
dS/m; de 0.25 a 0.75 dS/m; de 0.75 a 2.25 dS/I; > 2.25 dS/m. Advirtamos que hasta los 0.75 dS/m (cerca de
500 mg/l) puede considerarse agua prepotable —es decir, que aunque tenga contaminacion organica,
convenientemente tratada puede hacerse potable), mientras que por encima de ese limite pierde su condicién
de potabilidad, entrando en la calificacion com(n de aguas ‘duras’ o ‘salobres’.

Por otra parte, para resolver el problema de la agregabilidad y la comparabilidad de los datos de calidad de
agua que fluye por las distintas cuencas, la metodologia francesa de cuencas del agua sugiere utilizar como
unidad homogénea de computo el kilémetro de cauce normalizado (km*c.n.) entendiéndose por tal un cauce

de un kilémetro de longitud que lleva un caudal de un metro cdbico por segundo (m*/s). EI Modelo AQUAL**

ofrece la posibilidad de expresar toda la red hidrogréafica aforada en kilometros de cauce normalizado.

Notas: * Considerando el agua como ‘ente natural’ se aprecia que la pérdida de calidad que
observa a lo largo del ciclo hidrolégico viene dada, sobre todo en zonas aridas, porque su
contenido en sales va aumentando hasta llegar al agua de mar, siendo raro encontrar, en el

medio natural, cauces contaminados por detritus organicos, y mucho méas elementos
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pesados, que no se hayan sido motivados por la intervencion humana. De esta manera, se
puede tomar el contenido de las sales de las aguas como el indicador mas relevante de su
calidad “natural’, con la que tienen que contar los gestores de la misma (Conama, 1997)
3.6.3.1.2. Contenido de las Cuentas del Agua

Las Cuentas del Agua (CA), constituyen una aplicacion practica y para un elemento natural
especifico, como es el agua, de la metodologia de Cuentas del Patrimonio Natural elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econdémicos de Francia (INSEE), y a su
vez adoptada como modelo de Cuentas de Agua por la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE). EIl objetivo de las mismas es ordenar la informacion
(fisica y monetaria) relativa al recurso agua en un formato coherente y Util para orientar su
gestidn con criterios econdmicos. Como es ldgico, ese objetivo genérico se despliega en su
objetivo especifico cual es medir con una clara periodicidad los flujos asociados a las
variaciones de los stocks del recurso permitiendo seguir dindmicamente la evolucion del
patrimonio y determinar seguir dinamicamente la evolucién del patrimonio y determinar asi
la influencia de las acciones humanas en las variaciones del ciclo del agua y su impacto en
el bienestar social. Una adecuada modelizacion de los flujos debe incorporar las actividades
que los originan y los circuitos monetarios que los vehiculizan, asi como el destino fisico de
los mismos, adoptando desde el principio una vision sistémica, de conjunto. Para llevar
adelante tal funcién, las CA se componen de un conjunto de tres cuentas articuladas: las
cuentas agua en cantidad, las cuentas del agua en calidad, y las cuentas monetarias. (Ver
Anexo 5: Conexion entre la Contabilidad Nacional y Contabilidad de los Recursos
Naturales). La matriz sintetiza el conjunto de flujos que las CA sistematizan y ordenan con
el objeto de ofrecer una vision integrada del estado y dinamica del recurso en un territorio
dado.

Por una parte, se entiende que para un territorio dado los flujos del recurso tienen como
telon de fondo dos sistemas fisicos; el sistema natural de aguas continentales, compuesto a
su vez por diversos subsistemas naturales (rios, lagos y embalses, glaciares, etc.) y el
sistema de uso antropico. De cara a una descripcion ambiental y econémica consistente de
los mismos es util y necesario distinguir claramente los flujos que se realizan al interior de
cado uno de éstos sistemas de los que se realizan entre ellos, pues sus connotaciones son
claramente distintas en cada caso. Al mismo tiempo, es Gtil saber en qué medida los flujos
entre ambos a los flujos internos del sistema natural; es decir, el impacto de las actividades
humanas en los flujos espontaneos de agua. Desde la dptica simplemente fisica, entonces;

las Cuentas de Aguas recogen: i. Los flujos entre el sistema natural de aguas continentales
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y el sistema de usos. ii. Los flujos internos (entre subsistemas de aguas) del sistema natural
de aguas conti nentales. iii. Los flujos de agua entre agentes al interior del sistema de usos
(Ver Anexo 6: Operaciones del Sistema de Cuentas Nacionales).

De esta forma, aunque las CA fisicas deben proporcionar agregados de balance a los de un
balance hibrido para un territorio dado, el objeto y contenido de las mismas es mas
complejo. No es un Unico objeto de las CA generar un agregado de disponibilidad, tal como
lo puede generar un balance hidrico, sino establecer una radiografia cuantitativa (contable)
de todo ciclo hidrolégico mediante la contabilizacion de sus reciprocas que existen entre el
sistema natural de aguas continentales y el sistema de usos antrépicos.

A estos efectos, todos los flujos de agua en el sistema territorial de referencia son sujetos de
una doble clasificacion, en funcion de su naturalidad (espontanea o inducidos); y en funcién
de su territorialidad (interiores al sistema territorial de referencia o exteriores al mismo).
Esta doble clasificacion de flujos afiadida a una clasificacion del sistema de aguas
continentales que le permite desarrollar una capacidad analitica que escapa a la simple
contabilidad de los agregados de disponibilidad.

Otro aspecto desarrollado por las cuentas, trata de una contabilidad de emisiones ¢ carga
contaminante contenida en dos vertidos y retornos de aguas desde el sistema de usos al
sistema natural de aguas continentales, y por otra parte, de la variacion del estado de la
calidad en el sistema de aguas continentales, y por otra parte, de la variacién del estado de
la calidad en el sistema de aguas continentales por efectos de la accién humana. Este
enfoque de CAire en Calidad, se considera la calidad en funcién de los usos. Ademas, las
CA en Calidad contienen una version estrictamente cuantitativa de la calidad basada en la
Ley de la Entropia. La Calidad va asociada a la cantidad, lo mismo que la materia a la
energia, lo que permite establecer que los diversos estados del agua (nieve-hielo-vapor de
agua liquida), se sitian en un ‘campo de gradientes de potencial’ en continuo descenso
hasta que llegan al mar, donde alcanza su mayor nivel de entropia, que la radiacion solar
invierte mediante su elevacion y pérdidas de sustancias disueltas 6 diluidas por evaporacién
solar invierte mediante su elevacién y pérdida de sustancias disueltas ¢ diluidas por
evaporacion. Asi, la energia libre, que contiene una determinada masa o volumen de agua
nos puede informar directamente sobre su Calidad (Tao, 1996 en Conama, 1997).

De esta forma, potencial osmético (inversa del contenido en sales), asi como el potencial
hidraulico del agua en cualquier punto de la fase terrestre del ciclo hidroldgico, son
indicadores estrictamente cuantitativos del estado de la Calidad del Agua como ente

natural; y, de su variacion en el tiempo. A diferencia de las unidades de media en calidad,
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éstas tienen la propiedad de la agregabilidad y facilitan un diagnéstico agregado en éste
ambito de la politica hidroldgica. Un elemento adicional de agregabilidad aportando por las
CAgua es la utilizacion del kildémetro de cauce normalizado (km.*c.n.) entendido por tal un
cauce de un kilémetro de longitud que transporta un caudal de un metro cubico por segundo
(m*/s) de este forma, se pueden agregar medidas de calidad de punto, asociadas a caudales
distintos y obtener asi visiones agregadas de la Calidad del Agua de humedales o de los rios.
Finalmente, las CA incorporan un subsistema satélite de cuentas monetarias que
sistematizan y ordenan el conjunto de flujos monetarios (ingresos y gastos) derivados de las
operaciones que realizan los agentes econémicos productores de servicios de gestion del
agua. Dado, que la unidad hidrologica bésica es la cuenca hidrologica, las cuentas suelen
elaborarse como base contable la cuenca. Las CA constituyen agregados contables que se
construyen a partir de un conjunto muy amplio, diverso de informacidn y que requieren per
manentemente la realizacion de ajuste, y encajes contables que concilien el conjunto de
informacion de base de la misma forma que las cuentas nacionales lo hacen para entregar
una vision agregada de la actividad econdmica.

3.6.3.1.3. Las Cuentas del Agua en Cantidad

En su version insumo-producto, las cuentas del agua en cantidad estan compuestas por dos
subconjuntos de tablas. En primer lugar, las tablas de las cuentas del sistema de aguas
continentales de aguas consistentes en:

a. Tabla 1; Origen del agua (tabla entrada-salida) VER Anexo 7: Sistema Contable;
contenido y metodologia.

b. Tabla 2; Agua Almacenada y variacion (Balance global de la calidad de agua) VER
Anexo 8: Matrices del Afio Hidrolégico Medio.

I. Cuentas del Sistema de Aguas Continentales; la Tabla 1 recoge los flujos de agua entre
los elementos que componen el sistema. La Tabla 2, contiene los stocks de agua de los
subsistemas del medio natural y los demas elementos constituyentes del sistema. EI campo
espacial de las cuencas es en este caso expuesto -Peninsula Espafiola- considerando los
subcampos las cuencas hidrograficas en las que se divide el territorio nacional. El sistema
natural agua se considera formado por los subsistemas naturales tales como los acuiferos,
rios, lagos y embalses. Los flujos de agua considerados, ademéas de los intercambios
exteriores (es decir, los flujos de agua entre el territorio de referencia y los territorios
vecinos), incluyen los intercambios interiores (que se producen entre los distintos

subsistemas de aguas continentales dentro del territorio vecinos), incluyen los intercambios
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interiores (que se producen entre los distintos subsistemas de aguas continentales dentro del
territorio considerado):

a. La primera Tabla 1 analiza el balance de los recursos totales en base a las entradas y
salidas. Para ello desarrolla tres matrices, la de recursos totales (T1) la de transferencia
internas (T2) y la de extracciones primarias y empleo final (T3). La matriz de recursos
totales T1 describe, para cada subsistemas de aguas continentales (columnas), el origen de
sus recursos hidricos (filas). La matriz de transferencias internas T2 traza los intercambios
entre los subsistemas de aguas continentales. La matriz de extracciones primarias y usos
finales T3 examina el saldo entre los recursos totales y la salida internas totales; es decir, la
disponibilidad bruta anual (C = A+B) vy, la forma en que se reparte entre las extracciones
primarias de los agentes, la evaporacion, los flujos naturales y, posteriormente la
acumulacion neta.

b. La Segunda Tabla 2 sintetiza las variaciones de agua en los subsistemas de aguas
continentales en el periodo de referencia. Contempla el almacenaje inicial, el final y los
flujos intermedios que permiten relacionar los almacenajes y los factores de transformacion
implicados. Globalmente, las reservas o almacenaje inicial se ve afectado por las entradas
primarias y aportes exteriores (+), las transferencias internas espontaneas (+ 6 -), las
operaciones interiores de los agentes (+ ¢ -), la evapotranspiracion (-); y las salidas finales
(-). Esta segunda Tabla 2?, se articula en torno a tres matrices: 1. la primera matriz calcula
el total de entradas primarias como sumo de precipitaciones, flujos naturales y aportes de
agentes. 2. la segunda matriz, calcula las entradas intermedias de cada subsistema en base al
balance de transferencias internas (calculado en la Tabla 1); y las operaciones de los
agentes de retornos (desague, riego), para calcular finalmente la disponibilidad bruta anual.
3. la tercera matriz, es similar a la del mismo orden de la Tabla 1.

ii. Cuentas de Usos del Agua: La Tabla de Usos T3 (VER Anexo 9: Matrices de Cuentas
de Aguas Interiores. Matriz de Agua Almacenada y su variacion.), constituye la expresion
contable del sistema de utilizacién antropica del agua. Se articula en tres grandes
submatrices: la matriz de flujos de entrada para cada uno de los agentes del sistema
utilizador, la matriz de transferencias internas entre los agentes del sistema de utilizacién y;
finalmente, la matriz de salida del sistema de utilizacion. La Tabla, T3 de Uso comprende,
segun -metodologia espafiola- agentes utilizadores tales como distribuidores, agricultores,
hogares, industrias, etc.. En cada una de las tres matrices se ubican agentes (filas) frente a
las operaciones realizadas con el uso del agua. En la primera matriz se contabilizan las

diversas modalidades de entrada para cada agente. Estas estan compuestas por extracciones
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primarias realizadas directamente por cada agente -las que a su vez pueden ser de origen
superficial o subterraneo-; o bien por flujos intermedios -es decir-, transferencias recibidas
desde otro agente. Esta primera matriz contabiliza asi la totalidad de entradas por agente de
acuerdo a sus diversas modalidades. Enseguida el empleo de la segunda matriz, retienen las
transferencias entre gentes, uno cuyos principales capitulos va de las empresas productores
/ distribuidores al resto de los agentes, que resulta ser la via mas usual de acceso al agua. La
suma de transferencias recibidas de cada agente es igual al flujo de transferencias
intermedias reflejado en la primera matriz. Finalmente, la tercera matriz interrelaciona a los
agentes econdmicos con las salidas del Sistema de Uso tanto a los subsistemas de agua
dentro del territorio como la vecindad (fuera de él), y por las distintas vias posibles, pérdida
e infiltraciones descarga o retorno, riego, consumo 6 salida exterior.

Se contabiliza de este modo del origen de las extracciones de agua por agente, las
distribuciones de agua entre agentes y finalmente las salidas de agua por el agente fuera del
sistema de usos, a los subsistemas de agua en el territorio, a subsistemas de agua en otros
territorios (flujo natural) y otras salidas. Las diversas salidas del sistema de utilizacion
deben coincidir con los respectivos conceptos en las Tablas Cuantitativas, en las
aportaciones a los diversos subsistemas naturales desde el sistema utilizador. Aquella
porcion del recurso que va directamente desde el sistema de utilizacion hacia el exterior; es
decir, a un subsistema natural ajeno al territorio objeto de la contabilidad, no aparece en las
cuentas de cantidad.

iii. Formato Contable de las Cuentas en Cantidad (Modelo Espafiol 1992). Los
resultados de las cuentas se pueden expresar tambien, como se menciond anteriormente, en
un formato contable de doble entrada en cascada que genera sucesivamente los diversos
agrega dos de sintesis (Ver Anexo 10: Afio Hidrolégico Medio; Cuentas de Aguas
Interiores).

3.6.3.2. Las Cuentas Monetarias del Agua como Cuentas Satélites Ambientales

El modelo de cuentas adoptado para el desarrollo de las cuentas monetarias del agua se
adapta a lo que formalmente se conoce como cuentas satélites dentro del Sistema de CN, y
en particular a las cuentas satéelites del medio ambiente. El objetivo de las cuentas satélites
del medio ambiente es generar un sistema contable del medio ambiente que permita
introducir los aspectos ambientales en la toma de decisiones econémicas agregadas
mediante un instrumento conectado pero a la vez independiente del Sistema de CN
convencional; es de cir, que no implique modificaciones en las identidades contables del

mismo. Lo que carac teriza a las cuentas satélites en general, y a las ambientales en
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particular, es el hecho de construir un sistema de contabilidad funcional generalizado, que
en este caso adopta como funcion estructurante la produccion de servicios ambientales. Es
decir, caracteriza la conta bilidad satélite ambiental el que ésta a diferencia de la
convencional no se encuentra sigui endo una clasificacion de agentes; segun, su produccion
principal sino a partir de funciones o actividades caracteristicas ambientales que pueden ser
realizadas por cualquier agente segun su clasificacion NACE convencional, ya sea como
actividad principal o como activi dad secundaria o auxiliar. Y; cuya produccién puede estar
0 no destinadas a la venta. De esta forma, no solo es preciso contabilizar la produccion
ambientales de las empresas sanitarias responsables de la depuraciéon de aguas residuales
urbanas (RILES), sino también el generado en los hogares (Residuos Liquidos Domeésticos,
RLD) de forma autonoma, y la depuracién llevada a cabo como actividad auxiliar en todo
tipo de empresas. Los sistemas de cuentas satélites pueden también (aunque no es lo que
caracteriza) valorar monetariamente los dafios y servicios ambientales y las variaciones del
stock de capital que no cuentan con precios de mercado, de las misma forma que lo hacen
las cuentas que persiguen un ajuste adoptada, hasta ahora, por el sistema de cuentas
satélites desarrollado por la Oficina Estadistica de la Comunidad Europea (EUROSTAT), y
por la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), y por la mayoria de
paises que han desarrollado alguna modalidad de cuenta satélite ambiental, como son
EEUU, Espafia, Francia, Alemania, Canada, Chile, entre otros. Los distingue, sin embargo,
de cualquier intento de modificacion del PBI propuesto por otro tipo de contabilidad
ambiental su conviccién de que no existen condiciones para realizar modificaciones
razonables del marco contable econdmico convencional, generado de esta forma
indicadores propios, y no modificaciones de los indicadores del cuadro central de cuentas
del Sistema de CN.

Las UN con el Sistema SCAEI, supone el mas amplio hasta ahora realizado, en términos
tedricos y metodologicos. En sintesis, las cuentas satélites insertas en el marco del Sistema
de CN requiere una serie de definiciones previas para ser operativas. Estas definiciones son:
i. Definicion del campo de Cuenta; definir con precision las actividades a contabilizar.

ii. Definiciones de las Operaciones Retenidas; son aquellas acciones operativas que
corresponden estrictamente con las del Sistema de CN.

iii. Definicion de los Agentes 6 Unidades Contables; los agentes econdmicos a tener en
cuenta segun clasificacion (NACE).

iv. Definicién de Productos Conexos y Adaptados; existe una serie de productos y

mecanismos que forman parte de la proteccion del ambiente y que aunque no constituye
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una actividad caracteristica, den origen a Flujos asociados a la proteccion del ambiente y
generan Gasto tales como los productores conectados (catalizado, pozos sépticos,
contenedor de basura, etc.) 0 los edificios (la gasolina sin plomo, productos libres de
Clorofluorocarbonos, etc.). Con el objeto de obtener un cuadro autdnomo que permita un
juicio econémico-monetario de dichas operaciones, teniendo como eje teorico el sistema
actual de SCN, las cuentas monetarias del Agua extraen el subconjunto de operaciones y
agentes relacionados con el agua y los reordena para producir un sistema de cuentas que
genera a su vez cuatro agregados, el gasto total (tanto corriente como capital) la prestacion
de agregados, el gasto total (tanto corriente como de capital) la prestacion de servicios de
Gestion de recurso, el ingreso por la venta de servicios de gestion de recursos, la
produccion agregada de la actividad en términos de valor afiadido, y el saldo financiero del
balance recursos (empleo, siempre segun el agente productor y funcion especifica de
gestion suministro (calidad). Ejemplo, tecnometodoldgico (Ver Anexo 11: Cuentas del
Sector Agua en Términos de Contabilidad Nacional).

Otras, representaciones de las cuentas monetarias son perfectamente factibles. La Task
Force on Water Account, establecida por la Oficina Estadistica de la Comunidad Europea
(EUROSTAT) se encuentran justamente desarrollando un modelo que se ajuste mas al
formato contable de cuentas nacionales, pero que igualmente tiene mayor flexibilidad para

recoger particularidades de la Gestion del Agua.
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IV. BALANCE Y PRECISIONES

4.1. A MANERA DE BALANCE

La Tesina desarrollada, pone de manifiesto aspectos de la contabilidad nacional con
respecto al analisis de coyuntura politica economica; ya que redunda en los aspectos
generales conceptuales y organizacionales con los manuales del Sistema de Cuentas
Nacionales 1953, Sistema de CN 1968, Sistema CN Revisado 1990 y el méas reciente el
Sistema CN 1993. Fuente primaria para la toma de decisiones y la evaluacion de las
politicas de planeamiento nacional. A manera de evaluacién de las politicas y de
planeamiento sectorial y nacional. Se remarca la importancia el periodo de la Post
GUERRA,; ademaés, se quiso disponer de esa informacién para elucidar los problemas de la
reconstruccion y el desarrollo econdmicos, evaluarlos y obtener antecedentes para las
decisiones econdmicas relacionadas con la politica gubernamental y privada de los
ESTADOS.

I. CARACTERIZACION, EVOLUCION DE SISTEMA DE CONTABILIDAD
NACIONAL

- Desde 1945, la mayoria de los paises del mundo confeccionan y publican sus cuentas
nacionales. La Organizacion de Naciones Unidas su cuerpo secretarial y sus organismos
regionales; intentan, desde entonces suministrar una base para su aplicacién de caracter
general. Se admite que, la integracion u consolidacion de las matrices y cuentas es el alma
del problema que plantea la preparacion y formulacién de la contabilidad nacional. No es
aventurado afirmar, que las Cuentas Nacionales su normalizacién y uniformizacion es
constitutivo de la Organizacion de Naciones Unidas. Sin embargo, el registro como las
relaciones entre magnitudes de las variables estratégicas del proceso de produccion,
distribucion y utilizacion de los bienes e ingresos, han evolucionado en sus transacciones y
copiosas especulaciones (esto en los campos historicos como de los conocimientos). Se
admite, en el mundo entero hay diferencias entre las préacticas individuales a societales que
reflejan los distintos legados politicos y administrativos. El crecimiento y persistencia de la

discrepancia indicada, en razon de déficit y superavit, dan lugar a inquietudes
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internacionales, sus efectos colaterales residuales; y, de actuaciones de politica
inapropiadas.

Il. EL CONTROL PRESUPUESTARIO Y LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

- Este marco coyuntural de los paises, que escenifica la contabilidad nacional como
instrumento estadistico econémico amen de las decisiones, sobre todo de caracter
presupuestal, de gestion presupuestal, y eventos macroeconoémicos involucrados e
interrelacionados. Aventura preliminar, de un todo global, la de entender la globalidad de
las contabilidades nacionales en la cual con las Naciones Unidas se marca un hito de
institucionalidad democratica y del reparto de poderes como soporte binomial de gestor y
contralor.

- La modernizacion, las reformas contables econdmicas y contables publicas, acucia
dictados anales ochentistas y de principio de los noventa, soluciones internas, muy
nacionales. La configuracion que surgira de estos elementos no esta definitivamente
plasmada: el proceso estd aun incompleto y en desarrollo.

- Las grandes comparaciones y de las evaluaciones globales antecedentes de instituciones
que, de antigua data en los gobiernos del mundo. Nos dicen, registros y contabilidades
como instrumentos de decisiones de politicas econdmicas, monetarias; hoy financieras
presupone presupuestos. Con el propdsito de apreciar la naturaleza de las transformaciones
de los mismos -presupuestos- se caracteriza; ademas, se explican con los procesos y
acontecimientos internos y nacionales, problemas relevantes de interpretacion, correlativos
a indicadores y de variables, componentes todos de la contabilidad nacional.

- Podriamos decir, validando la tesis de Premchand, A.1975; que se da poca importancia
las distorsiones en la asignacion de recursos; al rol de politicas gubernamentales. Ademas
de, concebirlo como instrumento anticiclico. Es decir, las variables de contabilidad
gubernamental no se concibieron, en general con el grado de flexibilidad y los margenes de
maniobra apropiados. Los paises han realizado importantes esfuerzos para mejorar la
cuestion del presupuesto. Por ejemplo la Oficina General de Administracion (GAO) de
Canada 1990; destaca, ‘se aprecian defectos de organizacion que han conducido una
disociacion entre la contabilidad y la presupuestacion, el sistema contable es incompleto
y heterogéneo’. El caso norteamericano; nos sefiala, ‘no hay informacién suficiente de
costos para los gestores pudieran formular sus politicas y controlar mejor el gasto (del
erario); la calidad de informacion; es baja, los informes financieros son usualmente
incompletos, no aparecen en el momento deseable del tiempo, son inconsistentes y no son

precisos’.
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- Puede afirmarse en el sentido, que no queda claro si la gestion, los informes y el control
financiero deben aproximarse mas al sector privado 6 si las diferencias en las instituciones,
la naturaleza de la contabilidad y el contexto politico de la gestion impiden traspasar la
experiencia del sector privado al publico.

- Los Sistemas de Cuentas Naciones, que han estado usandose desde hace
aproximadamente 50 afios, para medir el comportamiento econémico y guiar las decisiones
de politicas publicas. Estos, corroboran problemas técnicos metodoldgicos contables y
econdmicos internos, muy nacionales. Estos que explica la actual coyuntura, concretamente
la antesala presupuestaria, de gestion presupuestaria histéricamente, desde de la
organizacion de Reinos a la organizacion de la Republica, de ésta a la Republica
Demoliberal y méas reciente de gobiernos Dictatoriales como a gobiernos en Estados de
Derecho nacional democrético.

I11. BANCO CENTRAL Y POLITICA MONETARIA

- El problema del método constituye el centro de toda la disciplina cientifica, la
evaluacion de las distintas variables, la obtencion del Gasto e Ingreso Nacional a costos de
los factores medidos mas o menos cuidadosamente. La Banca Central articula la
investigacion y la prospectiva como entidad reguladora y controladora de politica monetaria.
En ese sentido, hay una estrecha relacion en el mediano plazo sobre el crecimiento de la
masa monetaria y el crecimiento de precios, en realidad los precios estan determinados por
el régimen econdmico vigente, por las fuerzas en realidad dominantes en la vida social, que
se traducen en la mayor o menor capacidad adquisitiva de los diversos sectores de la
poblacion. El valor expresado por el precio de bienes y servicios relacionados en el ingreso
y el producto, estan determinados por el nivel y por el sistema de precios imperante o sea,
por la intensidad de la inflacién 6 deflacion. La inflacion y la deflacion no provocan
alteraciones uniformes de todos los precios sino que modifican el sistema de todos los
precios.

- Los principios in situ descansan en las lecciones de A. Marshall -prolija produccién de
politica econdmica y monetaria, desde 1879 a 1926- dedujo:

I. Primero, que el dinero desempefiase las funciones de ‘facilitar las transacciones
comerciales; ser un medio de cambio claramente definido, facilmente transable y disponible
y aceptado de forma general’.

ii. Como también, el dinero actla ‘como patron de valor 6 patron de pagos’.

iii. Definir la estabilidad de su valor, es una condicién indispensable.
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- La inestabilidad del valor de la moneda -en politica monetaria- influye en la
determinacion de los valores nominales de tipos de interés y de sueldos y salarios,
afectando el bienestar econdmico del pais, y especialmente, el bienestar de la clase
trabajadora.

- Recapitulando, citando a Mendez (1994) ‘tanto Marshall como Keynes recomiendan, que
el Banco Central 6 emisor debia encargarse del manejo de la base monetaria, que responda
a las fluctuaciones ciclicas, con la clara funcion anticiclica en la politica monetaria,
mediante actuaciones sobre la tasa de interés. El liderazgo de Maynard Keynes, quien
presidid la Comision Bancaria Mundial que cre6 el Fondo Monetario Internacional; creyo
como sistema monetario ideal uno con Banco Central universal.

IV. CRITERIOS DE INCORPORACION DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN
LAS CUENTAS NACIONALES

- Si, el ‘sistema societal y ambiental natural’ se suponen mutuamente, son partes de un
mundo relacionado por acoplamiento estructural (Luhmann, 1991 en Maturana, 1995). Y,
de ‘la amenaza global sobre el medio; y su entorno, muestra la relacion compleja y
fundamental entre el hombre y la naturaleza; y particularmente, introduce la problematica
ambiental como un nuevo y gran problema de la sociedad y la organizacién societal
(Arnold, 1999). La critica principal, al sistema tradicional del Sistema de Cuentas
Nacionales de 1968, del Sistema de CN 1993 es que, en éstos la pérdida de recursos
naturales como la degradacién ambiental son ignoradas (Sanford, 1994).

- El Modelo del Sistema de CN de Naciones Unidas, y en particular las cuentas Satélites del
Medio Ambiente Ecologica y Econdmica (SCAEE), tiene por objetivo generar un sistema
contable del medio ambiente, que permitira introducir los aspectos ambientales en la toma
de decisiones econdmicas agregadas mediante un instrumento conectado, pero a la vez
independiente del Sistema de CN convencional.

- Es decir; que no implica modificaciones en las identidades contables del mismo. Recoger
en un marco agregado los diversos aspectos economicos al campo especifico del medio
ambiente y ordenarlos contablemente segln agentes, operacional econémico y funcional
ambiental.

- A partir de alli es posible responder a preguntas econdémicas, referidas a éste campo
especifico, tales como quien produce los servicios ambientales, quien los financia 6 quien
finalmente se beneficia de ellos, cuestiones que en un principio son imposibles de

responder en el marco convencional.
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4.2. ALGUNAS PRECISIONES

I. CARACTERIZACION, EVOLUCION DE SISTEMA DE CONTABILIDAD
NACIONAL

- La Organizacion de las Naciones Unidas, es una institucion de administracion
publica universal. Los planes de construir la comunidad internacional sobre cimientos
nuevos y mas sanos simbolizaban a su vez una manera visionaria y practica de conducir las
relaciones econdémicas y politicas internacionales. Es constituyente, formularse que existe
para atender los intereses de toda la humanidad (patrimonio fisico, historico natural). De
este modo, la funcién primordial de la Naciones Unidas al formular medidas institucionales
para alcanzar una mayor ‘gobernanza global’ consiste en asegurar que éstas sean de
caracter democrético y verdaderamente internacional. La tarea de primer orden de quienes
tienen la voluntad de alcanzar éstos objetivos, estos son los paises desarrollados y en
desarrollo 6 paises que comparten estas inquietudes.

- Esta ‘gobernanza global’ va a exigir una solucion verdaderamente universal que
solamente puede provenir de las Naciones Unidas. Los Estados Nacionales en la palestra
global caracteriza; ‘la piedra angular de las relaciones economicas mundiales de
PostGUERRA ha sido un sistema liberal y multilateral de comercio y los pagos
internacionales’ (Kyung, 1983). Acusando, ordenes de actualidad y coyuntura a la
mundializacion de los transportes y las vias comunicacionales. Aseverando las expresiones
de Kofi Annan, Secretario ONU; “en los ultimos afios, en la economia mundial, que entrafia
una creciente interdependencia entre naciones e interrelaciones mas complejas entre los
problemas, resulta mas esencial que nunca que éstas cuestiones relativas al dinero, las
finanzas, el comercio, el medio ambiente y la tecnologia sean considerados en sus
interrelaciones reciprocas y con una preocupacion por el desarrollo.

- Desde 1964, Conferencias de Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas UNCTAD
ha sido su linea de conducta de abordar los problemas del desarrollo de manera integrada.
Es ademas, la Unica institucion que queda en la Organizacion de Naciones Unidas en el
campo econdmico capaz de adoptar una vision global y un enfoque integrado, a pesar de
que se encuentre amenazada su independencia intelectual para llevar adelante andlisis e
investigacion orientada a la politica. Consolidar y actualizar la funcion de la UNCTAD
como organizacion prominente en el sistema global en los campos econdémico y social,
persistir por la validacion consensuada de matrices y funciones; de:

I. supervision, investigacion y andlisis, sobre el desarrollo de base de datos.
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ii. Formulacion de normas y pautas de conducta, derivadas del trabajo de supervision y
analisis, como base para negociaciones y medidas de la comunidad internacional.

iii. Negociacion de estrategias internacionales, objetivos, acuerdos politicos amplios,
convenios sobre materias primas, codigos de ética y otros instrumentos legales.

iv. Presentacion de asistencia técnica y analitica a los paises en desarrollo.

- Inducidos en una suerte de alerta global, de conciencia global la comunidad internacional
presume el desarrollo sustentable el eje articulador al Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). Ademas, se deduce que, después de algunas décadas de
normativas en torno a la seguridad ambiental, nuestra “‘aldea global’ asigna rol protagdnico
al SIMUMA y al GRD ambos programas del PNUMA.

I1. EL CONTROL PRESUPUESTARIO Y LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

- El Presupuesto puede ser un instrumento de politica econdmica, pues por su
intermedio, un gobierno puede movilizar u asignar recursos, acelerar la formacion de
capitales, generar mayor empleo y mejorar la distribucion de ingresos. Queda claro que, el
presupuesto nacional como concepto de ordenamiento sistematizado de Gastos e Ingresos.
Entre otras cosas, los ingresos/egresos organizados econdmica y funcionalmente se cifian a
los requisitos analiticos (Premchand, 1979).

- Las grandes comparaciones y sintesis de los casos citados, no dicen otra cosa que,
reconocer la existencia a priori de éstos -en relacion al Sistema de Cuentas Nacionales-. La
reforma presupuestaria se ha estado investigando y debatiendo intensamente en los Gltimos
48 afos; y, es un campo que ha recibido asistencia técnica considerable. Durante los afios
1930 a 1940 hubo intentos de introducir nuevas estructuras presupuestarias. Los ejemplos
mas significativos son la experiencia sueca con los presupuestos de capital, y las propuestas
preparatorias de Sir J. R. Hicks, para reestructurar el presupuesto britanico con el fin de dar
una presentacién mas clara de los superavit y déficit del gobierno. En los primeros afios de
1950, en relacion con los gastos publicos del gobierno y con lo que se consideraba un
control legislativo en decadencia, la reforma del presupuesto se dirigia hacia mejoras
estructurales que permitieran el calculo y la presentacion de los costos de las actividades
del gobierno y de sus logros. Este movimiento llevo a la introduccion en el gobierno de
técnicas presupuestarias de cumplimiento. A lo largo de los afios la reforma misma ha
perseguido en dos etapas:

i. los primeros afios de los cincuenta, se centraba en la definicion del sector pablico y la
mejora de las estructuras presupuestarias, obedeciendo al impulso que daban los ejercicios

practicos interregionales organizados por las Naciones Unidas. En estas, se hicieron
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esfuerzos sistematicos para desarrollar una clasificacion funcional de los gastos para que
permitiese planificacion prioritaria y una clasificacion econémica de gastos con el fin de
facilitar la medida del efecto que tienen los presupuestos del gobierno. Estas clasificaciones
para las cuales se hicieron los manuales del Sistema de CN apropiados, la compilacion y
consolidacion del todo contable.

ii. Por la década de los setentas (1970s), la introduccion de técnicas presupuestarias. Se
esperaba que atendiendo a los costos a la indicacion cuantitativa de resultados u a la
asignacién de responsabilidades de organizacidn, éstas técnicas resultarian muy dtiles en la
participacion del desarrollo. Se aceptaba; que gracias a la introduccién de diversas técnicas
y conceptos que tratan de medir el efecto de las operaciones del gobierno sobre la
regulacion de la demanda. Es dificil separar la planificacion y el presupuesto. El
presupuesto sin elementos de planificacion daria por resultado ‘presupuestos’ carentes de
foco. Por otra parte, los planes que no tienen en cuenta de manera realista las limitaciones
presupuestarias, tendran poco valor funcional (Khalid, 1978). La manera por excelencia de
enfocar la concepcidn de politicas presupuestarias en los paises en desarrollo, sigue siendo
la determinacion de los superavits ¢ déficits de cuenta corriente y el grado de financiacién
por parte de los Bancos Centrales (Premchand, 1975).

- La experiencia internacional reciente, las corrientes modernizadoras, reparto de poderes
dador y contralor. En general, ain, no se puede establecer una correspondencia Unica entre
los organismos y sus competencias en cada pais, en todos existen instituciones semejantes
que desempefian funciones mas o menos equivalentes (Edo, 1994). Continta Edo y col.
1994; ‘aunque se suele corresponder diferentes comisiones, algunas ligadas directa o
indirectamente a los parlamentos’. La gestion de presupuesto, y experiencia es particular de
cada pais. Sus sistemas de contabilidad econdmica y nacional, no se han estudiado y
reformado a la complejidad a la complejidad, los gobiernos esta comenzando a reconocer
que la entrega oportuna de datos econémicos y financieros correctos es que un elemento
critico para el mantenimiento de la estabilidad financiera (Greenspan, 1998).

I11. BANCO CENTRAL Y POLITICA MONETARIA

- Las preguntas suscitadas por los problemas monetarios contemporaneos hunden sus
raices en la historia monetaria. Mas reciente la piedra angular de las relaciones econdmicas
mundiales de post GUERRA es un sistema liberal y multilateral del comercio y los
pagos. Coyunturalmente a la liberalizacion del comercio, el proceso que se ha venido
efectuando durante algun tiempo ha continuado; amén, han ocurrido cambios ma&s

dramaéticos en la esfera financiera (Greenspan, 1998). La pregunta fundamental se refiere a
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las instituciones mas adecuadas para preservar la confianza en la moneda. Esta es la
oposicion entre Banca Libre y Banca Central (Agrieta, 1996). En éste marco coyuntural, las
corrientes de capital son mas dificiles de controlar. Y; los controles sobre las corrientes de
capital son de dificil aplicacion (Chakravarti, 1998).

- En éste contexto, un ambiente de estabilidad macroeconémica y con ello garantizar la
legitimidad del dinero, controlar la expansién de los medios de pago y definir reglas
prudenciales para los miembros; asi como, vigilar su cumplimiento son responsabilidad
primaria de los gobiernos y desde luego de los Bancos Centrales.

- Reafirmamos, a manera de Greenspan (1998); ‘claramente la seriedad con la que tomemos
nuestras responsabilidades en mundo moderno tiene profundas implicaciones para los
participantes en los mercados financieros. Es importante que el progreso continle y que
mantengamos un compromiso creible de largo plazo hacia la estabilidad de precios’.
Ademas, A. Greenspan sefiala; ‘hoy los Bancos Centrales tienen capacidad de crear o
destruir cantidades ilimitadas de dinero y crédito. El sistema de papel moneda que surgi6 ha
dado considerable poder y responsabilidad a los Bancos Centrales para manejar el crédito
soberano de las naciones.

- El principio de la estabilidad de precios, que legitima la independencia de los Bancos
Centrales, es a su vez, la instrumentacion objetiva de la estadistica econdmica, marco de
referencia de las contabilidades nacionales. Para el Banco Central, la independencia es la
figura de exterioridad mitica (Aglieta, 1996).

IV. CRITERIOS DE INCORPORACION DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN
LAS CUENTAS NACIONALES

- Los problemas de la politica econdmica; quiza donde mas claramente se demuestre esta
deficiencia es en el campo de las estadisticas sobre el desarrollo humano y medio ambiente.
Sin embargo, la generacién de matrices para cuentas satélites permite adoptar otros
enfoques, como la Contabilidad Ambiental, que se desarrollard en forma paralela a las
cuentas nacionales.

- De acuerdo al informe de CONAMA (1995), el interés por el desarrollo sustentable y la
creciente preocupacion de las amenazas ambientales, han obligado a los gobiernos a
reexaminar sus capacidades para evaluar y monitorear el estado del medio ambiente y
detectar las condiciones y tendencias del cambio. Sectorialmente el Sistema de Informacion

Nacional Ambiental (SINIA), resuelve:
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i. Medir el desempefio del medio ambiente, en especial respecto al estudio y los cambios
del nivel de calidad ambiental y los objetivos relacionados, definido por las politicas
nacionales y los acuerdos internacionales.

ii. Integrar las preocupaciones medio ambientales en las politicas sectoriales, lo que se logra
mediante el desarrollo de indicadores seleccionados, que muestren la calidad y determine la
eficiencia ambiental a las vinculaciones entre politicas econémicas y las tendencias en
sectores claves de la economia.

iii. Llegar a integrar las preocupaciones medioambientales en las politicas sectoriales, que
desarrollen la eficiencia ambiental y las vinculaciones entre las politicas econémicas y
tendencias en sectores claves de la economia.

iv. Llegar a integrar las preocupaciones ambientales en las politicas econémicas a través del
desarrollo de las Cuentas Ambientales, por dictamen sectorial debe desarrollar: a. las
Cuentas Satélites en el Sistema de Cuentas Nacionales. b. Se testea y se gestiona el catastro

de las Cuentas Satélites y de los recursos naturales, ambientales y ecologicas.
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V. CONCLUSIONES

I. CARACTERIZACION, EVOLUCION DE SISTEMA DE CONTABILIDAD
NACIONAL

1. Podemos decir que si el cometido global de las Naciones Unidas; es de caracter universal
y las Cuentas Nacionales, Unico instrumento que signa el estado real e institucional de
las organizaciones y producciones nacionales (de paises miembros). Creemos que, la
Organizacion de Naciones Unidas, por su rol universalizador, ayuda colmar una creciente
necesidad de cooperacion internacional y coherencia normativa. En lo que respecta a
uniformizacion y consolidacion de indicadores universales; ademas de, capacitacion a
nacionales, técnicos y ejecutivos. Condicion muy especial de la ONU, para repartir los
beneficios de la globalizacion y evitar el caos y reacciones negativas.

2. Signar la Globalizacion y los eventos interrelacionados y de las economias
entretejidas, en proceso de envejecimiento prematuro de las instituciones nacionales,
indicativo de los afios noventas (1990s). La mundializacion de la economia, no fortalece las
instituciones, més bien las esté debilitando.

3. Las consecuencias potenciales (del debilitamiento) son explosivas y amenazan los
acuerdos globales, la soberania de los ESTADOS nacionales y la capacidad de
supervivencia de la gente comdn. Se acusa dos grupos principales en éste juego (economias
entretejidas); las transnacionales que dominan la inversion, la produccion; y, el comercio de
la economia mundial y la banca internacional o intermediarios financieros, que controlan el
mundo de las finanzas.

Il. EL PRESUPUESTO PUEDE SER UN INSTRUMENTO DE POLITICA
ECONOMICA

1. El andlisis desagregado por regiones, entre campo-ciudad, entre géneros, étnias, ingresos
y niveles educativos. Estos datos como variables signan las caracteristicas de los grupos
mas vulnerables. Los presupuestos son el principal recurso metodolégico para aminorar las

profundas brechas sociales existentes en los paises.
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2. Se reconoce gque un numero importante de balances quedan obsoletos en un dia. El
seguimiento de la informacion es un imperativo por razones de orden especulativo, de
orden monetario y financiero.

3. En resumen, existe un vacio entre la teoria y los datos relativos a los presupuestos, por
ende a cambios estructurales (urbano-rural) en muchos ESTADOS.

I11. BANCO CENTRAL Y POLITICA MONETARIA

1. Acerca de la independencia; y, designios de politica econdmica por la Banca Central. Su
fortalecimiento dependera de conciliar el control colectivo de riesgos del conjunto de
sistemas de pago y de la preservacion de una competencia leal entre los intermediarios
financieros. Lo que trae a colacion que la Banca Central no es una creacion del ESTADO
sino una creacion institucional enddgena al sistema de mercado.

2. Argumentos sustentados de A. Marshall y validados por M. Keynes respaldan la
solvencia institucional de la Banca Central, como el dador y contralor central de la politica
monetaria.

IV. CRITERIOS DE INCORPORACION DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN
LAS CUENTAS NACIONALES

1. Reafirmamos la sostenibilidad es una de las ideas centrales del ambientalismo y el
conocimiento ambiental la propuesta societal. En resumen, la condicion primera es de
caracter politico -de salud publica- a una segunda, la de responsabilidad civica -de
ciudadania-.

2. La incorporacién de los Indicadores Ambientales y la matriz SCAEE constituye el aporte

mas sustantivos del siglo XX, las Cuentas Satélites econdmicas, ecologicas.
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VI. RECOMENDACIONES
1. Es imperativo el fortalecimiento de la UNCTAD y el PNUMA, especial atencion al

sistema mundial del medio ambiente -SIMUMA- y la base de datos sobre recursos
naturales -GRD- dentro del PNUMA en ONU. Creemos que, la Organizacion de Naciones
Unidas, por su rol universalizador, ayudar a colmar una creciente necesidad de cooperacion
internacional y coherencia normativa. En lo que respecta a uniformizacion y consolidacion
de indicadores universales; ademas de, capacitacién a nacionales, técnicos y ejecutivos.
Condicion muy especial de la ONU, para repartir los beneficios de la globalizacion y evitar
el caos y reacciones negativas.

2. La experiencia latinoamericana; a pesar, de los avances macroeconémicos en muchos
paises que se aplicaron programas de ajuste estructural los niveles de desigualdad no han
disminuido. Se sugiere que estamos en un punto de inflexion en la economia de desarrollo
de alli la necesidad de reexaminar, rehacer y ampliar los conocimientos para planificar una
serie de reformas, actualizando metodologias estadisticas y su administracion de los
presupuestos nacionales con matrices mas eficaces u eficientes se complemente al sistema
de Cuentas Nacionales.

3.'Y, tal como condiciona la nueva reglamentacion de los Bancos Centrales y el nUmero
importante de balances quedan obsoletos en un dia. Ademas, el dificil seguimiento de la
informacidn por razones de orden especulativo, de orden monetario y de orden financiero.
Este proceso de globalizacion con inteligencias involucradas e interactuantes; por un lado
las transnacionales, que dominan la inversion, la produccion. Y, por otro lado el comercio
de la economia mundial con la intermediacion financiera internacional que controla las
finanzas.

4. Por ultimo, orientar la investigacion afin a las matrices del Sistema de Cuentas
Ambientales Econdmicas y Ecol6gicas, que: a. midan el flujo entre regiones o ESTADOS.
b. a la definicion de lo rural y lo urbano conceptos estrechamente vinculados. ¢. Obtener
datos del transporte u emisiones. d. Generar consensos para indices ambientales, sociales y

de clima.
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VI1Il. ANEXOS

Anexo 1. Zonas de la politica y analisis economico relacionados a Cuentas Nacionales de

1953.
1 2 3 4 5 6 7
Estudios riqueza
1 nacional analisis
de productividad
Anélisis Analisis de demanda Modelo de Andlisis de
insumo consumida estudio acumulacion demanda de
2 producto sobre el gasto de la existencia y exportacion
andlisis de administracion formacion capital
productividad publica fijo politica de
inversion
Funcion de Distribucién y Anélisis Estudios sobre
produccion redistribucion de la depresiciacion rendimientos
3 con analisis renta politica fiscal asignacion inversion
de producto de inversiones extranjeray
andlisis de politica de
partidas doble
factores imposicion
Estudio Andlisis del Politica monetaria Finanzas y Estadistica Estudios
sobre el comportamiento de y preferencia de liquides ganancias y sobre el
4 valor ahorro liquidez internacional pérdidas capital valor
neto Politica ayuda politica imposi neto
exterior tiva sobre
ganancias
Anélisis de Politica de ayuda a Finanzas y
demanda de corto plazo liquidez
5 importacion internacional de
ayuda exterior a
largo plazo
Revalorizacion
6 De capital
Estudio sobre
riqueza nacional
7 analisis de
productividad
Tabla 1: Esquema de las Cuatro Cuentas de la Nacion
IMPORTACIONES
CONSUMO
Renta neta distribucion de factores
Valor agregado Bruto recibidas del exterior
Transferencia corrientes RESTO DEL
PRODUCCION Gasto de netas al exterior MUNDO
€oNsumo
Menos Consumo de
AHORRO Capital fijo
Formacion Préstamo
interior ACUMULACION neto gl
bruta de exterior
capital

EXPORTACIONES

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales 1953.
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Tabla 2: Flujograma de las Cuatro Cuentas de la Nacion

Pasivos de > Pasivos de
apertura f cierre
E>’ CONSUMO
A4
PRODUCCION RESTO DEL
MUNDO
D> ACUMULAClON(,‘ﬁ

|
Activos de A — Y.y | Activosde
Apertura cierre

Anexo 2: Orden que se sugiere de las Cuentas Normalizadas las Cuatro Cuentas de la

Nacién del Sistema de 1968
Tabla 2.1: Produccion

PRODUCCION: CUENTAS DEL PRODUCTO INTERNO

Salida Entrada
1 | Pagos Renta bruta; valor agregado(9) | 255 | 3 | Ingresos Renta Brutade | 210
produccion interno
2 54 4 47
5 52
Total 309 | Total 309
Tabla 2.2: Consumo
CONSUMO: CUENTA DE INGRESOS Y GASTO
Salida Entrada
6 | Compras bienes de consumo (3) 210 | 9 | Ingresos Renta Bruta (1) 255
27 | 10 | Menos asignaciones para -19
7 | Ahorro (15) el consumo fijo (13)
8 | Transferencia corriente neta 4 11 | Renta neta distribuida de 5
exterior factores del exterior (17)
Total 241 | Total 241
Tabla 2.3: Acumulacion
ACUMULACION: CUENTA DE TRANSACCIONES DE CAPITAL
Salida Entrada
12 | Compras de Bienes de Capital (4) | 47 | 15 | Ahorro 27
13 | Menos asignaciones para el -
consumo de capital fijo (10) 19
14 | Préstamos neto al exterior -1
Total 27 | Total 27
Tabla 2.4: Resto del Mundo
RESTOS DEL MUNDO: CUENTA DE BALANZA DE PAGOS
Salida Entrada
16 | Compras de Bienes de Capital (4) | 52 | 18 | Venta de Importaciones (2) | 54
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17 | Menos asignaciones para el 5 |19 | Transferencia corriente neta (8) | 4
consumo de capital fijo (10)

20 | Préstamo neto -1

Total 57 | Total 57

Anexo 3: Ampliacion de las Cuentas Nacionales en forma matricial

Tabla 3.1: Ejemplo ampliacion matricial general.

Rubro 1 2 3 4 Total
1. | Produccion 47 | 52 | 210 | 309
2. | Consumo 255 -19 | 5 241
3. | Acumulacién 27 27
4. | Resto del Mundo 54 4 57
5. | Bines y Servicios de Consumo 210 210
Total 309 | 241 | 27 | 57 | 210
Tabla 3.2: Cuentas incluida los balances, forma matricial
Rubro 1 2 3 4 516 |7

1. [ Actividad Apertura Neta 693

2. || Produccién 47 | 52

3. [[Consumo 255 -19 ] 5

4. | Acumulacion 693 44 | 764

5. ||[Resto del Mundo 54 -1

6. | Revalorizacion 44

7. || Actividad de Cierre Neto 764
Anexo 4: Cuentas Normalizadas y orden de prioridad
Tabla 4.1: De las Cuentas Normalizadas

Orden de
CUENTAS NORMALIZADAS Prioridad

I | Cuentas Consolidadas de la Nacién 1
Il | Cuentas de Produccion, Gasto de Consumoy Formacion de Capital
A. | Mercancias - Cuentas 1,2,3,y 4 2y3

Cuentas independientes para los productos tipicos de:

i. Agricultura, caza, silvicultura y pesca,

ii. explotacion minas y canteras

iii. Construccion

iv. Comercio al por mayor y menor

v. Restaurantes y hoteles

vi. Transporte, almacenamiento y comunicaciones

vii. servicios
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B- | Otros Bienes y Servicios - Cuentas 1, 2, 3,y 4
i. Venta de otros BsSs e importacién publico 3
ii. Gasto de consumo final de la administracion pablica 1
iii. gasto de consumo final de las instituciones privadas s/fines de lucro que
sirven a los hogares
iv. Gastos de consumo final de los hogares 1
C. | Industria -Cuenta; Consumo de produccién para
i. Agricultura, caza, silvicultura, explotacion de minas y canteras, industria
manufacturera y electricidad, gas y agua; construccion, comercio al por 1
mayor
y al por menor, transporte, almacenamiento y comunicaciones
ii. restaurantes y hoteles y servicios 2y3
D. | Productores y Servicios de las Administracion Pablica
Cuenta 1 -Cuenta de Produccion 1
E. | Produccion de Servicios privados no lucrativos que
se prestan a los hogares -Cuenta 1- 2y3
F. | Servicios domésticos d e los hogares -Cuenta 1- 3
111 | Cuentas de Ingreso y gastos de financiacién del Capital
A. | Empresas no financieras -sociedad y cuasisociedad
Cuenta 3; Cuenta de ingresos y gastos 1
Cuenta 5, Cuentas de Financiacion de capital
i. Acumulacién bruta ly?2
ii. Activos y pasivos financieros ly?2
B. | Instituciones financieras
Cuenta 3, Cuenta de ingreso y gastos ly2
Cuenta 5, Cuentas de Financiacion de capital ly2
C. | Administracion publica
Cuenta 3; Cuenta de ingresos y gastos 1
Cuenta 5, Cuentas de Financiacion de capital
i. Acumulacion bruta 1
ii. Activos y pasivos financieros ly?2
D. | Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares
Cuenta 3; Cuenta de ingresos y gastos 3
Cuenta 5, Cuentas de Financiacion de capital 4
E. | Hogares, incluidas las empresas privadas no financieras y no
constituidas en sociedad
Cuenta 3; Cuenta de ingresos y gastos 3
Cuenta 5, Cuentas de Financiacion de capital
i. Acumulacién bruta 3
ii. activos y pasivos financieros 4
Tabla 4.2: De los Cuadros Normalizadas
CUADROS NORMALIZADOQOS
— - - — Orden de
Cuadros Bésicos, a precios corrientes de las Cuentas Il de Produccién; gastos de Prioridad
consumo y formacion capital
Cuadro 1 | Producto Interno Bruto y rentas de los factores, por clase de actividad ly?2
econémica
Cuadro 2 | Ofertay utilizacion de mercancias. Version simplificada como por ejemplo 1
(Cuadro 28?)
Cuadro 3 | Produccion bruta e insumo total de las industrias 3
Cuenta 4 Gasto de consumo final de las administraciones publicas, por composicion ly?2

de costes y finalidades
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Cuadro 5

Gasto de consumo final de las instituciones privadas sin fines de lucro que

sirven a los hogares por composicidn de costos y finalidades 3y4
Cuadro 6 | Composicion del gasto de consumo final de los hogares
i. Por tipo de gastos 1
ii. Gasto de consumo final en el mercado interior por el objeto 2y 3
Cuadro 7 | Composicion de la formacion bruta de capital
i. Por tipo de bienes de capital 1
ii. Por clase de actividad econdmica 2y 3
Cuadros a precios constantes de Cuentas Il de Produccién, Gasto de Consumo y
Formacion de Capital
Cuadro 8 | Valor a precios constantes e Indice de precios del Producto Interno Bruto 2
por tipo de gasto
Cuadro 9 | Producto interno bruto a precios constantes por clase de actividad 2y 3
econdmica
Cuadro 10 | Empleo por clase de actividad econémica 2y 3
Cuadro 11 | Ofertay utilizacién de mercancias a precios constantes —\Version 2y 3
simplificada, como por ejemplo (Cuadro 28)
Cuadro 12 | Produccion bruta e insumo total de las industrias a precios constantes 3y4
Cuadro 13 | Consumo final de las administraciones publicas a precios constantes por 3y4
finalidades
Cuadro 14 | Gastos de consumo final de las instituciones privadas sin fines de lucro que 4
sirven a los hogares a precios constantes por finalidades
Cuadro 15 | Composicion del gasto de consumo final de los hogares a precios constantes
i. Por tipo de gasto 2y 3
ii. Gasto de consumo final en el mercado interior por el objeto 3y4
Cuadro 16 | Composicion de la formacién interior bruta de capital a precios constantes
i. Por tipo de bienes de capital 2
ii. Por clase de actividad econémica
Cuadro 17 | Rentas de los factores interiores por clase de actividad econémica y sector
institucional de origen 4
Cuadro 18 | Renta nacional e ingreso disponible
i. Renta nacional a precios de mercado 1
ii. Distribucion de la renta nacional e ingreso disponible 2y 3
Cuadro 19 | Transacciones de capital de los sectores privado y publico 3y4
Cuadro 20 | Transacciones de ingresos y gastos y de capital de las empresas no 3y4
financieras (sociedades y cuasisociedades) por clase de actividad econémica
Cuadro 21 | Transacciones de ingresos y gastos y de capital de los subsectores de las 2
administraciones publicas
Cuadro 22 | Determinados gastos de las administraciones publicas por finalidades 2
Cuadro 23 | Transacciones e ingreso y gastos y de capital de los subsectores de los
hogares incluidas las empresas privadas no financieras de los subsectores 4
detallados
Cuadro 24 | Transacciones financieras de los subsectores detallados 4
Cuadro 25 | Transacciones financieras del sistema monetario ly?2
Cuadro Bésico de todas las Cuentas
Cuadro 26 | Transacciones exteriores 1

Fuente: SCN 1968.
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Anexo 5: Conexion entre la Contabilidad Nacional y Contabilidad de los Recursos

Naturales
/1 J 4.. Observaciones
Ry . - Elementos
> : \ ....................... / ............. (Madera)
CN‘I-EIIIIII llllllllll:;:: A E ‘ E S|Q1‘£\""‘<is (Bosque)
. ‘ ....... K
V I
D S N , CRN

Fuente: ONU-SCN 1968.

Notas: V CN= Cuentas Nacionales en Valores Monetarios. CRN= Cuentas de Recursos
Naturales (en términos fisicos y monetarios). VU= Valores Unitarios o de Cambio; OE=

Objetos Econdmicos; AE= Agentes Econdmicos. OF= Objetos Fisicos-

Anexo 6: Operaciones del Sistema de Cuentas Nacionales
Cuadro 6.1: Flujo de Operaciones

CN CRN
Operaciones de Elementos
‘ooooooooooooo)

Ecosistemas
Sistema Abierto; desequilibrado
y dependiente

Agentes Econdmicos

Sistema Cerrado; aislado,

equilibrado y autosuficiente
Fuente: TAO en CONAMA 1997

Anexo 7. Sistema Contable; contenido y metodologia.

Cuentas monetarias Balance Hidrico

Cuentas Nacionales

Extracciones ECONOMIA._ .-~
T ‘ N
SIStemaS, ge US&—> q reciclaje
o~ << ~-a| Cuentas Patrimoniales
« Reciclaje — - -
SR BN Sistemas de usos |  Sistemas de Aguas
. Extracciones Retornos *
- Y N ca
[ g
Extracciones > - Tl
« Cuentas de inmision
Cuenta de emisiones
Gasto produccion | Fluidos de | Cuenta de Flujos stock en | del sistema de usos de
Contenidos financiamiento de aguaenla | sistema de aguas agua
todos los servicios del economia Cuentas de Stock de la
agua Calidad en los Sistemas
de Agua
Metodologia | 2RI NHA - Francia SWA
SEEA IFEN - Francia

Fuente: TAO en CONAMA 1997.

Nota: VSERIEE: Sistema para la coleccion de informacion econdémica del medio ambiente.
SWA: Ministerio de Cuentas de Agua. SEEA: Sistema de Cuentas Integradas Econdémica y
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Medio Ambiente Naciones Unidas. IFEN: Sistema de cuentas Integradas Econdémica y
Medio Ambiente Naciones Unidas

Anexo 8: Matrices del Afio Hidroldgico Medio.
Tabla 8.1: De Recursos Totales (km®)

F23 + F33 Transferencia internas E 291 17.6 E 38.4 | 125.96 | 184.87
F111 Precipitacion 5.01 | 322.48 - 940 | 2.7 0.41 340.00
F112 + F123 Afluencia exterior E - E E 0.80 0.02 0.82
F331+ F312 Flujos, retorno Descarga E E 2.42 E E 24.05 26.47
F312 Riego E 4.84 - - - - 4.84
A Recursos Totales 5.01 | 330.23 | 20.02 | 9.40 | 41.9 | 150.44 | 557.00
Fuente: Conama 1997.
Nota: V E = Cantidad Destinable.
Tabla 8.2: Transferencias Intermedias
FLUJOS Y A E9 E5+E6 E4l E42 E4 E44 B C=A+B
ELEMENTOS
RRs. Interfase | Suelos Aguas Nieve Lagos Rios | Total Disponib.
Totales | tierra/at | cubierta | subterr. | glaciar entradas global
mosfera | vegetal internas agua
E9 interfase
tierra/atmosfera 5.01 - E - E E E E 5.01
E5/E6 Sueloy 330.23 E - 17.6 E E 95.48 113.08 217.15
cubierta vegetal
E41 Aguas 20.02 E E - E E 14.57 14.57 5.45
subterraneas
E42 Nieves y 9.4 E E E E 6.41 9.32 0.08
glaciares
E43 Lagosy 41.9 E E E E - 9.5 - 32.40
Embalses
E44 Rios 150.44 E E E 38.4 - 38.4 112.04
Total 577.0 E 2.91 17.6 38.4 184.8 184.8 372.13
Nota: V E = Cantidad Destinable
Tabla 8.3: De Extracciones Primarias y Usos Finales
EXTRACCIONES PRIMARIAS Y USOS FINALES
F41 F221 F121 D Total E=C-D F=B+D+E
Extraccion EPT Flujo natural Area extracciony | Acumulacion Empleos
primaria Mar , exterior usos finales neta Totales
- 5.01 - - 5 E 5.01
01
- 217.15 - - 517.15 E 330.23
5.43 - 1.06 0.02 6.51 1.06 20.02
{ 0.08 E E 0.08 E 29.40
28.62 2.98 E 0.80 32.4 ‘ 41.9
19.05 0.48 69.72 22.79 112.04 E 150.44
53.10 255.7 70.79 23.61 372.19 - 1.06 557.0

Fuente: TAO en Conama 1997

Anexo 9: Matrices de Cuentas de Aguas Interiores. Matriz de Agua Almacenada y su

variacion.
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Tabla 9.1: Entradas primarias

Reservas y flujos Reserva F11 F112+F132 A
Elementos Inicial | Precipitaciones | Afluencias | Total entradas primarias
E9 Interfase 5.01 - 5.01
Tierra/Atmosfera
E5/E6 Suelo y cubierta 322.48 - 322.48
vegetal
E41 Agua subterranea - - E
E42 Nieves y glaciares 9.40 - 9.40
E43 Lagos y embalses 2.70 0.8 3.50
E44 Rios 0.41 0.02 0.43
Total 340 0.82 340.82
Tabla 9.2: Entradas Netas Internas
FLUJOS DE RETORNO Y FLUJO INTERNO
Balance F311 + F312 F321 B C=A+B
transferencia Retorno Retorno Total Neto de Entradas Disponibilidad
internas de agua riego | desagie y regadio intermedias Global anual
E - - E 5.01
-110.17 E 4.84 -105.33 2.17
3.03 242 - 5.45 5.45
-9.32 E - -9.32 0.08
28.9 E - 28.91 32.4
87.56 24.05 - 111.61 112.04
0.0 26.47 4.84 31.31 372.13
Fuente: TAO, 1997.
Tabla 9.3: Extracciones primarias y Usos Finales
F411 F221 F212 D E=C-D
RESERVA
Extraccion | Evaporacion Flujo Natural Total FINAL
primaria Mar Area extraccion Acumulacion
Extensa usos finales neta
- 5.01 - - 5.01 E
- 217.15 - - 217.15 E
5.43 - 1.06 0.02 6.51 -1.06
¢ 0.08 E E 0.08 E
28.62 2.98 E 0.08 32.4 {
19.05 0.48 69.72 22.79 112.04 E
53.10 225.7 70.78 23.61 373.19 -1.06
Fuente: Conama 1997.
Anexo 10: Afio Hidrologico Medio; Cuentas de Aguas Interiores
Tabla 10.1: Matriz de Usos del Agua
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Periodo: ANO 00 Unidades
Km®
F42 F411 Subtotal
Extracciones Total Matriz de transferencias entre al Salidas
Agentes Flujos primarias Entradas agentes Intermedias
Econémicos Intermedio | Agua | Agua
Superf.
A3 A6 A7 A8
Indust. | Agric. Hogar | Admin.
Al Distribucion de 3.41 0.43 3.83 0.09 2.59 2.68
consumo humano
A2 Distrb. Riego 14.69 14.69 8.81
A3 Industria
Minera servicios 0.09 1.71 0.07 1.87 0.09 0.07 0.07
A4 Energia 16.0 16.0
A5 Refig. i otros 6.60 6.60
A6 Agricultura 8.81 5.30 4.29 18.4
A7 Hogares 2.59 0.51 3.10 1.56 1.56
A8 Administracion 1.62 1.62 2.59 1.56 3.15
(*) Ajuste -1.96 1.96
Total 13.12 45,74 7.25 66.11 009 | 881 | 259 | 1.62 13.12
Tabla 10.2: Salida del Sistemas de usos
F31 F14
Agentes Flujos Retorno Salida Sub total Salidas Total
Econdmicos Exterior de Salidas
Sistema de Usos
F311 F312 F32 F43 F142
Perdida * Desc.y Riego | Consumo Mar Otros
Filtracion retorno territor
Al Distribucion de 1.15 1.15 3.83
consumo_humano
A2 Distrib. Riego 5.88 5.88 14.69
A3 Industria 0.21 1.27 0.33 1.8 1.87
Minera servicios
A4 Energia 14.7 0.55 16.00 16.0
A5 Refrig. y otros 6.20 0.33 6.60 8.816.6
0
A6 Agricultura 3.13 15.27 18.40 18.4
A7 Hogares 0.74 0.33 0.47 1.54 3.10
A8 Administracion 0.79 0.63 0.03 1.62 1.62
Total 11.9 23.1 15.27 0.83 52.99 66.11
Fuente: TAO en Conama 1997.
Anexo 10.3: Cuentas de aguas Continentales. Matriz de Aguas continentales
Pais: Unidad km?®
Empleos Recursos

Evaporacion (ET) 225.7 Precipitaciones 340
Disponibilidad neta 115.12 Entrada exterior 0.82
Empleos totales 340.82 Recursos totales 340.82
Cambios stoks no explotados (CSNE) | 0.0 DNN 115.12
Disponibilidad total (DT) 146.43 Retornos 26.47
Empleo total 146.3 Irrigacion 4.48
Disponibilidad efectiva 52.04 Total 146.43
Extracciones primarias 53.1 DT 146.3
Cambios stoks explotad. -1.06
Flujo de agua excedente (FAE) 94.36
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I Empleos totales | 146.4 |  Recursos Totales | 146.43 |
Fuente: TAO en Conama 1997.
Anexo 11: Cuentas del Sector Agua en Términos de Contabilidad Nacional
Tabla 11.1: Matriz de Aguas, Caso Espafia
Cuenta de Administracion central | c/Unidad | Coorpor.
Producciéon * AC CCHH | Total Auténoma Local AAPP EMPRESAS | SECTOR
Recursos
Produccion total | 4742 20112 | 24854 7698 77664 110216 155468 265684
Ventas 16752 | 16752 63594 80346 155468 253814
Produccién no 4742 3366 8102 7698 14070 29870 0 29870
destinada a
venta
Total RRsSNNs. 4742 20112 | 24854 7698 77664 110216 155468 265684
Empleos
Consumo
intermedio
Valor afiadido 669 2636 3304 1920 51469 56720 75247 1311967
Bruto CF. 4076 17476 | 21550 5778 26168 53595 80221 133717
Cuentas de
Explotacion ** 4742 20112 | 24854 7968 77664 110216 155468 256684
Recursos
Valor afiadido 4074 17476 | 21550 5775 26168 53495 80221 133717
Empleos
Renumeraciones | 3705 15894 | 19599 5255 23799 48654 54842 103496
asalariados
EBE. CF. 369 1582 1950 523 2368 4842 25379 30221
Cuenta de
Capital
Recursos ***
Transferencia
de capital 634 2123 2757 5885 23368 32010**** 1798 33808****
Empleo
Formacion de
Capital 133525 | 3952 | 137477 | 102735 444464 284676 42249 326925
Transferencia
de capital 5227 2097 7354 24717 3086 35157**** 0 35157****

Fuente: Tao en Conama 1997.
Notas: V * = El concepto de produccién del Sector Empresas corresponde al de la
estadistica IVA del Instituto de Estudios Fiscales, mas una estimacion del Ingreso del sector
Empresas en los territorios no efectos a esa estadistica.
** = Todos los gastos basicos de la cuenta de recursos / empleos estan contenidos en las
cuentas de gastos e ingresos por agentes, correspondiendo a esta cuenta una agregacion
distinta de tales flujos. Los datos Ingresos corresponden a los del afio 1990 al no disponerse
en el momento de elaboracion de la tabla de ésta informacidn para el afio 1997.
*** = Informacion parcial
**** = AUn sin consolidar.
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