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Determinantes de la calidad de la educacion basica y media en
Chile

Daisy V. Cid Cifuentes Patricia M. Vejar Gonzalez
Resumen

En esta investigacion desarrollamos un andlisis de los establecimientos educacionales que
rindieron el SIMCE, entre los anos 2000 y 2013 con la finalidad de conocer las variables que
determinan la calidad de la educacién a nivel bésico y medio en Chile. Ademds identificamos
las variables que inciden significativamente en los cambios del nivel de la calidad de la educa-
cién para los establecimientos segiin dependencia administrativa. La base de datos utilizada
contempla un total de 150328 datos, con lo que se construyé un panel de datos no balanceado.
Para llegar a los objetivos deseados se empleé el método de Arellano y Bond (1991) para corre-
gir la endogeneidad y un modelo de Probit Panel con efectos fijos. En los resultados obtenidos
se muestra que en general las variables que incrementan la calidad de la educacién son el nivel
socioeconémico, el tamano, la competencia y la ubicacion del establecimiento, en cambio un
efecto contrario se encontré en la dependencia municipal. Por otro lado en lo que respecta a
las variaciones del SIMCE, independiente del nivel socioeconémico y del tipo de dependencia,
la calidad incrementa los puntajes de ambas pruebas, el nivel socioeconémico tiene un efecto
decreciente sobre éstas y en general los establecimientos compiten por mantener su cuota de
matricula bajo su sistema educativo.

Clasificacién JEL: 121, 128.

Palabras claves: Sistema educativo, SIMCE, dependencia administrativa, nivel socioeconémi-
Co.
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Determinants in primary and secondary quality education in
Chile

Daisy V. Cid Cifuentes Patricia M. Vejar Gonzalez
Abstract

In this investigation we develop an analysis of educational establishments who took the
SIMCE, between the years 2000 and 2013 in order to know the variables that determine the
quality of education at the basic and high school levels in Chile. We also identify the variables
that affect significantly in the changes of education quality levels for establishments according
to their administration dependency. The database used has a total of 150328 data, which we
built an unbalanced data panel. To reach the desired goals the method of Arellano and Bond
(1991) was used to correct the endogenity and a Probit Panel model with fixed effects. The
results obtained shown that in general the variables that increase the education quality are
socioeconomic status, size, competition and location of the establishment, however the oppo-
site effect was found for the municipal dependency. On the other side with respect to changes
in SIMCE, independent of socioeconomic status and the type of dependency, quality increases
scores in both tests, socioeconomic level has a decreasing effect on them and in general the
establishments compete to keep their tuition under its educational system.

JEL Clasification: 121, 128.

Keywords: Educational system, SIMCE, administration dependency, socioeconomic level.



Capitulo 1
Introduccion

1.1. Presentacién del problema

Uno de los temas econémicos y sociales ampliamente debatidos en Chile durante las
ultimas dos décadas ha sido el relacionado a su sistema educativo. El foco central de la
discusion se ha desplazado en la actualidad al nivel basico y medio del sistema educativo,
el cual consta de tres tipos alternativos de organizacion para sus establecimientos:
municipal, particular subvencionado y particular pagado. Todos ellos con estructuras
de financiacién diferenciadas y con distinto grado de participacion privada y estatal.

Las politicas educativas a lo largo del tiempo han buscado generar cambios en
pro de satisfacer las necesidades estudiantiles y sociales. Todo ello con el propdsito de
entregar equidad y calidad en la educacion y a la luz de las diferencias experimentadas
por los extremos representados por la educacién municipal y particular pagada. Con
respecto a estos cambios en Chile, Gallego (2002) realiz6 una comparacion de la reforma
educacional de 1980 en relacion a cuando el Estado estaba a cargo del financiamiento del
sistema educacional de nivel primario. Sus resultados sugieren que dicha reforma genero
mejoras en la equidad y calidad de la educacion, al traspasar la responsabilidad de la
educacién publica a los municipios, generando asi espacios para un sistema mixto donde
podrian participar los sectores publico y privado. Esta parte del sistema se conoce por
educacién subvencionada. A ello agrega que la brecha entre los tipos de establecimientos
publicos y privados se explica por el mayor grado de respuesta de éstos tltimos a la
presiéon competitiva, por lo que la competencia afectaria positivamente a los colegios
municipales, si estos tuvieran una reaccién similar.

Las diferencias en el desempeno de establecimientos publicos y privados también se
pueden apreciar a través de los recursos que disponen. En este sentido, el sistema sub-
vencionado surgié como una medida para subsanar esta discrepancia entre los recursos
de colegios particulares y municipales. Vial (1998) establece que al realizar un cobro
a los alumnos sin perder la subvencion estatal, se generaria un aumento de recursos
en los establecimientos que opten por esta modalidad. Asi, los padres tendrian un ma-
yor poder para exigir una educacién de calidad que facilite la focalizaciéon de recursos
publicos.

En esa misma linea, Sapelli y Torche (2002) plantean otra forma de inyectar recursos
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a la educacion. Esta via se basaria en diferentes subsidios focalizados mas bien a los
ninos de las escuelas ptublicas en vez de los estudiantes pobres. Tales subsidios abarcarian
textos, utiles, materiales y alimentos, entre otros. No obstante, bajo esta configuracion
la movilidad de los estudiantes hacia el sector educacional privado estaria restringida
por la menor probabilidad de recibir subsidios, lo que a mediano plazo gatillaria un
bajo nivel de competencia entre los establecimientos. Es asi como la competencia y los
subsidios incidirian en el desempeno y calidad de los establecimientos educacionales
mediante un trade-off. El modelo planteado en este estudio da a conocer el ingreso, el
nivel de educacion de los padres, la recepcion de subsidios y la calidad relativa de la
escuela como determinantes de la eleccion del establecimiento educacional. Con todo,
se deja en evidencia que deberia cambiarse la forma de distribucién a una en que el
subsidio siga al nino pobre y no a la escuela.

La falta de competencia entre escuelas y la falta de oportunidades para ninos hi-
z0 necesaria la incorporacién de una nueva subvencién, conocida como la Ley SEP
promulgada en el ano 2008. Segun lo que Elacqua et al.(2012) dan a conocer en este
estudio, esta ley divide a las escuelas en tres categorias, auténoma (resultados educati-
vos altos), emergente (cumple las normas minimas) y en recuperacién (resultados bajos
persistentes). La forma de entregar estos beneficios monetarios es muy diferente a las
mencionadas anteriormente ya que introduce metas y sanciones, llegando incluso a la
amenaza de cierre.

Ahora bien, en lo que respecta a la educacion municipal, ésta ha experimentado una
reduccién de la matricula de manera significativa. Como indica Paredes y Pinto (2009)
esta caida en los estudiantes de escuelas municipales y el aumento en la matricula en los
colegios particulares subvencionado pueden explicarse por factores de gestién y calidad
de la educacién impartida, que va mas alla de un tema de la asimetria que genera el
financiamiento compartido. No obstante, si de mejorar la educacion se trata este estudio
sugiere no entorpecer la educacion particular subvencionada ya que asi se interrumpiria
el crecimiento en esta materia.

A pesar de todos los esfuerzos por lograr una educaciéon con altos rendimientos en los
sectores mas vulnerables, los movimientos dentro del sistema escolar atin no permiten el
libre acceso a una educacién de mejor calidad. A la vista de Roméan y Perticara (2012)
esto se ha mantenido asi porque las familias no poseen las habilidades ni los recursos
que les permita emigrar a escuelas de mejor calidad, o porque su conceptualizacién de
calidad es diferente. Como consecuencia, los establecimientos educacionales con bajo
SIMCE (denominados como de baja calidad) han visto sus matriculas aumentadas o
a lo menos estas se mantuvieron estables. Gémez et al. (2012) indican que los padres
desconocen el rendimiento de los colegios al cual asisten sus hijos. No obstante, al
evaluar el impacto de hacer piblicos los resultados de la prueba estandarizada SIMCE,
estos se convirtieron en un determinante significativo a la hora de la eleccién de un
establecimiento educacional.

En todo caso, a lo largo de los anios atin existen interrogantes sobre los determinantes
de la calidad de la educacién entre tipos de establecimientos como dentro de tales
grupos. Aspecto que pretendemos abordar en esta investigacion.
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Por todo lo anterior, nuestro estudio pretende aportar a la evidencia empirica de
la economia educacional de Chile en dos aristas. Por un lado, se busca medir el efecto
de determinadas variables sobre el nivel y las variaciones relevantes de la calidad de la
educaciéon, medidas a través del SIMCE, como una forma de responder a la interrogante
de los factores que incidirian de forma permanente y puntual en tales resultados. Por
otro lado, a través de la metodologia de datos de panel dindmicos se puede obtener
una representacion que corrige la endogeneidad entre la calidad de la educacion y las
variables que buscan darle explicacion a esta, capturando diferencias sistémicas a lo
largo del tiempo y entre tipos de establecimientos educacionales.

Esta investigaciéon se estructura en cinco capitulos. En el capitulo 1 se abordara el
planteamiento del problema y los objetivos de estudio. En el capitulo 2 se lleva a cabo
una revision bibliografica sobre tipos, cambios, reformas y financiamiento del sistema
educacional. En el capitulo 3 se dan a conocer los datos y su metodologia, de manera
de presentarlos y definir su comportamiento. En el capitulo 4 se daran a conocer los
modelos estadisticos y econométricos con sus respectivos resultados y por ultimo en
el capitulo 5 se exponen las principales conclusiones obtenidas del andlisis de datos y
posibles extensiones de esta investigacion.

1.2. Objetivos de la investigacion

1.2.1. Objetivo general

Nuestro estudio pretende medir el impacto de las determinantes que inciden en
nivel y variaciones de la calidad de la educacion basica y media en Chile, medidos
a través de los resultados del SIMCE. Para este tltimo caso, analizaremos aquellos
establecimientos educacionales a nivel nacional que han diferido en forma reiterada con
respecto al promedio de esta prueba estandarizada.

1.2.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos de esta investigacion, acordes con el propdsito general son
los siguientes:

1. Identificar las variables que determinan el nivel de la calidad de la educacion,
para los colegios municipales, particulares subvencionados y particulares pagados
en Chile.

2. Identificar las variables que determinan las variaciones significativas del nivel de la
calidad de la educacién, para los colegios municipales, particulares subvencionados
y particulares pagados en Chile.

3. Determinar si existen diferencias significativas entre las variables que determinan
la calidad de la educacion, para establecimientos de alto y bajo nivel socioeconémi-
co.
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1.3. Metodologia

La metodologia de esta investigacion se compone de fases que estan asociadas a los
objetivos especificos del estudio y que se mencionan a continuacién:

1. Se empleara estadistica descriptiva para organizar y presentar los datos con el fin
de conocer apropiadamente las caracteristicas de éstos.

2. Se realizaran pruebas de diferencias de medias con el objetivo de observar el
comportamiento del total de la muestra, diferenciando a los establecimientos de
altos ingresos de los de bajos ingresos.

3. Se utilizara modelos de regresién de datos de panel dinamicos de Arellano y Bond
(1991) para los determinantes del nivel y variaciones de la calidad de la educacion.
Se contrastara la robustez de estas estimaciones con regresiones 2SLS de datos de
panel.

4. Se utilizard un modelo probit panel para determinar los factores que inciden en la
probabilidad de que un establecimiento baje, mantenga o suba su puntaje SIMCE.

1.4. Datos

Para este estudio se utilizara la base de datos de los resultados del SIMCE (Sistema
de medicién de la calidad de la educacion) publicados en la plataforma del gobierno de
Chile. Se tomaré el periodo extendido entre el ano 2000 y el afio 2013, considerando
los niveles educativos de segundo basico, cuarto basico, sexto basico, octavo basico y
segundo medio, especificamente para las asignaturas de Lenguaje y Matemética.



Capitulo 2
Revision de Literatura

2.1. Antecedentes del Sistema Educacional Chileno

En Chile, se han realizado diversos estudios para determinar la calidad de la edu-
cacion de los establecimientos, clasificando si son de buena o mala calidad mediante la
prueba estandarizada SIMCE. No obstante, aiin no se conocen los factores que inciden
en los rendimientos de los establecimientos que se escapan de su promedio por sector,
es decir municipales, particulares subvencionados y particulares pagados.

Contribuyendo al avance en este tema, con la reforma de 1980, se logré descentralizar
territorialmente la administracion de los colegios publicos, ademéas de dar la opcion
de entregar un sistema mixto de financiamiento basado en la subvencion. Es a partir
de 1990, que se comienzan a experimentar diversos cambios, focalizados en el apoyo
pedagdgico que reciben los profesores y en el régimen laboral expresados en el estatuto
docente, como lo indica el estudio de Gallego (2002). Se senala ademads, que la educacién
particular subvencionada tiene una mejor respuesta ante la competencia en comparacion
a los colegios municipales, aumentando la brecha, esto se debe a la mayor disponibilidad
de recursos y el manejo eficiente de éstos.

En este contexto, una de las modalidades para aumentar los recursos en los esta-
blecimientos es a través del sistema de vouchers. Este fue disefiado tomando en cuenta
las decisiones de los padres, las escuelas y los incentivos del gobierno, funcionando por
medio de este ultimo, donde se le transfiere al establecimiento piblico una subvencion
que depende de la asistencia diaria de los estudiantes matriculados, segiin lo que indican
Chumacero y Paredes (2012) uno de los pilares de este sistema es que los padres consi-
deran la calidad de las escuelas para hacer sus elecciones, las cuales dependen también
de las distancias que estan dispuestos a recorrer para asistir a un establecimiento de
prestigio.

Lo anterior se complementa con lo planteado por Sapelli (2003), el cual compara los
colegios particulares con los colegios publicos a través del sistema de vouchers. Estos
ultimos, siguen teniendo un desempeno inferior y esto se explica por las restricciones que
poseen este tipo de establecimientos en temas de presupuestos y regimenes laborales,
donde con el respaldo del estatuto docente no se permite el despido de los profesores
ya que éstos siguen percibiendo remuneraciones a través de la entrega de vouchers.

12
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En el sistema educacional, existen posiciones encontradas sobre el propdsito del sub-
sidio a la demanda. Sapelli y Torche (2002), explican que esta politica tiene como objeto
restringir la movilidad de los alumnos, atrayendo a estos a la educacién municipal, ya
que aqui aumentan la probabilidad de recibir algiin beneficio, incluso a aquellos que no
debieran recibirlo, entonces asi disminuye la competencia entre colegios y con ello la
calidad de la educacion impartida, dandole poder a los establecimientos educacionales
que si reciben este subsidio.

Al analizar las variables que inciden en la eleccién de un establecimiento educacional
se determind que la recepcion de subsidios, junto con el nivel de ingresos, la escolaridad
de los padres y la calidad relativa de la escuela, son consistentes y significativas, en
efecto, al estudiar algunos subsidios entregados a los establecimientos y focalizados a los
alumnos de escasos recursos se puede determinar que éstos terminan siendo focalizados
para los ninos de escuelas publicas mas bien que para los estudiantes pobres. Por lo
tanto se debe modificar la forma de distribucion de subsidios a una que favorezca al nino
de escasos recursos independiente del establecimiento donde se encuentre. En cuanto
a la calidad de la educacion, el SIMCE es una herramienta que les proporciona esta
informacion a los padres, basando su decision bajo este criterio.

En esta misma linea, el sistema de subvencion, ha ido mejorando en estos ultimos
anos, mediante el aumento del valor real de la subvencion, el desarrollo de financiamien-
to compartido y la publicacion de los resultados del SIMCE. En este aspecto Sapelli y
Vial (2002) profundizan en este estudio, evaluando ahora a los estudiantes que asisten a
colegios con diferentes dependencias, piblicas o privadas y si estos obtienen resultados
diferentes debido a las caracteristicas diferentes, para ello se utilizaron los nuevos datos
individuales disponibles de la prueba estandarizada. Las politicas educativas actuales
tienen como finalidad mejorar la calidad de la educacion mediante el aumento de re-
cursos. Desde 1993 las escuelas particulares subvencionadas tienen una nueva forma de
financiamiento, una es el sistema de financiamiento compartido, en donde se les permite
cobrar a los padres un aporte directo para la escuela. Ahora bien los establecimientos
municipales obtienen recursos adicionales por parte del Municipio y el Ministerio y los
establecimientos particulares subvencionados reciben recursos adicionales de aquellos
proporcionados por el aporte de los padres. Los resultados de este trabajo dejan en
evidencia que aunque las escuelas municipales reciben en promedio un 70 % mads de
presupuesto de parte del Estado, que las escuelas particulares subvencionadas, estas
ultimas tienen resultados significativamente mayores.

El sistema de financiamiento compartido fue creado en 1988, con la aprobacién de
la ley N°18.768. Como plantea Vial (1998) este sistema comenzé a operar en el ano 1993
en un principio sélo para el sector particular luego extendiéndose al sector municipal
aunque con trabas importantes en su funcionamiento. El objetivo del cofinanciamiento
es aumentar los recursos en los establecimientos y asi poder generar una focalizacion
del gasto y con ello un ahorro fiscal al descontar una parte de la subvencion de acuerdo
con el cobro mensual realizado. Una de las grandes ventajas de esta modalidad es que
los padres adquieren poder para exigir a los establecimientos una educacién de mejor
calidad, ya que este pasa a ser percibida como un servicio por el cual se esta realizando
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un pago. La finalidad de aumentar el nivel de la educacion se puede dar por un aumento
de los recursos disponibles y por el uso eficiente de ello, esto permitira a las familias
de menores ingresos acceder a una educacién de mejor calidad, generando igualdad de
oportunidades al sistema de educacion chileno.

La Ley SEP, promulgada en el ano 2008, es otra opcién que tendria la familia de
bajo nivel socioeconémico para optar a una educaciéon de mejor calidad. Elaqua et al
(2012) explica que esta ley fue creada con el propésito de incentivar el desempeno, ya
que esta seria la razén de los bajos rendimientos y la desigualdad actual en el sistema
educacional. Esta ley clasifica a las escuelas en tres categorias, en primer lugar estan las
Auténomas que son aquellas escuelas con resultados educativos significativamente altos,
estas tienen flexibilidad a la hora de utilizar los recursos provenientes de la ley SEP. En
segundo lugar estdn las Emergentes que son las que cumplen con los niveles minimos
exigidos por el Ministerio, pero que ain no alcanzan niveles altos en sus rendimientos,
éstas estan obligadas a presentar al Ministerio un plan de cémo utilizaran los recursos
adicionales y por ultimo estan las en recuperacion que son las que han mantenido un
bajo rendimiento, para ellas el Ministerio de Educacion formula un plan de mejora, si la
escuela no cumple con los objetivos impuestos en cuatro anos, ésta pierde el derecho de
operar y de recibir recursos provenientes del sector publico. La ley SEP, fue una de las
primeras modalidades donde se responsabiliza a las escuelas por los bajos rendimientos,
estableciendo metas y sanciones segtin los resultados educativos, corriendo el riesgo de
cierre si no cumplen con los objetivos impuestos. En la practica mas de la mitad de los
establecimientos son clasificados como en recuperacién, y estos no presentan mejoras
significativas, por lo que las alternativas disponibles para las familias de optar a una
educacion de mejor calidad, son escasas.

Entre los anos 2000 y 2006 la matricula de los establecimientos educacionales ex-
perimentaron diversos cambios, esto se percibe por el aumento de la matricula de los
colegios particulares subvencionados y el efecto contrario en los colegios municipales.
Paredes y Pinto (2009) abarcan en su estudio los factores que incidieron en esta modifi-
cacion de la nueva composicion de la matricula en Chile durante estos anos. En cuanto
a marco regulatorio, si comparamos a los dos tipos de establecimientos mencionados
anteriormente, estos difieren, ya que el estatuto docente implica inamovilidad de los
profesores y directivos ademas de la negociacién centralizada de los sueldos de éstos.
Entonces en cuanto a calidad de la educacién, en Chile ésta se suele medir a través de
test estandarizados como el SIMCE, los cuales han arrojado resultados relativamente
mayores para el caso de los colegios particulares subvencionados que siguen teniendo
un aumento en su matricula. De los resultados obtenidos en este estudio, es evidente
que el sistema asimétrico de financiamiento es explicado por un tema de gestion de
los recursos y de informaciéon que posean los padres sobre la calidad relativa de cada
establecimiento.

En contraposicién a lo anterior, Roméan y Perticarda (2012) encontraron un grupo
significativo de escuelas de baja calidad que aumentan su tasa de matricula o al menos la
mantienen estable en el tiempo, esto quiere decir que los movimientos dentro del sistema
escolar no estan contribuyendo necesariamente a una educacion de mejor calidad o bien
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las familias estan tomando malas decisiones porque no tienen las habilidades o recursos
para emigrar a mejores escuelas. No hay que olvidar que la responsabilidad de mantener
o cambiar a los estudiantes de un colegio a otro queda solo en manos de los padres, que
basan su decision en las proyecciones educativas de mediano y largo plazo en el caso de
las familias de mayores ingresos y en la cercania de la escuela para aquellas familias de
menores ingresos.

El sistema de subsidios, para su buen funcionamiento requiere de padres bien infor-
mados que tengan la capacidad de discriminar entre buenos y malos colegios para que
el sistema de subvenciones tenga un efecto positivo sobre la calidad de la educacion.
La literatura de Gémez et al (2012) examina la reaccién de los padres, al hacer ptiblico
los resultados de la prueba estandarizada SIMCE. Para el ano 1996 los resultados no
estaban disponibles y para el ano 2003 ya se habian publicado los resultados de siete
ensayos. Con todo, se determiné que en general los padres son mas sensibles a la calidad
de la escuela en el ano 2003, cuando poseian informacion sobre la calidad del estable-
cimiento. Incluso cuando los resultados no eran pubicos los padres actuaban como si
conocieran esta informacién esto debido a que poseian antecedente que estaba correla-
cionada a la calidad de la escuela. Luego cuando estos resultados se hicieron publicos,
ésta se trasformé en una variable significativa al momento de la eleccion del colegio.

En el d4mbito internacional, Vergara (2007) realiza un andlisis de las tendencias
demograficas y econémicas tanto para Chile como para otros paises de la OECD que
hoy son econémicamente similares o considerando como seria nuestro pais dentro de los
proximos 25 anos. Se observa que en el préximo cuarto de siglo se tendra un ingreso
similar al que hoy tiene Espana y Nueva Zelanda, y un poco mas bajo que el de paises
como Alemania, Francia y Reino Unido. Se proyecta ademés que la poblaciéon en edad de
asistir a la educacién superior disminuira, ya que las diferencias mas notorias entre Chile
y los paises de la OECD se generan en los de mayor edad, si bien esto se explica por la
baja cobertura en términos educacionales, se debe considerar que desde el punto de vista
econémico y dado el ingreso per capita esta cobertura es elevada; otro argumento con
respecto a estas diferencias es que la edad de ingreso y de permanencia en la educacién
superior de paises de la OECD es mas amplia que la chilena, debido a que existen mas
programas de postgrado que permiten a los de mayor edad continuar especializandose.

Las politicas de admisién, para continuar la educacién superior también influyen
a la hora de optar entre una institucién selectiva (Universidad) o una no selectiva
(algunas universidades e instituciones técnicas). Este proceso es explicado en el estudio
de Grau (2014), donde da a conocer que aquellos que deciden postular a una Universidad
selectiva deben tomar la prueba de seleccién universitaria (PSU), la que debido a su
costo, solo se tomara cuando existen posibilidades razonables de ser admitido en una
buena universidad. En el proceso de seleccion no sélo basta la prueba de admision, los
estudiantes también deben considerar el impacto de sus niveles de esfuerzo académico
durante la escuela secundaria, el cual serd mayor, si aumenta el nivel de igualdad de
oportunidades en la Universidad. Con los dos puntos mencionados anteriormente se
estima el resultado final, donde los valores méas altos daran lugar a la admisién en las
mejores universidades.
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Si bien es fundamental establecer los factores relevantes que provocan la desercion
de los estudiantes de nivel superior, se debe partir por conocer los determinantes que
inciden en que no se continten los estudios més alla de lo obligatorio. Esto es lo que
plantea Mediavilla (2013) en su investigacién sobre el abandono escolar prematuro y la
efectividad de las politicas educativas en Espana, especificamente en el nivel secundario
post-obligatorio. El impulso educativo a través de las becas incrementa las posibili-
dades de terminar el nivel secundario, pero el impacto sera distinto dependiendo de
las caracteristicas del individuo, de sus padres, del empleo de éstos y del hogar donde
habita. El diseno de una politica de becas mas acorde a las caracteristicas propias de
cada estudiante y de su entorno, permitiria un uso mas adecuado del gasto publico que
contribuya de manera éptima en la finalizacién de la educacién post-obligatoria.

Como se puede observar para mantener los niveles educacionales se pueden fomentar
diferentes politicas, desde el impulso de becas en el caso de Espana, hasta una reforma
como es el caso Argentino, Alzia y Gasparini (2015) analizan este tltimo caso, ya que
a principios de los anos noventa Argentina descentralizé la prestacién de servicios de
escolarizacion, buscando acercar a los ciudadanos en la toma de decisiones. La reforma
consistié en extender la educacion obligatoria en dos anos, con esto se buscé aumentar
la acumulacién de capital humano, incentivar la continuacion de estudios superiores,
mejorar el desempeno laboral y disminuir la probabilidad de pobreza. Se demostré que
incrementar la educacion general a 9 anos tuvo un efecto positivo en la finalizacion de
la escuela secundaria, pero esto dependia si la reforma se habia implementado del todo
en las provincias, ya que en algunas era opcional y si el partido politico que regia a la
provincia era el mismo a nivel pais, si coincidian la reforma se implementaba del todo.

Como bien menciona, Contreras et al (2005) la educacién es considerada una inver-
sion porque los ingresos crecen con mayores niveles de escolaridad y edad, ademés una
sociedad con mayor educacién tiende hacer mas productiva, a tener un mayor creci-
miento y a mostrar un mayor desarrollo, he aqui la importancia de la educaciéon a nivel
pais.



Capitulo 3
Datos y metodologias

3.1. Datos

Los datos utilizados en esta investigacién fueron recopilados de los resultados de la
prueba estandarizada del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién (SIMCE)
elaborada por el Ministerio de Educacion. Esta prueba es publicada en la plataforma
del Gobierno de Chile y utilizada desde el ano 2012 por la Agencia de la Calidad de
la Educacion para evaluar los resultados de los establecimientos. Esta prueba pretende
medir los estandares de aprendizaje logrados por los estudiantes en los diferentes niveles
educativos a nivel bésico (segundo, cuarto, sexto y octavo) y a nivel medio (segundo).

Los datos empleados en esta investigacion tienen frecuencia anual para el periodo
comprendido entre 2000 y 2013. La muestra original contempla todos los establecimien-
tos educacionales a nivel nacional que rindieron la prueba SIMCE durante el periodo
mencionado, tomando las asignaturas de Lenguaje y Comunicacion y Matematica como
medicion fundamental. La base de datos final quedé conformada por 150328 datos, con
los cuales se construyé un panel de datos no balanceado.

La variable calidad de la Educacion, es la variable dependiente de este andlisis y
estd medida como el promedio simple del puntaje de lenguaje y matematicas. Dentro de
las variables independientes se considera la dependencia municipal. Esta variable esta
medida por la variable dummy “Municipal” que adopta el valor 1 si el establecimiento
educacional tiene dependencia municipal y 0 en otro caso (Gallego, 2002). También la
condicién urbana del establecimiento es incluida mediante una dummy “urbano” que
adopta el valor 1 si el establecimiento tiene ubicacién urbana y 0 en otro caso (Romén
y Perticara 2012).

Otras variables de control son consideradas tales como el tamano (Paredes y Pinto
2009) y competencia (Gallego, 2002; Sapelli y Torche, 2002; Goméz et al., 2012).

El cuadro 3.1 identifica las variables preestablecidas y las variables creadas con los
respectivos proxies que las miden.
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Cuadro 3.1: Tabla variables de estudio

Variable

Medicién

A.Variables Preestablecidas

Calidad

Diferencias de Calidad

ID

Municipal
Subvencionado
Particular
Urbano
Socioecondémico
Alumnos

Comuna

Promedio puntaje SIMCE Lenguaje y Matemética

Diferencias puntaje SIMCE

Numero asignado a establecimiento de colegio

Dummy 1 si el establecimiento es Municipal y 0 en otro caso
Dummy 1 si el establecimiento es Subvencionado y 0 en otro caso
Dummy 1 si el establecimiento es Particular y 0 en otro caso
Dummy 1 si el establecimiento es Urbano y 0 en otro caso

Nivel socioeconémico

Total alumnos por establecimiento

Clasificacién por nimero (en distintos momentos del tiempo)

B.Variables Creadas

Tamano

Suma alumnos
Cuota matricula
Suben Lenguaje
Mantienen Lenguaje
Bajan Lenguaje

Suben Matemaética

Mantienen Matemética

Bajan Matematica

Alto nivel socioec.

Tamano de cada colegio (medido por logaritmo natural de los alumnos)

Sumatoria de alumnos de cada colegio en cada comuna

Participacion de cada colegio en la comuna

Dummy 1 si establecimiento sube puntaje SIMCE Lenguaje y 0 en otro caso
Dummy 1 si establecimiento mantiene puntaje SIMCE Lenguaje y 0 en otro caso
Dummy 1 si establecimiento baja puntaje SIMCE Lenguaje y 0 en otro caso
Dummy 1 si establecimiento sube puntaje SIMCE Matemética y 0 en otro caso
Dummy 1 si establecimiento mantiene puntaje SIMCE Matematica y 0 en otro caso
Dummy 1 si establecimiento baja puntaje SIMCE Matematica y 0 en otro caso

Dummy 1 si establecimiento es de alto nivel socioeconémico y 0 en otro caso

3.2.

Fuente: Elaboraciéon propia basada en resultados SIMCE

Método econométrico

Para estimar los determinantes de la calidad de la educacién Bésica y Media en
Chile hemos especificado un modelo GMM Arellano y Bond. El modelo a estimar es el

siguiente:

CEy = Bo+ B1 NS+ PoMUN; + BsU RBjy + BsT AMy + BsCO My + iy 4wy (

)

Donde C'Ej; es la calidad de la educaciéon medida por el promedio del puntaje SIM-

CE de lenguaje y matematicas. La variable N'S;; es la variable que indica el nivel socio
econémico para un establecimiento ¢ en el periodo t, MU N;; indica si el establecimien-
to educacional tiene dependencia municipal, URB;; senala si el colegio se encuentra
ubicado en una localidad urbana, TAM;; es el tamano de cada colegio, COM;; es la
participacion del colegio en la matricula comunal y finalmente u;; es el término que cap-
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tura la perturbacion aleatoria asociada al modelo. Este modelo es estimado mediante
el método GMM de Arellano y Bond (1991), donde cada variable enddgena es instru-
mentalizada por sus rezagos para corregir dindmicamente la endogeneidad. Ademaés, en
este modelo se incluyen efectos fijos temporales ;.

También estimaremos un segundo modelo para cuantificar los determinantes de los
cambios significativos en la calidad de la educacién. Para ello estimamos un modelo
probit panel con efectos fijos para determinar los factores que inciden sobre la probabi-
lidad de que un establecimiento suba, mantenga o baje su calidad de la educacién. El
modelo empirico es el siguiente:

Y* = Bo+ BiNSit + BoMUNy + B3U RByy + BaT AM;y + B5CO My + 1y + sy (2)

Donde Y™ esté definida por tres variables dummies. Suben es una variable dummy
que toma el valor 1 cuando el establecimiento educacional aumenta significativamente
su puntaje SIMCE respecto del SIMCE anterior y 0 en otro caso; bajan es una variable
dummy que toma el valor 1 cuando el establecimiento educacional disminuye significati-
vamente su puntaje SIMCE respecto del SIMCE anterior y 0 en otro caso; y mantienen
es una variable dummy que toma valor 1 cuando no se producen cambios significativos
en el puntaje SIMCE respecto del periodo anterior.

Ademas, mencionamos las variables independientes. La variable NS;; es la variable
que indica el nivel socio econémico para un establecimiento ¢ en el periodo t, MU N
indica si el establecimiento educacional tiene dependencia municipal, U RB;; senala si
el colegio se encuentra ubicado en una localidad urbana, T'AM;; es el tamano de cada
colegio, COM;; es la participacion del colegio en la matricula comunal y finalmente
u; es el término que captura la perturbacion aleatoria asociada al modelo. Este mo-
delo es estimado mediante el método GMM de Arellano y Bond (1991), donde cada
variable exégena es instrumentalizada por sus rezagos para corregir dindmicamente la
endogeneidad. Ademas, en este modelo se incluyen efectos fijos temporales ;.

Este modelo sera estimado en forma separada para las pruebas de lenguaje y ma-
temadtica.



Capitulo 4
Resultados empiricos

4.1. Analisis descriptivo

En este apartado establecemos una descripcion estadistica para presentar los datos,
establecidos en la tabla 4.1. Se considera la variable calidad de la educacién como el
promedio de los puntajes de las pruebas de Lenguaje y Matematicas.

Cuadro 4.1: Estadistica descriptiva

Variable Media D.E. Min. Max.
Calidad 250.27 29.87 116 371
SIMCE Lenguaje 252.59 28.66 116 362
SIMCE Matematicas 248.37 33.58 115 401
Municipal (%) 51.57 49.98 0 1
Urbano (%) 65.17 47.64 0 1
Nivel Socioeconémico 237 1.20 1 5
Alumnos 39.92 47.63 0 1138
Cuota de matricula (%) 5.83 11.69 0 1
Establecimientos suben en lenguaje (%) 14.66 35.38 0 1
Establecimientos mantienen en lenguaje (%) 42.90 49.49 0 1
Establecimientos bajan en lenguaje (%) 14.24 34.94 0 1
Establecimientos suben en matematicas (%) 13.92 34.62 0 1
Establecimientos mantienen en matemadticas (%)  37.95 48.53 0 1
Establecimientos bajan en mateméticas (%) 12.61 33.19 0 1

Fuente: Elaboraciéon propia basada en resultados SIMCE

En promedio los establecimientos educacionales que rinden la prueba SIMCE obtie-
nen 250 puntos, distribuidos entre 252 puntos en Lenguaje y 248 puntos promedio en
Matemaéticas.

En promedio el 51.57 por ciento de los colegios son municipales, mientras que la
proporcion restante se distribuye entre colegios particulares pagados, subvencionados,
entre otras categorias. Casi dos tercios de los establecimientos del pais son urbanos y el
nivel socioeconémico de éstos oscila en promedio entre los niveles medio bajo y medio.
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En cuanto a tamano, los cursos en los cuales se aplica la prueba SIMCE tienen en
promedio 40 alumnos. Ademads, cada establecimiento en promedio representa el 5.83
por ciento de la cuota o matricula de la comuna a la que pertenece.

A lo largo de cada prueba, el Ministerio de Educacién cuantificé aquellos estableci-
mientos que experimentaron cambios significativos en los resultados SIMCE (suben o
bajan) asi como de aquellos que no experimentaron mayores cambios (mantienen) con
respecto al ano anterior.

Se observa por ejemplo que el 14.66 por ciento de los colegios experimentan un au-
mento significativo en la prueba de lenguaje, mientras que un 13.92 por ciento llega a
un mismo logro pero dentro de la prueba de matematicas. Gran parte de los colegios
no presentan cambios significativos en la calidad de su educacién, manteniendo o expe-
rimentando cambios no relevantes en su puntaje SIMCE. Es asi que cerca del 42 por
ciento de ellos mantiene o no experimenta cambios significativos en su prueba SIMCE
de lenguaje y alrededor del 37 por ciento lo hace en matematicas.

También hay establecimientos que ven mermada la calidad de su educacion. El 14.24
por ciento experimenta una baja significativa en el puntaje de lenguaje y el 12.61 por
ciento experimenta igual situacién en la prueba de matematicas.

Las potenciales relaciones de estas variables con la calidad de la educacién en Chile
se pueden visualizar mediante la matriz de correlaciones descrita en la tabla 4.2.

Cuadro 4.2: Matriz de correlaciones

Calidad Lenguaje Matem. Municip. Urbano Niv. Socio. Alumn. Matric.

Calidad 1.00

Lenguaje 0.96*** 1.00

Matem. 0.97*** 0.86%** 1.00

Municip. - 0.36™*  -0.33"*  -0.36"** 1.00

Urbano 0.22%** 0.18*** 0.25***  -0.38*** 1.00

Niv. Socio. ~ 0.63*** 0.58*** 0.65*** -0.53**  0.56*** 1.00

Alumn. 0.13*** 0.10*** 0.137* -0.13"*  0.44*** 0.24%** 1.00

Matric -0.06™*  -0.06***  -0.07***  0.13***  0.08*** -0.09*** 0.24*** 1.00

Los supraindices ***, ** y * indican significancia estadistica 1, 5 y 10 por ciento, respectivamente.
Fuente: Elaboracién propia basada en resultados SIMCE

Las relaciones que se encuentran son todas significativas al 1 por ciento y se observa
que la calidad de la educacién, medida como el promedio del puntaje SIMCE obtenido
entre las pruebas de Lenguaje y Matematicas, se relaciona de manera positiva con el
puntaje en Lenguaje y Matematicas.

Se encuentra ademas una relacion positiva y significativa entre la calidad de la edu-
cacion con el nivel socioeconémico del establecimiento, con el hecho de que el estable-
cimiento sea urbano, y la competencia dentro de la comuna. Mientras que se encuentra
una relacion inversa entre la calidad de la educacién y la dependencia municipal de los
establecimientos.
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4.2. Determinantes de la calidad de la educacion

En esta seccion estimaremos el modelo (1) especificado en la seccién 3.2 que mide
los determinantes de la calidad de la educacion. La tabla 4.3 muestra los resultados de
la estimacion.

Este modelo fue estimado a través del método GMM de Arellano y Bond (1991).
Este método se emplea para modelos dinamicos que corrigen la endogeneidad al utilizar
los rezagos como instrumentos de las variables explicativas.

Ademads, para garantizar la consistencia de estas estimaciones Arellano y Bond
(1991) senalan que el modelo requiere que los residuos del modelo posean autocorre-
lacién de primer orden (AR(1)), pero no de orden superior (AR(2)). Este aspecto es
avalado en todas las estimaciones a través de los test AR(1) y AR(2).

Finalmente, se aplica un test de Sargan para medir la sobre identificacion del modelo
y en todos los casos se puede corroborar la sobre identificacion del modelo dindmico.

Cuadro 4.3: Modelo dinamico para la calidad de la Educacion.

Variable Total
Niv. Socioecon. 10.6408
(59.32)***
Urbano 1.9001
(2.85)*
Municipal -3.0320
(-13.23)***
Tamano 1.8878
(13.85)***
Competencia 8.9845
(11.06)***
Constante 291.35
(92.09)***
Obs. 39538
Wald (124.77)***
AR(1) (-42.06)***
AR(2) (-1.04)**

Dummy Temporal Si

Los supraindices *** ** y * indican significancia estadistica 1, 5 y 10 por ciento, respectivamente.
Fuente: Elaboracién propia basada en resultados SIMCE

Se observa que existe un efecto positivo y significativo del nivel socioeconémico
sobre la calidad de la educacién. Esto acorde a Sapelli y Torche (2002), senalaria que
los colegios que pertenecen a los niveles socioeconémicos mas altos obtienen mayores
rendimientos y con ello mayor calidad de educacion.

El hecho de que los colegios posean dependencia municipal reduce significativamente
la calidad de la educacién. Este resultado apoya la evidencia previa planteada por Vial
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(1998), Sapelli y Vial (2002), Paredes y Pinto (2009), Chumacero y Paredes (2012) por
cuanto los establecimientos administrados por el Estado a través de los municipios son
ineficientes en la asignacion y uso de recursos. Ademas, la localizacion urbana de los
establecimientos también afecta positiva y significativamente la calidad de la educacion
(Romén y Perticara, 2012).

La competencia afecta positivamente la calidad de la educacion. Acorde con Gallego
(2002), Sapelli y Torche (2002), Goméz et al. (2012) cuando las familias deciden por el
establecimiento en el que los ninos se educaran, la calidad de la educacién es relevante
sobre esta decisién. Asi, los establecimientos educacionales compiten para diferenciar-
se por calidad. En esta misma linea, el tamano de los establecimientos se relaciona
positivamente con la calidad de la educacion.

4.3. Determinantes de cambios significativos en ca-
lidad

Para apoyar los resultados descritos previamente, discutiremos en esta seccion los
factores que llevan a un establecimiento educacional a aumentar, mantener o dismi-
nuir su calidad educacional, medidas a través de las pruebas SIMCE de lenguaje y
matematicas. Se entendera que los aumentos o disminuciones representan los cambios
significativos en la calidad educacional del establecimiento, mientras que el mantener
refleja que el establecimiento no experimenta cambios relevantes.

Para lograr lo anterior estimaremos el modelo (2). Los resultados de los determi-
nantes de los cambios en la calidad de la educacién se observan en la tabla 4.4.

Algunas variables como la ubicacion urbana y tamano del establecimiento entregan
resultados significativos, pero no concluyentes.

Entre ambas pruebas se observan resultados similares en cuanto al tamano de los
establecimientos. Se puede apreciar que mientras mayor sea el tamano de éstos, existe
una mayor probabilidad de que el puntaje SIMCE experimenten un aumento, manten-
cién o reduccién con respecto a la medicién inmediatamente anterior. Estos resultados
son poco concluyentes por cuanto no existe un claro impacto de esta variable.

Un aspecto similar al anterior es que describe la ubicacién urbana del establecimien-
to. La probabilidad de aumentar y mantener significativamente la calidad educacional
del establecimiento, tanto en lenguaje como en matematicas, se incrementa por el he-
cho que éste se ubique en zona urbana. La probabilidad de reducir significativamente
el puntaje SIMCE de lenguaje se ve incrementada por la ubicaciéon urbana del estable-
cimiento, pero se reduce en la prueba de matematicas.

En la misma linea de lo descrito por Gallego (2002), Sapelli y Torche (2002), Goméz
et al. (2012), la competencia entre los establecimientos educacionales aumenta la pro-
babilidad de que éstos mantengan su calidad, medida en puntaje SIMCE de lenguaje y
matematicas, pero reduce la probabilidad de aumentar o disminuir los puntajes de estas
pruebas. Estos resultados sugieren que la competencia incrementa en forma decreciente
la calidad de la educacién. Cuando los establecimientos educacionales alcanzan un alto
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estandar de calidad, la competencia entre ellos los lleva a no experimentar cambios
relevantes (mantener) sus puntajes SIMCE en ambas pruebas. No obstante, es menos
probable que puedan aumentar su puntacion por la alta base de comparaciéon y menos
reducirla.

Lo anterior se ve apoyado por la variable calidad. Cuando un establecimiento tiene
alta calidad educacional, es mas probable que mantenga o suba su puntaje SIMCE y
menos probable que experimente una caida significativa.

Como se indicé en la seccién anterior, el nivel socioeconémico incide positiva y
significativamente sobre la calidad de la educacion. Los resultados de la tabla 4.4 su-
gieren que un mayor nivel socioeconémico no incide en la mantencion de la calidad de
la educacién, sino que mas bien en sus cambios. Cuando el nivel socioeconémico del
establecimiento se incrementa, mayor es la probabilidad de que pueda reducir significa-
tivamente sus puntajes SIMCE de lenguaje y matematicas, pero reduce la probabilidad
de aumentarlos.

Cuadro 4.4: Regresion Probit. Determinantes de cambios en puntajes SIMCE

Lenguaje Matematica
Variables Bajan Mantienen  Suben Bajan Mantienen Suben
Municipal 0.6073 -0.0000 0.1597 0.0726 0.0046 0.1403
(5.74)*** (-0.00) (14.95)***  (6.62)*** (0.53) (12.39)***
Urbano 0.0354 0.0522 0.2893 -0.0976 0.0278 0.3478
(2.49)* (4.57) (20.54)**  (-6.59)***  (2.38)** (22.92)***
Socioeconémico 0.2612 0.0007 -0.2621 0.2785 0.0054 -0.3495
(42.41)**  (0.16) (-43.82)*** ~ (43.27)**  (1.11) (-54.46)***
Calidad -0.0177 0.0027 0.0154 -0.0153 0.0001 0.0211
(-82,39)***  (17.38)***  (75.10)*** = (-69.41)*** (1.07) (93.56)***
Tamaifio 0.1953 0.2007 0.1162 0.2425 0.1926 0.1606
(33.50)***  (43.12)*  (20.54)* = (40.21)***  (41.13)***  (26.86)***
Competencia -0.2685 0.2262 -0.2160 0.0147 0.1713 -0.2542
(-6.85)*** (7.17)** (-5.70)***  (0.39) (5.44)*** (-6.36)***
Observaciones 124687 124687 124687 124687 124687 124687
Log-likehood -50805.25  -83943.75  -53448.52  -47573.17  -83686.55  -48795.71
Wald (04.53)***  (19.00)***  (67.40)***  (91.70)***  (00.77)***  (17.83)***
Dummy temporal Si Si Si Si Si Si

Efectos marginales. Estadistico z entre paréntesis.

Los supraindices *** ** y * indican significancia estadistica 1, 5 y 10 por ciento, respectivamente.
Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, la dependencia municipal de los establecimientos no incide en la man-
tencién de sus puntajes SIMCE, pero incide en forma directa y significativa de experi-
mentar mayores y menores puntajes. Este resultado indica que la municipalizacion de
los establecimientos explica la variabilidad de la calidad de la educacién (puntajes SIM-
CE) con una mayor inclinacion a la baja, pero es incapaz de hacer que éstos mantengan
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su nivel.

4.4. Analisis segun nivel socioeconéomico de los es-
tablecimientos

En esta seccion realizaremos un andlisis diferenciado de los determinantes de la
calidad de la educacion y de sus potenciales cambios segiin el nivel socioeconémico de
los establecimientos.

Para caracterizar a los establecimientos seguin este criterio, se computo el promedio
del nivel socioeconémico de los establecimientos de cada comuna y en cada ano. Las
escuelas/colegios con nivel socioeconémico mayor a este promedio se califican como
establecimientos de alto nivel socioeconémico y los que se ubican por debajo se clasifican
como establecimientos de bajo nivel socioeconémico. La tabla 4.5 describe las principales
diferencias entre ambos grupos

Cuadro 4.5: Diferencia de Medias

Nivel Socioeconémico

Variable Alto (1) Bajo (0) T
Calidad 266.35 236.98 (200)***
SIMCE Lenguaje 267.33 240.32 (190)***
SIMCE Matematicas 266.14 233.50 (190)***
Municipal (%) 31:50 67.20  (-147)
Urbano (%) 79.74 53.78 (110"
Nivel socioeconémico 3.31 1.66 (340)***
Alumnos 44.10 36.64 (30)***
Cuota de matricula (%) 5.84 5.81 (0.49)
Establecimientos suben en lenguaje (%) 16.07 13.56 (13.57)*
Establecimientos mantienen en lenguaje (%) 46.98 39.71 (28.27)*
Establecimientos bajan en lenguaje ( %) 14.23 14.23 (0.01)
Establecimientos suben en matematicas ( %) 15.75 12.49 (17.93)**
Establecimientos mantienen en matematicas (%)  39.85 36.45 (13.44)*
Establecimientos bajan en mateméticas (%) 13.47 11.92 (8.90)***

*

Los supraindices ***, ** y * indican significancia estadistica 1, 5 y 10 por ciento, respectivamente.

Fuente: Elaboracién propia

Se observan diferencias estadisticamente significativas entre establecimientos de alto
y bajo nivel socioeconémico.

En promedio, los establecimientos de alto nivel socioeconémico pertenecen al nivel
medio a medio-alto, mientras que los de bajo nivel socioeconémico estan categorizados
en el nivel bajo a medio-bajo.

Los establecimientos de alto nivel socioeconémico exhiben mayores niveles de cali-
dad educacional, sustentados en mayores puntajes SIMCE de lenguaje y matematicas.
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En promedio estos establecimientos se diferencian por alcanzar cerca de 30 puntos de
diferencia entre ambas pruebas. Ademads, una mayor proporcién de escuelas/colegios de
alto nivel socioeconémico experimentan alzas o mantenciones de los puntajes SIMCE
de lenguaje y matematicas. Aunque no difieren en la proporciéon de establecimientos
que exhiben caidas del puntaje de lenguaje.

En general, los establecimientos de alto nivel socioeconémico son de mayor tamano.
El volumen de alumnos que rinden las pruebas oscilan un ntmero de 44 estudiantes en
estos establecimientos, mientras que en los de bajo nivel socioeconémico promedian 36
alumnos. No obstante, no existen diferencias sisteméticas en la cuota de mercado que
mide su nivel de competencia.

Finalmente, podemos observar que soélo el 31.5 por ciento de los establecimientos de
alto nivel socioeconémico tiene dependencia municipal, mientras que para los de bajo
nivel socioeconémico el 67.29 por ciento tiene este tipo de dependencia administrativa.
Ademas, casi el 80 por ciento de los establecimientos de alto nivel socioeconémico tienen
ubicacién urbana, cifra superior al 53.78 por ciento de los colegios/escuelas de bajo nivel
socioecondmico.

La tabla 4.6 muestra los resultados del modelo (1) para establecimientos educacio-
nales de alto y bajo nivel socioeconémico.

Cuadro 4.6: Modelo para la calidad de la Educacién
Variable Nivel Socioeconémico
Alto Bajo
Niv.socioecon. 9.1598 2.9436
(28.09)***  (11.38)***

Urbano 6.3363 34.1174
(5:99)** = (22.50)***
Municipal -0.7840 -3.5083
(-2.00)** (-14.73)***
Tamano 4.0667 0.6946
(18.19)*  (4.79)***
Competencia 2.5076 12.6122
(1.72)* (15.20)"
Constante 454.50 284.36
(52.46)**  (54.10)***
Obs. 12650 26888
Wald (53.46)**  (46.90)***
AR (1) (-12.02)™*  (-23.06)**
AR (2) (0.81) (-1.04)
Sargan (13.46) (10.32)
Dummy temporal Si Si

Los supraindices *** ** y * indican significancia estadistica 1, 5 y 10 por ciento, respectivamente.
Fuente: Elaboracién propia
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Como se aprecia, independientemente del nivel socioeconémico del establecimiento,
observamos que influyen positiva y significativamente en la calidad de la educacion el
mismo nivel socioeconémico, que el establecimiento sea urbano, su tamano y la compe-
tencia dentro de la comuna. Mientras que la dependencia municipal del establecimiento
incide negativa y significativamente sobre la calidad de la educacion

Pese a estas similitudes, cada variable tiene un impacto diferenciado. En el caso de
los establecimientos de alto nivel socioeconémico, el tamano y el nivel socioeconémico
tienen mayor preponderancia en la calidad de la educacién. Sin embargo, en los esta-
blecimientos de bajo nivel socioeconémico tienen mayor impacto la ubicacién urbana,
la dependencia municipal y el mayor grado de competencia entre los establecimientos
para la calidad de la educacién.

La tabla 4.7 describe los factores que determinan la probabilidad de cambios relevan-
tes en la calidad de la educacion, separando la muestra de acuerdo al nivel socioeconémi-
co de los establecimientos. Segtin su nivel socioeconémico, se puede apreciar, que para
los establecimientos de altos ingresos la dependencia municipal aumenta la probabilidad
que suban sus puntajes tanto en la prueba de Lenguaje como en Matematicas.

Misma situacién se presenta respecto a los establecimientos de bajo nivel socio-
econémico, donde ademéas aumenta la probabilidad que bajen sus puntajes en ambas
pruebas. Esto ultimo refleja una mayor variabilidad de los resultados obtenidos en este
tipo de establecimientos.

En el caso de establecimientos de alto nivel socioeconémico observamos que la ubica-
cién urbana de éstos aumenta la probabilidad de mantener o subir el puntaje SIMCE de
ambas pruebas. Mientras tanto, para los establecimientos de bajo nivel socioeconémico,
la condicién urbana del establecimiento genera un efecto similar en los resultados como
los mencionados anteriormente. No obstante, esta misma condicion incide positivamen-
te sobre la probabilidad de reducir el puntaje. Lo anterior, sumado a la dependencia
municipal, confirma que existe una mayor variabilidad en los resultados obtenidos por
este tipo de establecimientos.

El nivel socioeconémico independiente del tipo de establecimiento, disminuye la
probabilidad de mantencién o aumento en los puntajes promedio SIMCE en ambas
evaluaciones, sino mas bien aumenta la probabilidad que puedan reducir sus puntajes
significativamente, esto demuestra un efecto decreciente en la calidad de la educacion.

En general la variable calidad afecta positivamente en la probabilidad de mantener
o subir los puntajes promedio en las pruebas de Lenguaje y Matemaéticas, independien-
temente del nivel socioeconémico. Ademads, reduce la probabilidad que disminuyan los
resultados obtenidos en las mismas evaluaciones.

La variable tamano, tanto para establecimientos de alto como de bajo nivel socio-
econémico, genera resultados poco concluyentes, ya que produce un efecto positivo en
la probabilidad de bajar, subir o mantener los puntajes promedio SIMCE de ambas
evaluaciones.
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Cuadro 4.7: Regresion Probit. Determinantes de cambios en puntajes SIMCE

Panel A. Establecimientos de altos ingresos

Variablos Lenguaje Matematicas
Bajan Mantienen  Suben Bajan Mantienen  Suben
Municipal -0.0214 -0.0372 0.1452 0.0217 0.0045 0.1321
(-1.12) (-2.37)** (7.97)*** (1.13) (0.29) (6.85)***
Urbano 0.0404 0.1098 0.2180 0.0048 0.0560 0.3266
(1.50) (5.28)*** (8.78)*** (0.18) (2.64)*** (12.24)***
Socioec. 0.2673 -0.0208 -0.2867 0.2578 0.0213 -0.4364
(25.92)*** (-2.56)** (-29.08)***  (24.79)*** (2.59)*** (-41.03)***
Calidad -0.0183 0.0051 0.0131 -0.0158 0.0028 0.0218
(-56.03)***  (20.78)***  (42.49)*** (-48.22)***  (11.54)***  (62.84)***
Tamano 0.2300 0.1305 0.0696 0.2386 0.1311 0.0707
(24.29)*** (17.74)***  (7.95)*** (25.03)*** (17.65)***  (7.68)***
Comp. -0.0537 0.2126 -0.2178 0.0354 0.1856 -0.3394
(-0.70) (3.38)*** (-2.98)*** (0.46) (2.94)*** (-4.40)***
Observaciones 56624 56624 56624 56624 56624 56624
Log-likehood -22745.359  -38352.727  -25662.619  -22351.956  -38368.155 -23723.798
Wald (61.79)*** (91.35)***  (95.59)*** (13.28)*** (22.35)***  (49.53)***
Dummy temporal  Si Si Si Si Si Si
Panel B. Establecimientos de bajos ingresos
Variable Lenguaje Matematica
Bajan Mantienen  Suben Bajan Mantienen  Suben
Municipal 0.1232 0.0207 0.1278 0.1245 0.0109 0.0975
(9.39)*** (1.93)* (9.49)*** (9.00)*** (1.01) (6.86)***
Urbano 0.0603 0.0164 0.2690 -0.1275 0.0251 0.2689
(3.50)*** (1.18) (15.28)*** (-6.94)*** (1.78)* (14.30)***
Socioec. 0.2152 -0.0175 -0.1996 0.2365 -0.0344 -0.2283
(20.80)*** (-2.08)** (-19.38)***  (21.42)*** (-4.06)*** (-20.98)***
Calidad -0.0182 0.0011 0.0183 -0.0156 -0.0018 0.0222
(-60.96)***  (5.18)*** (64.62)*** (-50.28)***  (-8.68)*** (71.16)***
Tamano 0.1828 0.2466 0.1450 0.2576 0.2349 0.2069
(23.96)*** (39.91)***  (19.08)*** (32.12)*** (37.91)***  (25.70)***
Comp. -0.3744 0.2228 -0.2381 -0.0623 0.1867 -0.2394
(-7.92)*** (5.96)*** (-5.18)*** (-1.36) (5.02)*** (-4.98)***
Observaciones 68063 68063 68063 68063 68063 68063
Log-likehood -27983.83 -45419.80 -27504.31 -25160.18 -45062.16 -24739.64
Wald (35.21)*** (45.20)***  (44.35)*** (64.96)*** (53.69)***  (74.99)***
Dummy temporal  Si Si Si Si Si Si

Los supraindices

Efectos marginales. Estadistico z entre paréntesis.

sk kk o
’ y

Fuente: Elaboracién propia

indican significancia estadistica 1, 5 y 10 por ciento, respectivamente.
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Finalmente, el incremento de la competencia, para los establecimientos de alto y
bajo nivel socioeconémico, produce un aumento de la probabilidad de que estos esta-
blecimientos mantengan su puntaje promedio en Lenguaje y Matemaéticas. No obstante
disminuye la probabilidad que aumente su puntaje en ambas pruebas.

4.5. Analisis segin tipo de dependencia

En esta seccion realizaremos un andlisis diferenciado de los determinantes de la
calidad de la educacién y sus cambios significativos segiin el tipo de dependencia admi-
nistrativa de los establecimientos. Tal como se describe en la tabla 4.8.

Al realizar un analisis de los determinantes de la calidad de la educacion segun tipo
de dependencia se observa que todas las variables consideradas para este modelo tienen
un efecto positivo y significativo. Tal efecto es transversal al tipo de dependencia.

No obstante, si el colegio esta ubicado en una localidad urbana y es particular, se
observa un efecto negativo sobre la calidad de la educacion. Tal hecho se explica por
cuanto existen establecimientos educacionales particulares, que estando ubicados en
zonas no urbanas, exhiben elevados puntajes SIMCE.

Cuadro 4.8: Modelo para la calidad de la Educacién
Dependencia administrativa

Variable Municipal — Subvencionado Particular
Niv.socioecon. 2.8969 8.5913 24.4587
(10.23)***  (32.63)** (29.53)***
Urbano 33.8309 7.4015 -50.3654
(19.50)***  (8.20)*** (-12.55)***
Tamano 0.6202 2.6354 14.7446
(4.09)*** (14.61)* (16.03)***
Competencia 5.1320 10.1852 36.8226
(6.44)** (7.83)*** (3.52)***
Constante 304.09 483.60 231.67
(52.36)***  (63.30)*** (30.62)***
Obs. 21768 17197 1816
Wald (44.59)***  (33.48)*** (68.37)***
AR (1) (-16.44)***  (-10.83)*** (-3.54)***
AR (2) (-1.11) (-1.17) (-0.32)
Sargan (13.81) (39.14) (25.03)
Dummy temporal Si Si Si

Los supraindices *** ** y * indican significancia estadistica 1, 5 y 10 por ciento, respectivamente.

Fuente: Elaboracién propia

Para apoyar los resultados descritos anteriormente, analizaremos los factores que
inciden en que un establecimiento pueda aumentar, mantener o disminuir su calidad
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de educacién, clasificandoles segiin su dependencia administrativa. Tales resultados se
muestran en la tabla 4.9.

Para establecimientos municipales y particulares subvencionados, que éstos tengan
la condicién de establecimientos urbanos, inciden positivamente en la probabilidad que
aumenten significativamente sus puntajes SIMCE tanto de las pruebas de Lenguaje
como de Matemadticas. No obstante, esta misma variable, en general, afectara en ambos
tipos de dependencia administrativa positivamente en la probabilidad que reduzcan su
puntaje.

Se puede observar ademéas que en establecimientos de dependencia municipal la pro-
babilidad de mantener su puntaje disminuye en ambas evaluaciones, situacion contraria
para los establecimientos particulares subvencionados donde si es factible la mantencion
de puntajes. En el caso de los colegios particulares pagados se observa que la ubicacion
urbana del establecimiento, reduce la probabilidad de bajar o subir los puntajes.

Independiente de la dependencia administrativa, el nivel socioeconémico, reduce la
probabilidad que los establecimientos experimenten un aumento o mantencién en la
calidad de su educacién, sin embargo, aumenta la probabilidad que bajen sus puntajes.
Esto es evidencia de efectos decrecientes en nivel socioeconémico.

En general, la variable calidad afecta positivamente en la probabilidad de mantener
o subir los puntajes promedio en las pruebas de Lenguaje y Mateméticas, independien-
temente del tipo de dependencia. Incluso genera una reduccion de la probabilidad de
bajar sus puntajes.

En base al tamano del establecimiento sin importar su dependencia, presenta en
general resultados poco concluyentes, ya que produce un efecto positivo en la proba-
bilidad de aumentar, mantener o disminuir sus puntajes promedio SIMCE de ambas
evaluaciones.

Finalmente, la competencia entre establecimientos de una misma comuna, tanto para
establecimientos mayormente municipales como particulares subvencionados, produce
un aumento en la probabilidad de que estos establecimientos mantengan su punta-
je promedio en Lenguaje y Matematicas. No obstante disminuye la probabilidad que
aumente su puntaje en ambas pruebas. Contrario es lo que sucede en colegios particu-
lares pagados donde la competencia presenta resultados mayormente variables, ya que
la probabilidad de bajar, subir o mantener los puntajes promedio SIMCE en ambas
evaluaciones se reduce.
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Cuadro 4.9: Regresion Probit. Determinantes de cambios en puntajes SIMCE.

Panel A. Establecimientos Municipales

Lenguaje Matematicas

Variable

Bajan Mantienen  Suben Bajan Mantienen  Suben
Urbano 0.0505 -0.0325 0.2252 -0.1162 -0.0370 0.2384

(2.84)*** (-2.27)** (12.64)*** (-6.27)*** (-2.52)** (12.54)***
Socioeconémico 0.1760 -0.0563 -0.2016 0.2101 -0.0898 -0.2297

(16.37)*** (-6.53)*** (-19.03)***  (18.79)*** (-10.20)***  (-20.40)***
Calidad -0.0202 0.0006 0.0203 -0.0173 -0.0019 0.0235

(-60.90)***  (2.69)*** (63.72)*** (-50.85)***  (-8.10)*** (68.38)***
Tamano 0.1845 0.2713 0.1898 0.2551 0.2819 0.2258

(22.08)***  (40.18)***  (22.80)***  (29.31)***  (41.05)***  (25.40)***
Competencia -0.3370 0.2022 -0.2615 -0.0845 0.1239 -0.2185

(-7.69)*** (5.79)*** (-6.12)*** (-1.98)** (3.54)*** (-4.92)***
Observaciones 59706 59706 59706 59706 59706 59706
Log-likehood -24318.009  -39776.977  -24870.9 -22563.534  -39126.213  -22301.606
Wald (64.80)*** (08.12)*** (84.82)*** (40.20)*** (55.39)*** (12.92)***
Dummy temporal Si Si Si Si Si Si
Panel B. Establecimientos Particulares Subvencionados

Lenguaje Matematicas

Variables

Bajan Mantienen _ Suben Bajan Mantienen  Suben
Urbano 0.1831 0.1853 0.3142 0.0302 0.1319 0.3941

(6.40)*** (8.70)*** (11.59)*** (1.04) (6.11)*** (13.55)***
Socioeconémico 0.2896 -0.0139 -0.2421 0.3136 -0.0119 -0.3691

(28.54)*** (-1.77)* (-25.54)***  (30.16)*** (-1.51) (-36.38)***
Calidad -0.0185 0.0034 0.0148 -0.0151 0.0005 0.0216

(-51.99)***  (13.51)*** (46.43)*** (-43.58)***  (1.96)** (61.43)***
Tamafio 0.2095 0.1341 0.0431 0.2174 0.1264 0.1037

(21.38)*** (17.52)*** (4.67)*** (21.84)*** (16.39)*** (10.77)***
Competencia 0.1197 0.1491 -0.1490 0.5125 0.0513 -0.4470

(1.22) (1.85)* (-1.56) (5.33)*** (0.64) (-4.42)**
Observaciones 54143 54143 54143 54143 54143 54143
Log-likehood -22043.183  -36811.864 -23593.139  -20688.628  -36773.256  -21807.391
Wald (29.17)%*  (73.44)***  (13.65)***  (01.20)***  (26.50)***  (46.14)***
Dummy temporal Si Si Si Si Si Si

Los supraindices

Efectos marginales. Estadistico z entre paréntesis.

HFkX ¥k v * indican significancia estadistica 1, 5 y 10 por ciento, respectivamente.
Fuente: Elaboracién propia
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Continuacién cuadro 4.9. Regresion Probit. Determinantes de cambios en puntajes

SIMCE

Panel C. Establecimientos Particulares Pagados

Variable Lenguaje Matematicas
Bajan Mantienen  Suben Bajan Mantienen  Suben
Urbano -0.2743 0.0513 -0.2917 -0.2496 -0.0999 -0.2072
(-2.84)**  (0.63) (-3.20)%*  (-2.54)** (-1.24) (-2.18)**
Socioeconémico 0.1041 -0.1052 0.0780 0.0824 -0.1252 -0.2120
(2.22)** (-2.66)***  (1.53) (1.75)* (-3.23)%%  (-4.17)***
Calidad -0.0140 0.0107 0.0053 -0.0128 0.0078 0.0208
(-20.02)***  (17.85)***  (7.32)*** (-18.20)***  (13.65)***  (25.07)***
Tamafio 0.3035 0.1034 0.0599 0.2800 0.0838 -0.0499
(11.58)***  (5.18)***  (2.48)** (10.67)%**  (4.29)**  (-2.04)**
Competencia -0.5036 -0.8722 -0.4893 -1.1162 -0.1209 -1.6957
(-0.87) (-1.96)** (-0.92) (-1.89)* (-0.28) (-3.07)***
Observaciones 9801 9801 9801 9801 9801 9801
Log-likehood -3776.026 -6353.8113  -3998.3319  -3674.3686  -6622.1587  -3856.9767
Wald (13.47)*** (92.68)***  (04.20)***  (46.72)*** (05.31)***  (54.19)***
Dummy temporal  Si Si Si Si Si Si

Los supraindices

Efectos marginales. Estadistico z entre paréntesis.

koksk  kok
)

Fuente: Elaboracién propia

y * indican significancia estadistica 1, 5 y 10 por ciento, respectivamente.



Capitulo 5
Conclusiones

La falta de investigacién actualizada en términos educativos y que contribuyan a
lo que sucede hoy en Chile en lo que respecta a las modificaciones de la Reforma
Educacional, ha creado cuestionamientos en torno a las variables que realmente afectan
la calidad de la educaciéon. Los padres tienden a informarse de los resultados de las
pruebas SIMCE, ya que segun ello califican a un establecimiento como de buena o mala
calidad, y asi determinan dénde es mas conveniente matricular a sus hijos. Al realizar
esta clasificacién subjetiva en cuanto a la calidad de la educacion culpan a diferentes
factores, y es esto lo que buscamos aclarar mediante el siguiente estudio.

En primer lugar, al observar los resultados obtenidos a través de la aplicacién de es-
tadistica descriptiva se puede notar que todas las variables estudiadas son significativas
y que en general los establecimientos educacionales que rindieron el SIMCE mantienen
su puntaje con respecto al ano anterior.

En segundo lugar, para determinar las variables que inciden en la calidad de la
educacién se utilizé el modelo Arellano y Bond (1991), este método muestra el efecto
negativo de la dependencia municipal sobre la calidad de la educacién. Lo anterior se
explica pues los establecimientos educacionales administrados por el Estado a través de
los municipios son mas ineficientes en el uso y asignacion de los recursos.

En general los establecimientos se esfuerzan por mantener su cuota de matricula,
y esto se ve expresado en la regresién probit utilizada para determinar los cambios
en los puntajes SIMCE, donde el aumento de la competitividad entre establecimientos
contribuye a que incremente en forma decreciente la calidad de la educacién. Se puede
apreciar ademas que los establecimientos sean de alto nivel socioeconémico, no es un
factor relevante cuando éstos han alcanzado altos estandares de calidad en la educacion.

Al realizar una separacién de la muestra entre establecimientos de alto y bajo nivel
socioecondmico los resultados sugieren que existen diferencias estadisticamente signifi-
cativas. Se puede apreciar que para los establecimientos de bajo nivel socioeconémico
mas de la mitad de estos son de dependencia municipal, los que ademas en promedio
pertenecen a un nivel socioeconémico bajo y medio-bajo. Por otra parte los de alto
nivel socioeconémico en su mayoria estan ubicados en una zona urbana, y pertenecen
al nivel socioeconémico medio y medio alto.

Para el modelo de calidad de la educacion se puede ver que independiente del nivel
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socioeconémico de los establecimientos, las variables tienen el mismo efecto sobre la
calidad, aunque con un impacto diferenciado. El efecto negativo de la dependencia
municipal afecta a ambos niveles socioecondmicos pero su impacto es mayor en aquellos
establecimientos de bajo nivel socioeconémico.

Lo anterior se ve reafirmado en la regresién probit, que senala que una de las va-
riables que explicaria la inestabilidad de los resultados en los establecimientos de bajo
nivel socioeconémico, es la dependencia municipal, en conjunto con la urbanizacion.
Analizando el nivel socioeconémico, se puede notar que un aumento de este genera
mas bien un efecto decreciente en la calidad de la educacion, ya que hace aumentar la
probabilidad de que los establecimientos disminuyan su puntaje SIMCE.

En cuanto al andlisis segtin tipo de dependencia de los establecimientos, encontramos
que en general todas las variables incrementan la calidad de la educacién, excepto si el
establecimiento es Particular y esta ubicado en una zona urbana, este efecto negativo se
produce porque hay establecimientos particulares que concentran altos puntajes SIMCE
pero se encuentran en la periferia de la ciudad, es decir en lugares clasificados segin el
Ministerio de Educacién como rurales.

La regresion probit por tipo de dependencia indica que si el colegio municipal y esta
ubicado en un sector urbano es menos probable que mantengan sus puntajes en ambas
pruebas, para el caso de los establecimientos particulares subvencionados el efecto es
contrario, es decir, es mas probable que mantengan sus puntajes; por iltimo la urbani-
zacion para los establecimientos particulares pagados no genera un impacto significativo
para mantener los puntajes. Por su parte la competencia funciona como incentivo ma-
yormente para los establecimientos municipales, que buscan mantener su participacién
en la comuna. El nivel socioeconémico deja en evidencia nuevamente el efecto decrecien-
te en la calidad de la educacion, mencionado anteriormente, ya que los mayores ingresos
reducen la opcién a subir o mantener los puntajes de ambas pruebas, independiente del
tipo de dependencia administrativa.

El aumento de la calidad ya sea en forma general o realizando una division de la
muestra por nivel socioeconémico o por dependencia genera un aumento en la proba-
bilidad de mantener o subir los puntajes SIMCE de Lenguaje y Matematica, y reduce
la probabilidad de disminuir éstos.

Con todo lo analizado y sus respectivos resultados, ademas de la evidencia empirica
entregada a lo largo de las ultimas dos décadas, es que se puede deducir que la elimina-
cion de la educacién particular subvencionada solo incrementa la brecha entre ambos
extremos, es decir, municipal y particular pagado, ya que anula la opcién intermedia
que se le entrega a las familias para optar a una educacion de mejor calidad. Efectiva-
mente si aumenta la calidad de la educacion publica al traspasar una gran cantidad de
establecimientos subvencionados a dependencias municipales, pero realmente este efecto
no sera producto de un mejor desempeno por parte de los establecimientos municipales
sino que serd consecuencia del mejor rendimiento de los alumnos que provienen de este
tipo de establecimientos, los que poseen una mejor formacion educativa.

Finalmente, se puede observar que la disponibilidad de recursos en los estableci-
mientos no es un gatillante en el aumento de la calidad de la educacién, ni tampoco
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provocaria mayor competitividad ya que los establecimientos educacionales compiten
por sectores de dependencia y no entre ellos.
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