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RESUMEN

El Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén (SNPH) es un area
protegida de gran importancia debido a su patrimonio natural, asociado a
diversos ecosistemas como: bosque nativo, ambiente costero y a un sistema
fluvial. Ademas, su importancia no solo reside en el valor natural sino que
también en su patrimonio cultural como sitios histéricos, arqueolégicos y formas
de vida tradicionales de pequefios asentamientos humanos que desarrollan
diferentes actividades primarias, tales como: pesca, agricultura y el desarrollo
del turismo. Por otra parte el SNPH se encuentra altamente amenazado por la
falta de educacion ambiental, la constante expansién de la urbanizacion e
instalaciones de proyectos no compatibles con el area, un importante polo
industrial que limita con esta area, sumado a que esta area de proteccion

pertenece casi en su totalidad a privados.

Se elabor6 una propuesta de formulacion de elementos para un plan de gestion
ambiental del SNPH, la que se construyo a partir de un diagnéstico bibliografico
y un diagndéstico participativo desde los actores locales, los que sirvieron como
base para determinar el estado real del SNPH. Este proceso contd con
herramientas como la elaboracion de cartografia teméatica para determinar las
amenazas y los objetos de conservacion y el desarrollo de un analisis FODA
acompafiado de encuestas de los actores locales, lo que permiti6 determinar
los reales intereses de desarrollo para el area. Este plan se asume como el
instrumento que concreta los resultados de dicho proceso y reconoce diversos
contextos socioculturales y dindmicas territoriales, asi como los objetos de
conservacion y las amenazas que posee el é&rea. Plantea acciones
relacionadas a corto y mediano plazo a desarrollar con un fuerte componente
educativo, de asociatividad, de gobernanza y de conservacién, acciones que
permitiran mejorar la gestion ambiental en el Santuario y que son

fundamentales para lograr su  sostenibilidad en el tiempo.
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1. INTRODUCCION

Las Areas Protegidas permiten una adecuada mantencion y proteccion de
ecosistemas naturales, actian como refugios para especies y mantener
procesos ecolégicos que son incapaces de sobrevivir en los entornos
terrestres y maritimos con un mayor nivel de intervencion (MMA, 2017). De
la misma forma, proporcionan diversos bienes y servicios ambientales a la
poblacién que desarrollan tradiciones relacionadas a la naturaleza y permiten

conservar el patrimonio cultural (MMA, 2016).

La legislacion sobre conservacion en Chile ha llevado a la creacion de
distintos tipos de areas protegidas: Parqgues Nacionales, Reserva Nacional,
Reserva Forestal, Monumento Natural, Reserva Region Virgen, Area Marina
Costera Protegida, Parque Marino, Reserva Marina, Santuario de la
Naturaleza y Area Protegida Privada. Resguardan el 20,7% del territorio

nacional continental y el 4% del mar territorial chileno.

Los Santuarios de la Naturaleza estan establecidos bajo la Ley N°17.288/1970
y poseen la cualidad de establecerse sobre propiedades privadas, limitando a
los privados el desarrollo de actividades que no sean compatibles (CMN, 2009).
Pese a esto, la legislacion no logra regular los usos de suelo y tampoco un

manejo sustentable de esta unidad de proteccion (Catalan & Winkler, 2006).

Es imperante mencionar que el estado de conservacién de los Santuarios
depende en alto grado, de la correcta toma de decisiones e intereses de los
propietarios y de personas interesadas y en consecuencia, del desarrollo de
actividades que se realizan. Por lo tanto, es preciso avanzar hacia una
propuesta de soluciones de fondo, que trascienda las soluciones puntuales y
apunte a una adecuada gestion ambiental de forma participativa y dentro del
contexto de las politicas ambientales nacionales(CMN, 2009).A eso apunta
este proyecto, aunque no se propone la formulacion plena del plan deseable
sino aportar elementos fundamentales para el mismo, que debera ser objeto de
trabajo posterior de los actores locales involucrados o en colaboraciéon con

ellas.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General
Identificar y describir los elementos de un Plan de Gestion Ambiental para el

Santuario de la Naturaleza de la Peninsula de Hualpén.

2.2. Objetivos Especificos

e Elaborar un diagnéstico del area de estudio que considere los siguientes
aspectos: sistema fisico-ecoldgico, poblacion y sistema socio-cultural,
sistema econOmico, sistema normativo e institucional y sistema
ambiental.

e Identificar y describir, participativamente, las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas asociadas a la conservacion, proteccion y
desarrollo sustentable del Santuario de la Naturaleza Peninsula de
Hualpén.

e Describir los elementos constitutivos del Plan de Gestibn Ambiental
disefiado, con especial énfasis en sus objetos de conservacion,
objetivos, lineamientos estratégicos y programas especificos de

desarrollo.



3. HIPOTESIS

El Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén esta sometido,
actualmente, a fuertes presiones de uso y diferentes amenazas que impiden
una adecuada conservacion y proteccion de sus principales ecosistemas,

terrestres y marinos, como también de su patrimonio cultural.

4, ANTECEDENTES GENERALES

4.1. Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural y su relacion con las
Areas Protegidas

El Patrimonio Natural es un conjunto de valores naturales compuesto por
paisajes, elementos fisicos (cerros, rios, lagos etc.) que incluye a la
biodiversidad de un territorio, los que poseen importancia desde un punto de
vista estético, cultural, histérico, ambiental, cientifico y productivo (Querol,
2010). Es reconocido como propio de cada lugar y se construye en conjunto
con el desarrollo de la cultura de la comunidad (Querol, 2010). Por otra parte, el
Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que
constituyen la herencia de un grupo humano, refuerzan el sentido de
comunidad con unas identidades propias y percibidos por otros como

caracteristicos de un lugar (ILAM, 2016).

Las Areas Protegidas permiten el resguardo del Patrimonio Natural y se
relacionan con la identidad y calidad de vida de las personas y su Patrimonio
Cultural, ofreciendo numerosos bienes y servicios de lo cual puede depender
una poblacién y desarrollar tradiciones culturales entrelazadas a la naturaleza
(Querol, 2010).

4.2. AreaProtegida en Chile: Santuarios de la Naturaleza

Los Santuarios de la Naturaleza estan establecidos bajo la Ley N°17.288/1970
de Monumentos Nacionales. Segun el Articulo 31 de esta ley, son Santuarios
de la Naturaleza,”...todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan

posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas,



paleontologicas, zoologicas, botanicas o0 de ecologia, 0 que posean
formaciones naturales, cuya conservacion sea de interés para la ciencia o para
el Estado”, y tienen como objetivo mantener, conservar y restaurar especies y
hébitats, posibilitando incorporar cuerpos de agua marinos o continentales. La
tuicion de los Santuarios se encuentra a cargo del Consejo de Monumentos
Nacionales y debido a las diferentes modificaciones realizadas a la Ley
N°17.288/1970 bajo la Ley N°20.417/2010 se logré que se incluya como unidad
de proteccion a los Santuarios de la Naturaleza en el Sistema de Areas
Protegidas del Estado (SNAPE), administrada y supervisada por el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), entregando la facultad al Ministerio
de Medio Ambiente de ejercer supervigilancia a esta area protegida(EULA,
2015). Sin embargo, dichos organismos publicos, aun se encuentran en
tramitacion para ser aprobados por lo que legalmente aln no existen y no estan
operativos, lo que ha generado conflictos y vacios legales en cuanto a la
regulacion y competencias administrativas que debilitan la proteccion de los

Santuarios de la Naturaleza.

En cuanto a gestibn ambiental, todo Santuario de la Naturaleza en Chile, debe
tener un Plan de Manejo del Area Protegida, sin embargo, muchos de estos
planes no se encuentran actualizados, poseen problemas de delimitacion o no
se utilizan correctamente (Sierralta et al., 2011). Lo anterior, hace necesario
que exista una continua revision, reajuste y verificacion de dichos planes de

manejo, para que la gestion ambiental en la zona sea eficaz.

Actualmente en Chile se han declarado 48 Santuarios de la Naturaleza, de los
cuales 13 han sido establecidos por la presencia de restos arqueoldgicos,
relevancia paleontolégica, geoldgica o importancia paisajistica y 35 se han
declarado desde el punto de vista de la conservacién de la biodiversidad de
flora, vegetacion y/o fauna; estos ultimos poseen ecosistemas y habitats de
gran importancia para diferentes especies endémicas y/o nativas (CMN, 2017).
En la region del Biobio encontramos 3 Santuarios de la Naturaleza con gran
importancia, estos son Islote y loberia Iglesia de Piedra y Predio Los Huemules
del Niblintoy el Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén (CMN, 2017).



4.2.1. Santuarios de la Naturaleza, situacion de propiedad y rol de
propietarios

La creacion de los Santuarios se puede establecer sobre propiedades fiscales
y/o particulares, lo que incide directa o indirectamente en las posibilidades de
conservacion. Esta situacion limita a los privados el desarrollo de actividades
gue no sean compatibles con el area de proteccion (CMN, 2009). Por ende los
propietarios cumplen un rol fundamental en la regulacion del uso de los
recursos naturales, en la promocién de practicas de uso y en el manejo
sustentable de los Santuarios (Catalan & Winkler, 2006). Pese a esto, en la ley
gue regula a los Santuarios y en sus diferentes modificaciones no se
consideran incentivos econémicos u otro beneficio para asegurar que los
propietarios de terrenos privados puedan desempeiar actividades relacionadas
a la conservacion y proteccion del territorio (CODEFF, 1999).

4.2.2. Santuarios de la Naturaleza: su valorizacion e importancia en la
poblacion

Los Santuarios de la Naturaleza poseen una gran relevancia para la poblacion
aledafa, visitante o residente, facultando a la poblacion de beneficios directos,
como bienes y servicios ecosistémicos que poseen un valor econdémico,
ambiental y cultural que permiten el desarrollo de tradiciones que se entrelazan
con la naturaleza(Herz, 1999; Oltremari & Guerrero, 2003), los que pueden
convertirse en un motor para la economia rural y local, otorgando ingresos y

trabajos permanentes a la poblacion (Herz, 1999; Oltremari & Guerrero, 2003).

4.2.3. Santuarios de la Naturaleza: amenazas y problematicas
ambientales

Pese a todas las normativas que deben ser legisladas, los Santuarios se
encuentran sometidos a fuertes amenazas de caracter antropico, como la
urbanizacion e instalacion de proyectos no compatibles, la presencia de
vertederos clandestinos, la introduccion de especies exaéticas, incendios y
realizacion de actividades productivas, junto con una débil administracion.
Todas estas condiciones impiden una adecuada conservacion y proteccion de
los Santuarios (Rojas, Sabatini, & Sepulveda, 2003; Flores-Toro, & Aguirre-

Saavedra, 2008). En este sentido, un caso emblematico es lo sucedido el afio
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2004 con la mortandad de un 96,4% de la poblacion de cisnes de cuello negro
(Cygnusmelancoryphus), en un periodo de seis meses y la desaparicion del
luchecillo (Egeria densa) en el Santuario de La Naturaleza Carlos Anwandter,
ubicado en la region de Los Rios. Esto, se habria producido por la instalacién y
funcionamiento de una Planta de Celulosa, ubicada a 25 kildbmetros aguas
arriba del Santuario de la Naturaleza, generando uno de los mayores desastres
ecoldgicos producidos en nuestro pais y ademas de fuertes conflictos socio-
ambientales (Ramirez, Carrasco, Mariani & Palacios, 2006; Delgado, Marin,
Bachmann & Torres-Gomez, 2009). Otro caso es lo ocurrido con el Santuario
de la Naturaleza Laguna el Peral, ubicado en la zona costera entre las
localidades de Las Cruces y el Tabo en la V regién, el cual se ha visto
constantemente amenazado por sequias prolongadas, extraccion de agua
ilegal y, ademas, por contaminacion con aguas servidas de origen domiciliario.
Todos estos procesos han generado la eutrofizacion de la laguna, desaparicion
de diferentes especies de aves y ademas de afectar directamente al desarrollo

de la poblacion local y su economia (Medina, 2015; Terram, 2016).

4.3. La Planificacion ecol6gica como gestion ambiental en las Areas
Protegidas

La Planificacibn Ecolégica permite a través de la generacion y analisis
sistemético de informacion, orientar el ordenamiento y planificacién territorial de
forma participativa, de tal forma que los intereses, conocimientos y visiones de
desarrollo de los diferentes actores locales, sean tomados en cuenta, para
buscar solucién a problematicas, necesidades y potencialidades ambientales
en un area de protecciéon (Landriscini, 2002; Nufiez, 2010). La implementacién
de un enfoque participativo en la planificacibn debe utilizar diferentes
metodologias que apunten a promover la participacion como: entrevistas,
asambleas, reuniones tematicas, lluvia de ideas, mesas de discusion,
diagnosticos participativos y analisis de Fortalezas Oportunidades Desafios y
Amenazas (FODA) (McShane et al., 2011; Eastwood, Fischer &Byg, 2017). La
utilizacion de estas metodologias permiten a los actores locales converger
hacia un propdésito central, logrando la correcta toma de decisiones y, por ende,
una mejor planificacion (Espinoza, Salazar, Ulloa& Valenzuela, 2001; Oltremari
& Guerrero, 2003; Delgado, Bachmann, & Oiate, 2007).



La planificacion ecoldogica se ha llevado a areas protegidas que poseen
diferentes requerimientos y desafios en cuanto a valor de conservacion,
amenazas, necesidades y propuestas de desarrollo. Diaz, Yafiez, Femenias,
Gonzalez, Huss, Mayorga, Galaz, Figueroa & Puentes (2006), elaboraron un
Plan integral de gestion ambiental del humedal del rio Cruces que busco,
principalmente, tomar medidas que permitan recuperar, minimizar y prevenir los
efectos producidos por la intervencion antrépica y la disminucién o extincion de
ciertas especies en el area protegida. Por otra parte el Centro de Ciencias
Ambientales EULA-Chile ha realizado diversos trabajos de Planificaciéon en
areas protegidas, destacan el proyecto “Guia de Manejo para terrenos fiscales
con alto valor de biodiversidad en predio fiscal Cabo Froward Lote N° 8, XIi
Region” que cred una linea de base, zonificd el predio de forma participativa
permitiendo asi categorizarlas segun asignacion de uso, el proyecto
“‘Diagnostico y propuesta para la conservacion y uso sustentable de los
humedales lacustres y urbanos principales de la regién del Biobio”, que elabord
una linea de base de estado de conservacion de los humedales de la region y
entrega lineamientos generales que deben ser abordados para su gestion,

entre otros.

4.3.1. El Plan de Gestion Ambiental

Un Plan de Gestion Ambiental es un instrumento de planificacién que orienta al
manejo y administracion del medio ambiente en un &rea. Se pueden encontrar
diversos tipos de Planes de Gestion Ambiental como, los orientados al
desarrollo y usos en areas protegidas (Plan de Manejo), los orientados a la
gestion de residuos (Plan de Gestién de Residuos), orientados a la gestién de
ecosistemas (Plan de Gestion de Cuencas, Plan de Gestion de Aguas
Costeras), entre otros. Dichos Planes deben tener un seguimiento y un proceso
de evaluacibn permanente, permitiendo de esta manera un desarrollo
sustentable a escala local (Administracion de Parques Nacionales de
Argentina, 2010; Nufiez, 2010).La elaboracion de un Plan de Gestion Ambiental
para un area protegida debe poseer un fuerte componente participativo a través

del proceso de planificacidbn ecoldgica que permitird obtener componentes
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politicos, culturales, sociales, ambientales, territoriales, cientificos y técnicos de
gran valor para la gestion ambiental de un area protegida. Para su disefio
tienen que responder a una forma légica que permita identificar los diferentes
elementos del plan y sus relaciones (Gémez, Atauri, Mugica, De Lucio,
&Puertas, 2008).

5. METODOLOGIA

5.1. Areade Estudio

El Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén (SNPH) se ubica en la
comuna de Hualpén, Provincia de Concepcion, Region del Biobio. Comprende
una superficie de 2.662 hectareas (EULA, 2016) y fue declarado Santuario
porDecreto N°556 del Ministerio de Educacion, Ley N°17.288 de Monumentos
Nacionales. En dicho decreto se indica que corresponde a un éarea de
proteccion y conservacion, destinada para garantizar el patrimonio natural,
asociado al relicto de bosque nativo olivillo-laurel-peumo y a su entorno
costero-fluvial, ademas incluye a su patrimonio cultural de sitios arqueolégicos,
histéricos y formas de vida tradicionales (Casas-Cordero, 2005; Martinez,
Herrera & Virano, 1999; SINIA). La Figura 1, muestra la ubicacion del SNPH.
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Figura 1: Ubicacion Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Base Cartografica generada por Centro EULA-Chile,
2015.

5.2. Trabajo metodoldgico

Para lograr los objetivos propuestos se consideré como elemento referencial el
denominado Modelo de Planificacién Ecolégica Participativa, que considera
tres grandes fases o etapas de trabajo (Nufiez,2010; APN,2010). A
continuacion se describe cada una de estas etapas.

Etapa de Diagnostico: Tuvo por objetivo generar y/o actualizar informacion
territorial del area de estudio, considerando los siguientes sistemas: medio
fisico-ecolégico, medio socio-cultural, medio econdémico, sistema normativo,
institucional e instrumentos de gestién y principales amenazas en el Santuario.
A su vez, esta etapa considerd la recopilacion y analisis de informacién

secundaria y primaria.

- Primera Fase: Recopilacion y procesamiento de informacion
secundaria. Correspondio principalmente, a la revision bibliografica que
permiti6 obtener los antecedentes necesarios para actualizar la

informacion del Santuario de La Naturaleza de Hualpén y dio a conocer,
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por ejemplo, las principales amenazas que lo afectan y la condicion
actual/proyectada de sus recursos haturales y ecosistemas. Ademas,
esta revision aportdé antecedentes respecto a presiones de uso, situacion
de propietarios, dinAmica de actividades productivas y de la poblacién.
Se revisaron publicaciones cientificas, informes técnicos, decretos, leyes
y otras normativas, reportes estadisticos, bases de datos, coberturas
digitales de informacién grafica y alfanumérica, entre otras fuentes
posibles.

Segunda Fase: Recopilacion y procesamiento de informacion primaria.
El principal método para obtener informacion primaria fue la aplicaciéon
de una entrevista semi-estructurada, herramienta que permitié conocer
la percepcion de diferentes actores sociales vinculados con el area
protegida (Sampieri, 2006). Véase en Anexo 1 estructura de entrevista.
Las entrevistas se llevaron a cabo durante el mes de mayo del 2018, en
diferentes localidades del Santuario como a instituciones publicas. El
muestreo de las personas entrevistadas se hizo buscando la maxima
variabilidad para asi conocer diferentes puntos de vista; aunque también
correspondio a contactos que se lograron concretar y la disponibilidad de
estos mismos.

Tercera Fase: Sintesis diagnostico, mapeo y definicion de actores
claves, elaboracion cartogréafica. Correspondié a la fase de sintesis de
toda la informacion colectada y procesada en las fases anteriores, que
entregd antecedentes fundados respecto de: condicion actual de
recursos naturales y ecosistemas, dinamica econémica y presiones de
uso, principales objetos de conservacion, dinamica demografica de la
poblacion, entre otros aspectos. Se elabor6é cartografia teméatica en
relacion a la ubicacidon de objetos de conservacion, ubicacion de
principales amenazas, propietarios, uso de suelo y vegetacion. Se
termind esta fase con un mapeo de actores localesmediante la
caracterizacion de las relaciones de los diferentes actores que poseian
capacidad de incidir en el SNPH, el que se realiz6 a través de diagramas
de relacionamiento. Finalmente se defini6 los actores locales
interesados o Stakeholders y que correspondieron a todos aquellos

actores locales que afectan o son afectados en la correcta gestién del
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SNPH, ya sea de forma positiva 0 negativa. Para la definicion correcta
de los actores locales interesados se trabajo en una matriz de dos ejes,
que permitio clasificar a los actores dependiendo de su poder de
influencia y de su grado de afectacion o interés, segun lo que muestra el

diagrama de la Figura 4 (Reed et al., 2009).

-

+ Interés o afectacidn

+ Influencia o poder

Figura 2: Diagrama interés/influencia.
Fuente:Reed et al., 2009

Etapa de Analisis FODA: El analisis de Fortalezas, Oportunidades, Desafios y
Amenazas (FODA) es una herramienta metodoldgica que es muy eficaz y
rapida y que puede ser aplicada en grupos a través de un enfoque participativo
(Sampieri, 2006). La utilizacibn de esta herramienta permiti6 conocer las
principales cualidades del area protegida desde la perspectiva de los actores
sociales locales vinculados con su gestion. Para el trabajo del FODA se requiri6
como primera actividad, la correcta identificacion de los actores sociales
involucrados, insumo que fue proporcionado en la Etapa de diagndstico. Una
vez identificados y analizados los actores sociales, se realizé un taller FODA,
convocando para ello a dirigentes o0 representantes de organizaciones
representativas, publicas y privadas y propietarios. El taller tuvo la siguiente

estructura:

a.- Presentacion estudio: objetivos y resultados preliminares diagndstico;

11



b.- Definicion imagen objetivo territorio a planificar;

c.- Trabajo grupal: identificando fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas;

d.- Trabajo cartografico y mapeo;

e.- Sintesis taller.

Sistematizaciéon Taller FODA: Los resultados del taller fueron
sistematizados en una matriz FODA que registr6, en sus filas y
columnas, las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
enfrenta el Santuario, desde la perspectiva de los asistentes al taller. A
partir de esta informacién fue posible complementar el diagnéstico de la
Etapa de diagnéstico del estudio y, a la vez, avanzar en la definicién de
objetivos y estrategias preliminares del Plan de Gestion Ambiental
Participativo del Santuario de La Naturaleza de Hualpén (EUROPARC,
2008; Santiago Roussos, 2010)

Etapa Propositiva: Propuesta y descripcion de elementos constitutivos del

Plan de Gestion Ambiental Participativo (PGAP). A partir de la sistematizacion

de la informacion generada en las Etapas | y Il, se procedi6 a definir:

Objetivos estratégicos del PGAP;

Programas especificos junto a sus estrategias necesarias para alcanzar
los objetivos;

Actividades asociadas a programas;

Cronograma de actividades segun programas e indicadores para

verificar cumplimiento de objetivos propuestos.
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Capitulo 1. Diagnostico

1. Recopilacion
Inforr N
Secundaria

2. Recopilacién
Informacion Primaria

Entrevistas

3. Sintesis Diagnostico

Capitulo 2. Analisis
FODA

4. |dentificacion
Actores
vantes

5. Analisis FODA

Taller Participativo

Capitulo 3. Propuesta
Plan de Gestidn

6. Identificacion
Obijetivos

7. Definicidn
Estrategias

8. Identificacidn
Programas-Actividades

9. Propuesta
Indicadores
Cronograma

Figura 3: Esquema metodoldgico Plan Gestion Ambiental Participativo SNPH.

Fuente:Nufez, 2010; APN, 2010
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6. RESULTADOS

6.1. Capitulo 1: Diagnostico Santuario de la Naturaleza Peninsula de

Hualpén

6.1.1. Medio fisico-ecoldgico

Caracteristicas fisicas

El Santuario presenta un relieve irregular producto de la erosidbn marina,
comprendiendo desde abruptos acantilados a llanuras de sedimentacion
marina y fluvial, pequenas playas y planicies. La Figura 4 presenta la
geomorfologia caracteristica del Santuario, compuesta por sectores de altura,
conformados principalmente por dos levantamientos graniticos denominados
Tetas del rio Biobio y que pertenecen a la Cordillera de la Costa. Se
encuentran mesetas que poseen caracteristicas de terrazas escalonadas, con
alturas de hasta 100 m.s.n.m y cuyo origen se relaciona con la erosién marina,
ademas de terrazas marinas seccionadas por numerosas quebradas. En la
costa oeste de la peninsula se hallan pequefias planicies que han sido
utiizadas para la localizacion de caletas pesqueras. Los sectores bajos,
ubicados en la zona mas oriental de la peninsula, estan constituidos por
llanuras y terrazas fluviales, originadas por el relleno de materiales
sedimentarios y de los antiguos deltas del rio Biobio. Parte de esta formacion
esta dada por el estero y marisma de Lenga, la cual se asocia al desarrollo de
una amplia terraza de inundacion generada por el rio Biobio, el que construy6
una barrera que se apoya en las estribaciones rocosas de la peninsula de
Hualpén. Esto permitié el aislamiento de lagunas y areas pantanosas interiores
(llabaca, 1997). El area de estudio se localiza en una zona de transicion entre
los climas mediterraneo calido de la zona central y templado humedo del sur de
Chile. La precipitacion media anual es de 1.050 mm, con una humedad relativa
del orden de un 84% y un déficit hidrico estimado en 605 mm. La temperatura
anual es de 13°C, con temperaturas en épocas estivales que oscilan entre los
18 y 20°C y en épocas no estivales varian entre 8 y 10°C.
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Figura 4: Geomorfologia Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cartografica generada por Centro EULA-Chile, 2015.

En la zona de estudio se observan tres sistemas hidrograficos principales e
independientes entre si. En primer lugar, un sistema de quebradas de
caracteristicas similares a las que nacen en los cerros Teta Norte y Teta Sur y
gue escurren en direccion a las zonas mas bajas. Luego, el Humedal Lenga
como cuenca receptora de aguas de origen continental y marino y que posee
un canal principal de 3 kildbmetros de largo, con profundidades que alcanzan
hasta los 3 metros. EI mayor aporte de agua dulce, hacia el humedal, se
produce en los meses de invierno y disminuye en el periodo seco de verano.
En el tramo final del Estero Lenga se constituye el estuario donde se mezclan
aguas salinas y dulces. El tercer sistema hidrografico corresponde a la
desembocadura del rio Biobio.
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Figura 5y Figura 6: Relieve de acantilados, Punta Lilemo y Playa Los Burros.

_ -

Fuente: Imagenes de elaboracién propia, tomadas en Enero 2018.

Figura 7 y Figura 8: Humedal Lenga y mesetas.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018.

Floray vegetacion

El area de estudio posee una serie de comunidades boscosas que
corresponden a la transicion entre bosques y matorrales esclerdfilos del clima
mediterraneo y los bosques higrdéfilos del clima templado (Hueck 1978;
Gajardo, 1983; Donoso, 1993), lo que permite encontrar una amplia diversidad
de especies vegetales que caracterizan los ecosistemas del centro y sur del
pais (Di Castri, 1968), marcada por elementos endémicos y relictuales. La
vegetacion nativa del Santuario constituye remanentes que conservan

caracteristicas de la vegetacion original, lo que le confiere un incalculable valor
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desde un punto de vista cientifico y educacional (Ugarte & Pellet, 1994).
Ademas, la zona forma parte de un hot spots o sitio prioritarios para la
conservacion de la biota mundial debido a un alto riesgo deterioro por accion
antrépica (Myers et al., 2000).

La flora es muy variada, contabilizandose 214 especies, las que incluyen 82
familias y 7 clases (EULA, 2015). El Santuario presenta un bosque nativo de
tipo costero marcado por influencias oceanicas, el cual estda dominado por
Aextoxiconpunctatum (olivillo) que esta acompafnado por elementos del bosque
higrofilo, tales como Eucryphiacordifolia, Laureliasempervirens, entre otros
(Polymeris, 1995), representantes del bosque escleréfilo como Litrea caustica
(litre), Cryptocarya alba (peumo), acompafados por especies como Escallonia
pulverulenta, Puya chilensis que pertenecen a la vegetacion mediterranea de
Chile (Armesto& Martinez, 1978; Oberdofer, 1960; Donoso, 1993) vy
Peumusboldus (boldo) que se encuentra en exposicion sur en las laderas de la
zona (Armesto& Martinez 1978) y conecta la vegetacion mediterranea con la
vegetacion de clima templado (Donoso, 1993). También la flora incluye
especies menos abundantes Myrceugeniaplanipes (pitra), Eucryphiacordifolia
(ulmo) y Laureliasempervirens (laurel). En areas mas expuestas, los arboles
experimentan deformaciones por la accién de los vientos del suroeste, que
predominan durante la estacion de verano. Es comun encontrar en la peninsula
especies trepadoras y epifitas, sobre todo en quebradas, donde se concentra
mejor desarrollo del bosque y ademas carece de representantes del género
Nothofagus (Ugarte & Pellet, 1994). Se destacan especies endémicas como el
Aextoxiconpunctatum (olivillo), Pitaviapunctata (pitao) y Gomortegakeule
(queule), estas dos ultimas se encuentran en “En Peligro de Extincion” y
marcan el sello transicional de los bosques esclerdéfilos e higrofilos dentro del
Santuario y la especie Citronella mucronata (huillipatagua) catalogada como
“Casi Amenazada” (Benoit, 1989; Ugarte & Pellet, 1994; Hechenleitner et al.
2005; DS 151/2007 MINSEGPRES; D. S. 13/2013 MMA; IUCN, 2014).
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Figura 9 y Figura 10:Pitaviapunctata (pitao) y Gomortegakeule (queule).
Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018.

Figura 11y Figura 12: Bosque de Cryptocarya alba,Aextoxiconpunctatum y

Peumusboldusen sector playa Los Burros y Rocoto.
Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018.

Figura 13y Figura 14: Comunidad de Escallonia pulverulenta, Ugnimolinae y
Puya chilensis en Rocoto y zonas de mesetas costeras.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018
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La Figura 15 presenta un mapa con los diferentes tipos de vegetaciones
presentes en el Santuario. La peninsula abarca 617 hectareas de comunidades
de matorral y bosque nativo (24% de la peninsula), 943 hectareas de
comunidades vegetales de origen antropico, dominadas por especies exoticas
(36% de la peninsula), 316 hectareas de humedales y estuarios (12% de la
peninsula). Actualmente la vegetacion del area de estudio se encuentra
fragmentada, esto como resultado de la alteracion y perturbacién del area
producida por diferentes intervenciones antropicas, como la explotacion de los
recursos naturales, agricultura, establecimiento de plantaciones forestales,
extraccion de lefia, la introduccion de especies exoéticas, quema, tala y

sobrepastoreo (Polymeris, 1995).
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Figura 15: Vegetacidon Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Base Cartogréafica generada por Centro EULA-Chile,
2015
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Fauna

El Santuario presenta diversos habitats como pajonales, inter-mareal, sub-
mareal, playas de arena, dunas y roquerios (EULA, 2009) que permiten una
gran biodiversidad y riqueza de especies de herpetofauna, concentrando un
13,5% de los anfibios y el 2,6% de los reptiles a nivel nacional (Ibarra-Vidal,
1989), de las cuales hay 7 especies categorizadas en estado de conservacion
vulnerable (Glade, 1988). El area de estudio se caracteriza por poseer una gran
cantidad de aves, gque alcanzan a 104 especies pertenecientes a 11 6rdenes,
que habitan en numerosos ecosistemas, como el bosque nativo, praderas,
lagunas, zonas costeras y humedales. En este sentido destaca el humedal
Lenga, considerado un sector de importancia para la nidificacion de las aves

(IBA’S), la desembocadura del Rio BioBio y las Islas Collintos.

Ademas, durante los meses de mayo a septiembre permanece un importante
grupo de flamencos (Phoenicopteruschilensis). Otras especies de la zona son
Ardeacocoi(Garza cuca),Numeniusphaeopus (Zarapito), entre otras. También,
se encuentran5 especies de aves con problemas de conservacion entre las que
se distingue el lile (Phalacrocoraxgaimardi), el yunco (Pelecanoidesgarnotii) y la
golondrina de mar (Oceanitesoceanicus), entre otros. Los pinglinos de
Humboldt y Magallanes (Vulnerables) (Spheniscushumboldtiy
Spheniscusmagellanicus) estan bajo tuicion del Servicio Nacional de Pesca y
poseen un grado de conservacion (Rottmann y Lopez & Callejas 1992;
CONAMA 2008). En relacion a los mamiferos marinos seobservan
enroqueriosespecies como Lutra felina (chungungo) y Otaria byronia (lobo

comun).

En la zona se reconocen avistamientos de cinco especies de cetaceos, dos de
las cuales se encuentran categorizadas como En Peligro por la UICN: ballena
de Sei (Balaenopteraborealis) y ballena azul (Balaenopteramusculus)
(Ecogestion Ambiental Ltda, 2014). La fauna marina es muy importante dentro
del Santuario, especialmente para el desarrollo de las caletas que se ubican
dentro de esta zona de proteccion. Destacan comunidades submareales
bentdnicas con baja abundancia y con especies dominantes como crustaceos,

nematodos (Hernandez, Contreras, Gallardo & Cancino, 1998). Cabe destacar
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el crustaceo endémico de la peninsula Allopetrolisthespunctatus (Changai), que
permite el desarrollo de actividades gastrondmicas dentro del Santuario
(Saavedra, Bertin & Lara, 2014).

L ?;..

Figura 16, Figura 17 y Figura 18: NumenisPhaeopus (Zarapit)en huedal
Lenga, Spheniscushumboldti (Pinglinos de Humboldt) y Phalacrocoraxgaimardi
(lile) en roquerios de Chome.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018

Unidades de paisaje

El Santuario posee un heterogeneo mosaico de paisajes costeros lo que
permite la presencia de diversas formaciones vegetales y habitats, que
constituyen el paisaje natural de la zona. El paisaje de esta area se enriquece
de elementos artificiales, formando el paisaje cultural (EULA, 2015). Entre los
paisajes mas significativosse encuetran pequefias playas y bahias, puntas y
acantilados, el humedal Lenga, el Parque Pedro del Rio Zafiartu el cual
conforma paisajes naturales de alta singularidad, cuerpos de agua, sectores de
vegetacion nativa y de fauna caracteristica y la zona de la desembocadura del
rio Biobio (EULA, 2015).

Figura 19 y Figura 20: Paisajes costeros, Bosque Nativo y playa Los Burros.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018
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Figura 21y Figura 22: Paisajes costeros, acantilados y Humedal Lenga.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018

Se acompafian ademas de paisajes culturales como, el Museo Hualpén y su
casa Patronal en el Parque PDRZ, la casa Patronal del Fundo Santa Eloisa, las
caletas de Perone y Chome. Esta ultima con paisajes caracteristicos como una
ballenera y un cementerio simbdlico.La Figura 23 muestra un mapa de las

Unidades de Paisaje en el SNPH descritas anteriormente.
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Proyeccion: Transverse Mercator
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i Unidades de Paisaje en el SNPH 3}

Figura 23: Unidades de Paisaje en el SNPH.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de base cartografica generada por Centro EULA-Chile,
2015

22



Servicios Ecosistémicos

Se han identificado multiples servicios eco-sistémicos que entrega el Santuario, con
un alto valor (EULA, 2015). Las comunidades de bosque nativo, permiten el control
de la erosién, proteccion de acuiferos, procesos de infiltracién, formacién de suelo y
provision de habitats para especies amenazadas. Todos los ambientes de
humedales, incluyendo la zona estuarina de Lenga, humedales y vegas, diferentes
cuerpos de agua y el curso inferior del rio Biobio, permitenel reciclado de nutrientes y
detoxificacion, amortiguacion de inundaciones, proteccion de aguas superficiales,
control de erosion para la produccion agricola y ganadera, recarga de acuiferos,
atractivo paisajistico y particularmente conceden provisién de habitats para especies
amenazadas. Otras zonas como roquerios, playas y dunas, entregan servicios como
provisién de habitats y resguardo de especies amenazadas (EULA, 2015). Las zonas
de praderas, permiten la infiltracion y proteccion de los acuiferos. Ademas, el
Santuario en general entrega servicios culturales, principalmente de paisaje y disfrute
estético, de educacion y recreacion (EULA, 2015).La Figura 24 muestra un esquema
de los diversos servicios ecosistémicos descritos anteriormente presentes en el
SNPH.

[ Servicios Ecosistémicos ‘

/Provisic’m \ /Regulacic’m \ /Cultural \

Habitats para especies ¢ Control de erosion * Paisajey disfrute
amenazadas s Proteccidn de acuiferos estético
. id . L
Formacién de suelo y aguas superficiales ® Recreaciény
* Reciclado de . iy
. ®* Resguardo de especies educacion
nutrientes
amenazadas

* Infiltracion del agua

° . e
* Recarga de acuiferos Detoxificacion

*  Amortiguacion de

\ J \inundaciones / \_ /

Figura 24: Provision de servicios ecosistémicos en el SNPH.

Fuente: Elaboracién propia
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6.1.2. Sintesis Capitulo Medio fisico-ecoldgico
El area de estudio es una unidad geogréfica heterogénea que permite la existencia
de variados e importantes ecosistemas, como humedales, rios, estuarios,
acantilados, dunas y playas. Gracias a esta variabilidad eco-sistematica es posible
encontrar una alta biodiversidad de especies que poseen, muchas de ellas,
caracteristicas de alto interés para la conservacion, como son: monito del monte,
chungungo, ballena azul, pingliino de Humbolt y una gran cantidad de aves. Ademas
y respecto de los ambientes terrestres, destacan las formaciones vegetacionales de
relictos de bosque Peumo-Olivillo-Litre-Boldo y especies endémicas como el pitao,
olivillo y queule. A lo anterior, debemos agregar la cantidad de servicios eco-
sistémicos que proporciona el area protegida, como es control de erosion, proteccion
de acuiferos, procesos de infiltracion, formacion de suelo, reciclado de nutrientes,
belleza escénica y posibilidades de desarrollo econdémico y social para sus
habitantes. Los diferentes tipos de habitats, terrestres y costeros, ofrecen
posibilidades para la conservacion de una importante diversidad de especies,

algunas de ellas amenazadas y endémicas.

6.1.3. Medio Socio-Cultural

Antecedentes historicos y de ocupacion

La ocupacion del Santuario de la Naturaleza data del Siglo XVI, a partir del
asentamiento de comunidades Mapuche. Durante la colonia gran parte del territorio
de Hualpén era propiedad de la Orden Catélica Jesuita. Luego de su expulsién del
pais, por parte del rey espafiol, las tierras fueron traspasadas a Antonio de Santa
Maria, quién posteriormente las heredaria a su descendiente Pedro del Rio Zafartu,
durante el Siglo XVIII. En el Siglo XIX se conformarian otros predios en la zona, que
fueron los fundos Chome, Perone, Ramuntcho, Lenga, Santa Eloisa, Las Escaleras y
Hualpén (Vallette, Gonzales, Reyes, Badilla, Martinez & Ibacache, 2009; EULA,
2015).

A mediados de los 40’s nace caleta Lenga, cuyo origen fue el asentamiento temporal
para trabajadores de explotacion de canteras del fundo Ramuntcho (EULA, 2015).

En los anos 50’s se desarrollan otros asentamientos costeros, como Chome,
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relacionado a la familia Macaya y que se dedico a la explotacion ballenera, con una
factoria ubicada en el borde costero de la actual caleta. En ese mismo periodo, se
produce el surgimiento de caleta Perone. Actualmente, la poblacion de Chome y
Perone se dedica, principalmente, a la pesca artesanal, al desarrollo turistico y
gastrondmico, esta ultima actividad en precarias condiciones (Vallette et al., 2009;
EULA, 2015).

Finalmente, debido a la necesidad de proteccion de la Peninsula de Hualpén, el 16
de Junio de 1977 se crea el Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén bajo el

decreto N°556 del Ministerio de Educacion.
Poblacién

El Santuario es considerado una zona rural, ubicada en la comuna de Hualpén. La
poblacién que habita dentro de los limites del Santuario ha sido estimada en 858
personas que se distribuyen en forma dispersa y en asentamientos denominados
caletas. La Tabla 1muestra que las personas se agrupan en 282 familias, habitando
435 mujeres y 423 hombres, los que corresponden a un 49,3% y 50,7%
respectivamente, con un valor 3,6 personas/hogar. Un 78,7% se concentra en las
caletas de Lenga, Chome y Perone y un 21,3% corresponde a poblacién rural
dispersa (EULA, 2015). En este ultimo caso, se trata de grupos familiares que
habitan en predios rurales, particulares y que se desempefian como cuidadores e

inquilinos de explotacién agricolas y ganaderas.

Tabla 1: Poblacién Santuario de La Naturaleza de Hualpén (2015).

N° N° Hombres Mujeres
Familias | Personas
N° % N° %
Concentrado 231 675 338 50,1 337 49,9
Disperso 51 183 85 46,7 98 53,3
Total 282 858 423 49,3 435 50,7

) Corresponde a la poblacién que habita, permanentemente, en las Caletas de Lenga, Chome y

Perone.
Fuente: EULA, 2015
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Los habitantes del Santuario residen hace, aproximadamente, 20 afios dentro de
esta unidad de conservacion, algunos en calidad de ocupantes. Entre los afios 1992
y 2015 su poblacién aumenté de 728 a 858 personas (17,9%), lo que se explica por
el aumento de familias en caleta Lenga. Sin embargo, la poblacién dispersa
disminuyo de 261 habitantes, en 1992, a 183 habitantes en 2015 (EULA,2015).

La Tabla 2 presenta la distribucién de la poblacion del area de estudio segun grupos
principales de edades. Es posible destacar que Lenga y Perone poseen una
poblacién mas joven en comparacion a la poblacion dispersa y que Chome posee un
significativo nimero de personas mayores de 60 afios. Esto dltimo, indicaria un
proceso mas avanzado de envejecimiento de su poblacién que se observa de mejor

forma en la Figura 25.

Tabla 2: Distribucidén de poblacién segun grupos principales de edades, caletas

Lenga, Chome, Perone y poblacion dispersa.

Grupo | Poblacion % Caletas Total %
Etario dispersa Lenga | % Chome % Perone %

0-14 43 23,5 147 31,2 25 18,7 20 28,6 235 27,4

15-29 31 16,9 62 13,2 17 12,7 10 14,3 120 14

30-59 81 44,3 225 | 47,8 57 42,5 36 51,4 399 46,5
> 60 28 15,3 37 7,8 35 26,1 4 57 104 12,1
Total 183 100 471 100 134 100 70 100 858 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de EULA, 2015
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Figura 25: Cantidad de personas segun grupo etario en Santuario de la Naturaleza
Peninsula de Hualpén.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deEULA, 2015

Condicién socio-econdmica

Desde la perspectiva socioeconémica, las poblaciones de las caletas Chome y
Perone viven en precarias condiciones, trayendo como consecuencia condiciones de
pobreza e indigencia en su poblacién, los que dependen mayoritariamente de los
recursos extraidos del mar (EULA, 2015). Para el caso de los residentes dispersos y
de caleta Lenga, estos poseen una mejor condicion socioeconémica, debido a la
cercania con la urbe y al mejor acceso a las condiciones béasicas (EULA, 2015). El
nivel de educacion de los jefes de hogar es, mayoritariamente, basico y medio. Por
otra parte, no existen las condiciones necesarias en equipamiento e infraestructura
basica, principalmente en las poblaciones mas alejadas. Los ingresos monetarios de
las familias provienen de la pesca artesanal, ganaderia, agricultura y de pensiones
del Estado, con ingresos familiares que no sobrepasaban, para el afio 2018,los $

270.000 mensuales.
Organizaciones comunitarias

En Chome existe una junta de vecinos, un centro general de padres y apoderados,

un club deportivo, un sindicato de pescadores artesanales, una asociacion gremial de
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pescadores artesanales y una organizacion eclesiastica, ninguna de las cuales posee
infraestructura o equipamiento comunitario para desarrollar sus actividades. Las
principales organizaciones identificadas en caleta Perone son el sindicato
independiente caleta Perone y el grupo parroquial Las Hormiguitas. A su vez, en
Lenga encontramos: una junta de vecinos, sindicato de pescadores artesanales, club
deportivo Lenga, comité de allegados y comité para el desarrollo sustentable de

Lenga.
Propiedad

El Santuario posee la particularidad de ser, casi en su totalidad, de propiedad
privada, con sélo un predio fiscal que es administrado por la Armada de Chile y que
corresponde al Faro Ramuntcho. El resto del territorio es privado y se subdivide en
29 propiedades pertenecientes a personas naturales, juridicas, municipalidad y junta
de administracion (EULA, 2015; Tabla 3).

Tabla 3: Sintesis antecedentes propietarios Peninsula de Hualpén.

Descriptor N° % Superficie %
Propietarios (ha)
Personas 22 73,3 1026,96 34,97
naturales
Propiedad Sucesion 1 3,33 230,75 7,86
Particular Empresas, 4 13,3 660,23 36,65
Sociedades )
Otros @ 2 6,8 600,45 20,45
Sub total 29
Propiedad Armada de Chile 1 3,33 2,00 0,08
Fiscal
Total 30 100 2.520,61 100

@ Agricola AGRINAMA Limitada, Macaya Hermanos y Compaiiia, Ingenieria y Construcciéon Canela, Bio-Bio Comunicaciones S.A.

@ Junta de administracién (PRZ) y Municipalidad de Hualpén.
Fuente: EULA, 2015

Ademas, muchos de los propietarios y sucesiones, arriendan y/o entregan sus
terrenos a terceros y para diferentes fines, lo que ha dejado como consecuencia una

subdivision de hecho de los terrenos como se observa en la Figura 26.
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Sistema de coordenadas WGS 1984 UTM Zone 18S
Proyeccion: Transverse Mercator
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Figura 26: Propiedades Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Fuente: Elaboraciéon Propia en Base Cartografica generada por Centro EULA-Chile, 2015

Uno de los problemas asociado con la propiedad y tenencia de la tierra en el area de
estudio, es la situacion de conflicto entre el propietario del Fundo Perone y los
ocupantes del borde costero en parte de dicho predio, es decir, de personas de
caleta Perone (Duran, 2016). Otra situacién vinculada con la propiedad es la
condicién juridica de los habitantes de caleta Chome. Una parte dela caleta fue
entregada en comodato, hasta el afio 2024, a la Municipalidad de Talcahuano yque
luego pasé a manos de la Municipalidad de Hualpén la que actualmente esta
realizando los procesos de regularizacion de los titulos de dominio a los residentes
de Chome (Alvarez, 2018). Situacién de gran importancia, ya que las poblaciones de
las caletas, sin titulo de dominio no pueden acceder a ningun beneficio estatal
(Duréan, 2016).

Patrimonio cultural

El patrimonio cultural se asocia directamente a su historia y a los asentamientos

humanos que se han originado en esta zona. Destacan el Faro Punta Hualpén
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perteneciente a la Armada de Chile, las casas Patronales como la vivienda con
galeria del fundo Santa Eloisa y la casa Patronal de Pedro del Rio Zafartu que
posee un alto valor arquitectonico e histérico por su colecciones de diferentes lugares
del mundo (EULA, 2015). El Parque Pedro del Rio Zafartu, de 552 hectareas, fue
declarado Monumento Historico por el mismo decreto de creacion del Santuario de la

Naturaleza de Hualpén.

Figura 27: Casa Patronal Pedro del Rio Zafartu.
Fuente:Imagen extraida desde la pagina oficial del PPRZ

En caleta Chome se ubica un cementerio simbdlico que conmemora a los residentes
de esta caleta, principalmente pescadores desaparecidos el mar y los vestigios de la
planta ballenera que, actualmente, se encuentra en estado de abandono. Gracias a
la existencia de los asentamientos costeros en el area de estudio, se observan
algunos ejemplos representativos de casas con galerias y corredores, principalmente
en Chome y Perone (EULA, 2015).

Figura 28 y Figura 29: Ballenera en Caleta Chome, afios 50 a 70 y Ballenera en la
actualidad.
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Fuente:Imagenes extraidas desde pagina oficial de Facebook de Chome

Figura 30, Figura 31y Figura 32: Celebracion de cultos religiosos de pescadores en
caleta Lenga y Chome. Derecha, cementerio simbolico Chome.

Fuente: extraidas desde pagina oficial de Facebook de Chome
El area también presenta sitios y restos arqueolégicos que son Monumentos
Nacionales. Los hallazgos arqueoldgicos datan desde la prehistoria. ElI Catastro
Nacional de Sitios Arqueoldgicos (MOP, 1995) registra 5 sitios dentro del Santuario
de la Peninsula de Hualpén que no han sido debidamente descritos. Ademas, se han
identificado 17 sectores con valor arqueologico (GCC Consultores Limitada, 2002).
Se tratan de sectores que se encuentran bastante dafiados por efecto de ocupacion
humana y corresponden a sitios pre-ceramicos, ceramicos Yy, principalmente,
conchales ubicados a lo largo de costa de la peninsula en Rocoto, Chome, Perone,
Ramuntcho,sector el Faro y Lenga. Lo descrito anteriormente se observa en el mapa

de la Figura 33 que identifica el Patrimonio Cultural.
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Figura 33: Patrimonio cultural Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Base Cartografica generada por Centro EULA-Chile, 2015

Arraigo cultural y ambiental

Las poblaciones de las caletas poseen un fuerte arraigo con el mar, el que les
permite un desarrollo cultural y econdmico. Sin embargo, no existe mayor conciencia
ambiental con el SNPH., donde es la misma poblacion la que elimina desechos en
zonas de importancia, como el humedal Lenga o en la entrada a la Playa Los Burros.
La situacién se agrava aun mas en caleta Lenga, debido a que segun lo comentado
por Jessica Gutierrez, pescadora y duefia del restaurant Dofla Maria, hay varios
domicilios en esta caleta que no estan conectados al alcantarillado y descargan sus
aguas servidas en el humedal Lenga y que ademas se utiliza como basural.

6.1.4. Sintesis Capitulo Medio Socio-Cultural
El Santuario de la Naturaleza ha tenido una constante ocupacién humana que data
desde el Siglo XVI, situacién que ha afectado la evolucién y condicién actual de sus

recursos naturales y ecosistemas. Una de las formas mas importantes de ocupacion
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han sido las caletas de pescadores y, actualmente, también lo es el poblamiento
disperso, cuyo origen se remonta a la creacion de las grandes propiedades del area
de estudio. El Santuario fue creado el afio 1976 pero, de acuerdo a lo expresado por
algunos propietarios, ellos no fueron consultados situacion que, de una u otra
manera, ha afectado el manejo del area, legalmente, protegida. Esta situacion ha
generado, principalmente, dificultades para compatibilizar diferentes intereses v,
pese a existir entidades publicas que tienen incidencia en la gestion de esta unidad
de conservacion, no se ha logrado generar instancias de acuerdos publico-privados.
Debido a su constante ocupacion historica, el Santuario posee un vasto patrimonio
cultural y arqueoldgico, los que en su mayoria se encuentran degradados y poseen
poco interés de conservacion, con la excepcion de aquel ubicado en el Parque Pedro
del Rio Zafartu. Por otra parte las condiciones de vida de la poblacion residente son
de alta vulnerabilidad y dependiente, en su mayoria, de los recursos marinos. Esta se
caracteriza por ser una poblacién en fase adulta-adulta mayor, que posee bajos
niveles de educacion e ingresos y carentes de servicios basicos e infraestructura,
situacion que se dificulta al ser gran parte de estos pobladores inquilinos en terrenos

gue no son de su propiedad.

6.1.5. Medio Econémico-Productivo

La pesca artesanal se caracteriza por ser inestable debido, principalmente, a la
escasez de recursos hidrobiologicos. Esto ha generado un panorama de extrema
precariedad socioecondémica, principalmente en las caletas de Chome y Perone, esta
dltima depende exclusivamente de la extraccibn y recoleccibn de recursos
hidrobioldgicos marinos, situacién que permite el aumento de vulnerabilidad ante una
actividad que es estacional y dependiente de la disponibilidad de recursos (EULA,
2009).En Chome y Lenga existe una menor dependencia de la pesca artesanal
debido a una mayor diversificacion de actividades productivas, tales como el turismo
gastronémico (Vallete et al, 2009; EULA, 2015).

En cuanto a la actividad acuicola, existe un Unico sector vigente y corresponde a la

concesion acuicola del sector rio Lenga, que cuenta con autorizacion para el cultivo
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de pelillo, ejecutado solo por una familia que lleva 20 afios realizando esta actividad
en un area de 10,2 hectareas. Actualmente, existe una iniciativa de actividad
acuicola en las costas de Chome, proyecto que se encuentra en su fase de
preparacion de informes técnicos para su ingreso al Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA).

En el Santuario también hay Areas de Manejo de Recursos Bentdnicos (AMERB),
con un total de 513,4 hectareas, ubicadas en el borde costero de las caletas Chome
y Perone. Los recursos asociados son loco, lapa y culengue. Destacan, ademas,

otras alternativas econdmicas como el cultivo de militidos en Chome (EULA, 2015).

Figura 34 y Figura 35: Actividad de pesca artesanal en caleta Chome.

Fuente:Imégenes extraidas desde pégina oficial de Facebook Caleta Chome

La actividad agricola presenta escaso desarrollo y corresponde a pequefos cultivos
en sectores aledanos al estuario de Lenga, cuyo objetivo principal es el autoconsumo
de familias que habitan los predios del sector. A su vez, la ganaderia se practica en
sectores bajos y humedos, cercanos al estuario Lenga y en terrenos arrendados por
un particular al Parque Pedro del Rio Zafiartu, con un total de 130 hectareas. Estos

terrenos son utilizados, principalmente, para pastoreo de vacunos y equinos.
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Figura 36 y Figura 37: Actividad agricola y ganadera en Santuario de la Naturaleza

Peninsula de Hualpén.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018

La silvicultura abarca una superficie estimada de 593,4 hectareas, cifra que
representa un 22,4% del area total del Santuario (EULA, 2015). Estos terrenos son
ocupados por plantaciones forestales adultas de pino radiata y eucalipto, ubicadas al
noroeste del Santuario, en terrenos del Fundo Ramuntcho y Perone (EULA, 2015).

Figura 38 y Figura 39: Plantacion de Eucaliptus en Fundo Perone y extraccion de

Pino en predio Lenga.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018

Una actividad emergente dentro de los territorios del area protegida es la generacion
de electricidad. Al respecto, dos proyectos edlicos han sido presentados al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA); uno en Lomas de Rocoto, sector
ubicado dentro del Parque Pedro del Rio Zafiartu y otro en Fundo de Chome. Ambas
iniciativas contaron con aprobacion ambiental y del Consejo de Monumentos
Nacionales. La primera iniciativa contdé con aprobacion ambiental, pero debido a
presiones de agrupaciones medioambientales y de autoridades no logré instalarse,
por lo que con el tiempo su aprobacion ambiental caducé. Para el caso del proyecto
eolico en Chome, este cuenta con aprobacion ambiental, pero segun lo informado

por Carlos Macaya (Sociedad MacayaHnos), uno de los propietarios del fundo
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Chome, se esta en busqueda de inversionistas por lo que actualmente este proyecto

aun no logra ser instalado.

Indudablemente una de las actividades con mayor potencial dentro del Santuario es
el turismo, basado en la presencia de diversos atractivos culturales y naturales.
Actualmente la actividad turistica ha tenido una mayor difusion, en comparacion a
afos anteriores, debido a diversas intervenciones y gestiones que han involucrado a
la Municipalidad de Hualpén e instituciones de investigacion (Vallette et al., 2009;
EULA, 2015). La Municipalidad de Hualpén ha fomentado el turismo principalmente
en Lenga, con actividades deportivas y culturales y en caleta Chome con actividades

turisticas como la Fiesta del Changai. Destaca, ademas, el desarrollo de un

importante polo de turismo gastrondmico de origen local en Lenga.

Figura 40, Figura 41 y Figura 42: Actividad turistica Santuario de la Naturaleza

Peninsula de Hualpén.

Fuente: Imagen 40 de elaboracion propiatomadas en enero 2018 e imagenes 41 y 42extraidas desde

pagina de ExploraOctava, marzo 2018

Dentro del Santuario se llevan a cabo otras actividades econémicas, vinculadas con:
prestaciones de servicios a empresas de Talcahuano y de Hualpén, aseo industrial y
domiciliario (SERVIMAR; EMSE); proteccién y cuidado de animales (COAAMA),

especificamente de perros vagos y; frigorifico de algas (Comercial POSEIDON).
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Uso del suelo

En la Tabla 4 se observan los diferentes usos de suelo, destacando que un 44,9%
del area de estudio presenta algun grado de intervencion, asociado a diferentes
actividades productivas (EULA, 2015; Figura 43). Son importantes el matorral
introducido y plantaciones forestales (666,3 hectareas), praderas de uso ganadero y
agricola (509,1 hectareas). Ademas, un 54,9% del territorio es ocupado por
diferentes ecosistemas y recursos naturales, con diferentes grados de alteracion
(1.454,6 hectareas) (EULA, 2015).

Tabla 4:Uso del suelo Santuario de La Naturaleza de Hualpén.

Uso Superficie (ha) %
Agricola y Ganadero ™ 509,1 19,1
Bosque y matorral nativo 890,3 33,6
Cuerpos de Agua 60,4 2,3
Edificado®® 21,4 0,9
Matorral Introducido y Monocultivo 740,9 27,9
Playas, dunas y roquerios 105,9 4
Pradera y suelo desnudo 11 0,4
Humedales y vegetacion riparia 323,4 12,2
Total 2661,4 100

" Corresponde, principalmente, a praderas naturales utilizadas en forma extensiva para pastoreo de

animales: vacunos y caballares. Estas praderas fueron, antiguamente, parte del humedal de

Lenga. Se trata de sectores que han sido drenados y habilitados para pastoreo.

@ Considera equipamiento educacional, deportivo, turistico-recreativo, culto y de apoyo productivo.

@ Vial, energética y sanitaria.
Fuente: Elaboracion propia y adaptacion a partir EULA, 2015.

Es importante sefialar que, pese a que predomina en superficie el bosque y matorral
nativo (33,6%), estos se encuentran casi completamente fragmentados debido a la
presencia del matorral introducido y el monocultivo forestal. Asimismo, la agricultura
y ganaderia se establece principalmente en las zonas bajas del Santuario que
corresponden a sectores aledafios a humedales y lugares donde existen

asentamientos costeros.
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Figura 43: Usos del suelo Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Base Cartografica generada por Centro EULA-Chile, 2015

Infraestructura y equipamiento

Gran parte de la poblacion del area de estudio presenta carencias de equipamiento e
infraestructura bésica, principalmente para atender sus necesidades de sanidad,
salud, educacion y conectividad. S6lo Lenga posee acceso de movilizacién publica
permanente. A Chome y Perone sélo se puede acceder, por transporte publico los
dias martes y a través de un camino ripiado en mal estado de conservacion,
especialmente en época de invierno (EULA, 2015). En la peninsula existen caminos
de acceso predial e innumerables senderos de uso peatonal. Algunos de estos
caminos y huellas, todos ellos privados, permiten acceder al borde costero en
sectores con grandes atractivos naturales y paisajisticos (Vallette et al., 2009; EULA,
2015).
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Figura 44: Camino de acceso caleta Chome y Perone en época invernal.

Fuente: Imagenes obtenidas en pagina de Facebook de Caleta Chome

La energia eléctrica llega al area protegida a través de un tendido, eléctrico, con una
longitud de 13,6 kilometros, llegando electricidad a Caleta Chome y al Faro de
Hualpén, no asi a caleta Perone. Las viviendas de la zona son, en general, precarias
y construidas con materiales ligeros (EULA, 2015). El agua se obtiene, para los
habitantes de Chome, Perone y poblaciéon dispersa, de pozos, esteros, vertientes,
punteras y camiones aljibes. En este Ultimo caso, los dias martes y viernes se
distribuye el agua con camiones aljibes, entregando cerca de 1000 lts/familia segun
lo comentado por habitantes del Santuario. Caleta Chome tiene acceso a
electricidad, antena telefénica y un emisario submarino que descarga al mar sin
tratamiento. Perone y las viviendas dispersas obtienen suministro eléctrico de
maquinas generadoras y poseen fosas sépticas 0 pozos negros como soluciones
sanitarias (EULA, 2015).

39



e S tv\r‘

Figura 45, Figura 46 y Figura 47: Equipamiento Caleta Perone.

Fuente: Imagenes de elaboracién propia, tomadas en Enero 2018

Figura 48, Figura 49 y Figura 50: Equipamiento Caleta Chome.

Fuente: Imagenes obtenidas en pagina de Facebook de Caleta Chome

Figura 51, Figura 52 y Figura 53: Equipamiento Caleta Lenga.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Enero 2018

Respecto a equipamiento educacional y de investigacion, existe solo una escuela
bésica en Lenga y un jardin infantil. Ademas del parque botanico y su laboratorio,
perteneciente a la Universidad de Concepcion y dentro de los terrenos del Parque
Pedro del Rio Zafartu, hay una estacion de Biologia Marina de la Universidad

Catolica de la Santisima Concepcion, ubicada en caleta Lenga.

40



Caleta Lenga cuenta con una posta de atencion primaria, mientras que los habitantes
de Chome y Perone se atienden en el Faro o van directamente a la zona urbana de
Hualpén (EULA, 2015).En relaciéon a actividades de culto, en Chome y Lenga existen
capillas catélicas y una evangélica. Respecto a equipamiento deportivo, existen
canchas de futbol en Chome y Lenga y ademas de una explanada que se utiliza
como cancha en caleta Perone. A lo anterior, se debe agregar. una pista de
motocross ubicada en el fundo Las Escaleras; una medialuna de rodeo y un terminal
de aeromodelismo dentro de los terrenos del Parque Pedro del Rio Zafartu. Por
altimo, equipamiento e infraestructura turistica es posible destacar: Museo Parque
Pedro del Rio Zafiartu; miradores y zonas de camping dentro de este mismo predio;
centro de eventos y casino de Cofradia NAO Talcahuano; restaurantes y cocinerias
en Lenga, Casino Club de Cazay Pesca.

Figura 54 y Figura 55: Habitabilidad y condiciones sanitarias en viviendas ubicadas

dentro del area de estudio.

Fuente: Imagenes obtenidas en pagina de Facebook de Caleta Chome

6.1.6. Sintesis Capitulo Medio Econdmico-Productivo
Dentro del area protegida se realizan diversas actividades productivas que estan
directamente relacionadas con el uso del suelo, en ambientes terrestres y con el uso
del borde costero asociado a recursos marinos. Estas actividades y usos estan
vinculados con diferentes realidades socioeconomicas y socioculturales de los
habitantes del area y de aquellos que, temporalmente la visitan. La pesca artesanal
es una actividad inestable debido a su estacionalidad y falta de recursos econémicos

e hidrobioldgicos, situacion que se traduce en precarias condiciones de vida y de

41



habitabilidad en las caletas de Chome y Perone. Junto con lo anterior, las carencias
en materia de infraestructura, equipamiento y servicios otorgan una condicion de
vulnerabilidad a buena parte de la poblacién residente en el area de estudio. Sdlo
caleta Lenga exhibe mejores resultados en materia de desarrollo econémico y social.
Por otra parte es imperante mencionar que la condicion de no propietarios de
muchas personas y familias que residen dentro del area de proteccion se ven
limitadas en sus posibilidades de desarrollo y de emprendimiento productivo,
perjudicando directamente en su calidad de vida.

6.1.7. Sistema Normativo e Institucional
El Santuario fue creado por D.S N°556 de 1976, bajo la Ley N° 17.288 de
Monumentos Nacionales. El nombramiento de calidad Santuario de la Naturaleza se
realizd sin consultar previamente a sus propietarios originales (EULA, 2015). El
objetivo de su creacion fue conservar el relicto de bosque de Peumo-Litre-Olivillo y

sitios arqueologicos.

Esta ley impone restricciones al uso de los recursos naturales presentes en el area,
seflalando explicitamente como prohibidos todos aquellos relacionados con la
actividad rural y la construccion. También establece que sélo el Consejo de
Monumentos Nacionales posee la facultad para autorizar determinadas actividades.
Otro aspecto a destacar es que este decreto sefiala que cualquier proyecto de
inversion de someterse al Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA), obligatoriamente
a través de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante la calidad de Santuario de la
Peninsula que posee este territorio. No obstante, no considera territorio maritimo,

situacion que pone en riesgo el Santuario.

Cabe sefalar que esta normativa, se enfrenta a una realidad o acciones de facto
frente a lo cual las restricciones no tienen posibilidad de ser aplicadas. Por otra parte
no existe una entidad u organizacion, de caracter administrativo, con atribuciones y
capacidades para fiscalizar y gestionar esta area protegida. Un cambio importante
puede ser la reciente inclusion de los Santuarios de La Naturaleza en el Sistema de
Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), en cuyo caso la administracion

dependera del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Sin embargo, este
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proceso aun se encuentra en tramite. Actualmente, el Consejo de Monumentos
Nacionales no posee los recursos humanos y financieros necesarios para cumplir

cabalmente su labor, particularmente respecto a los Santuarios de la Naturaleza.

A lo anterior y con el objetivo de conservar el patrimonio natural y cultural del area
protegida, se suscribid un acuerdo de intenciones, con fecha 5 de junio de 2014,
entre la Secretaria Regional Ministerial(SEREMI) de Medio Ambiente de la Region
del Biobio, el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), la Municipalidad de
Hualpén, la Gobernacion Provincial de Concepcién y el Servicio de Salud de
Concepcién, como principales gestores en dicho territorio. No obstante segun lo
comentado por Cristian Cornejo, profesional de la SEREMI de Medio Ambiente de la
region del Biobio, actualmente este acuerdo esta sin efecto, debido a la falta de
comunicaciéon entre entidades. Por otra parte, segun lo expresado la SEREMI de

Medio Ambiente no posee nexos entre comunidades ni propietarios del Santuario.

Cabe destacar que dentro de los limites del Santuario se localiza el Parque Pedro del
Rio Zafartu. Este parque fue declarado Monumento Histérico por Decreto Supremo
N°556 de fecha 10 de junio de 1976, normativa que también creo el Santuario de la
Naturaleza de Hualpén. Su tuicién corresponde a la Gobernacién Provincial de
Concepcidn, la Municipalidad de Concepcion y al Servicio de Salud de Concepcion.

El Parque no posee un Plan de Manejo ni zonificacion de usos de sus terrenos.

El Santuario, por casi 27 afios, se rigié solamente por la normativa de Monumentos
Nacionales. El afio 2003 seria elaborado su Plan de Manejo, instrumento que
determiné objetivos y medidas de manejo para mejorar la conservacion de su
patrimonio ambiental y cultural. Ademas, se realiz6 una zonificacion definiendo 15
zonas, que considerd criterios ambientales, usos actuales del suelo y opciones de
manejo de cada una de ellas. Esta zonificacion fue incluida en una modificacién del
Plan Regulador Metropolitano de Concepcion del 2002 y que luego seria aprobada el
afio 2005. Esto se tradujo en la superposicion de ambos instrumentos y la definicién
de 10 zonas dentro del Santuario. Sin embargo, esta figura de planificacion no ha
sido eficiente de acuerdo a los objetivos del area protegida y que ademas ha traido

una serie de consecuencias a futuro como propuestas de proyectos que no son
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compatibles con el area y que es permitido por el Plan Regulador. La Figura 56
muestra la actual zonificacion del Santuario, que se encuentra dentro del Plan

Regulador Metropolitano Concepcion.
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Figura 56: Zonificacibn Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, Plan

Regulador Metropolitano Concepcién.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Base Cartografica generada por Centro EULA-Chile, 2015

El Plan Regulador Comunal de Hualpén se encuentra, actualmente, en su etapa de
disefio, razén por la cual el area de estudio esta normada por el Plan Regulador
Comunal de Talcahuano. En este instrumento se considera el territorio de la

Peninsula como Santuario de La Naturaleza y area de proteccion.

Con el objetivo de crear un Area Marina Costera Protegida de Mltiples Usos en la
peninsula de Hualpén, el afio 2009 se elabord un expediente técnico que soportara
su creacién, considerando una zona de, aproximadamente, 2.700 hectareas de
ambientes costeros y terrestres. La Figura 57, muestra esta propuesta de

zonificacion, la que incluye zonas de extraccion controlada, zonas de manejo
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sustentable de recursos naturales, zonas de proteccién y conservacién de ambientes
costeros y patrimonio cultural y arqueoldgico. Esta iniciativa no prosper6 debido a
conflictos con pescadores, segun lo comentado por profesional de la SEREMI de

Medio Ambiente de la region del Biobio.
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Figura 57: Propuesta de zonificacion Area Marina Costera Protegida de multiples usos.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Base Cartografica generada por Centro EULA-Chile, 2015

Finalmente durante el afio 2015 y en el marco del proyecto “Recuperacién de
ecosistemas terrestres y humedales del Santuario de la Naturaleza de la Peninsula
de Hualpén”, iniciativa del Fondo de Proteccibn Ambiental (FPA) del Ministerio de
Medio Ambiente (MMA), se elaboré un Plan de Manejo actualizado del Santuario
que determind objetivos y directrices para la conservacién, como también una
zonificacion del territorio. Segun lo manifestado por Cristian Cornejo, este
instrumento no es utilizado en el Santuario, debido a que no se encuentra legalmente

vinculado al territorio.
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6.1.8. Sintesis Capitulo Sistema Normativo e Institucional
A través de la revision bibliografica se identificaron y analizaron varios instrumentos,
algunos de ellos de caracter vinculantes y otros indicativos, que deben ser aplicados
para lograr una mejor gestion del Santuario de La Naturaleza de Hualpén. Entre ellos
cabe destacar lo dispuesto por los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT),
como también lo indicado en los planes de manejo elaborados para el area
protegida. Si bien existen diversos instrumentos, ninguno de ellos ha logrado
realmente aplicarse en el territorio. Esta situacion viene dada, entre otras razones,
por la no vinculaciéon ni coordinacién de las entidades publicas encargadas del

Santuario y tampoco de la capacidad de fiscalizacion en el area protegida.

Por otra parte, existe una clara falencia en cuanto a su proteccién, ya que la calidad
de Santuario de la Naturaleza se aplica solo en territorio terrestre, no asi, para el
territorio maritimo que bordea a esta area protegida, lo que se traduce en menores

exigencias para evaluar proyectos a desarrollarse en el territorio maritimo.

Si bien existen disposiciones legales que expresan claramente los objetivos de
conservacion para el area, también es una realidad que los objetivos de desarrollo
privados, muchas veces, no apuntan en la misma direccion. Por otra parte el uso
publico, como también el privado, han influido negativamente en la condicion

ambiental del Santuario impidiendo su adecuada conservacion.

6.1.9. Amenazas
Las amenazas estan directamente relacionadas con el desarrollo inorganico o no
planificado de multiples actividades econdmicas, incompatibles con los objetivos de
conservacion y protecciéon del patrimonio natural y cultural que posee la zona. Entre

estas amenazas se identificaron las siguientes:

e Proximidad al Santuario de un importante sector industrial, con empresas
como la siderurgica Huachipato (CAP), INCHALAM, Cementos Biobio, Petrox,
Petrodaw, Carburos y Metallrgica, OxiChemicals, entre otras. Las emisiones

atmosféricas de estas factorias pueden llegar al Santuario y generar efectos
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que dependeran del tiempo de exposicion, concentracion y caracteristicas de
cada contaminante (GCC Consultores Limitada, 2003). Pese a esto, el relieve
del Santuario de la Naturaleza, permite que existan buenas condiciones de
ventilacion dentro de esta unidad de conservacion (GCC Consultores
Limitada, 2003).

Vertimiento de sustancias toxicas originadas o producidas por el sector
industrial mencionado anteriormente y también por la eliminacién de desechos
de residentes y visitantes, como es el caso de lixiviados de microbasurales
clandestinos, descarga de residuos liquidos domiciliarios, pozos sépticos,
agroquimicos utilizados en agricultura y silvicultura, los que pueden
contaminar las napas freaticas y las aguas superficiales. Cabe destacar que,
durante afos, el estuario Lenga recibio aportes de mercurio procedentes de
industrias petroquimicas que descargaban sus efluentes a las aguas de la
bahia de San Vicente y del estuario y humedal de Lenga, que forma parte del
Santuario. Estas descargas contenian importantes concentraciones de
compuestos clorados y organoclorados (Hoffmann 1978;Mudgeé&Seguel,
1999; Ahumada et al., 2000; Diaz et al., 2001; Rudolph et al., 2002).

Otra importante amenaza, especialmente para el borde costero del Santuario,
es y ha sido el derrame de petréleo, como el ocurrido el afio 2007 en la bahia
de San Vicente. Segun algunos estudios, la contaminacién con hidrocarburos
aromaticos policiclicos estaria presente dentro del humedal y estuario de
Lenga (Ahumada et al., 2000; EULA, 2008).

La presencia de especies introducidas, tanto de flora como de fauna
domeéstica, ha generado problemas con especies nativas y endémicas,
destacando la presencia de monocultivos forestales, perros, gatos, ratones y
conejos.

El Santuario muestra signos de deteriorio, provocados por el
reemplazo/pérdida de la vegetacion nativa por plantaciones forestales,
basurales, cambio de paisaje rural a productivo e intervenciones en el bosque

nativo.
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Incendios forestales. Esta amenaza esta asociada al ingreso no controlado y
no informado de personas al Santuario, particularmente en periodo de verano.
Muchos de ellos utilizan sectores o terrenos privados no autorizados para
actividades de camping, en el cual dejan desechos y ademas realizan fogatas
utilizando comunmente fuego. Segun estadisticas de CONAF, en el periodo
de afio 2015-2016 fueron 7 incendios en el Santuario los que afectaron a
plantaciones y a matorral nativo, consumiendo 1,1 ha de este ultimo.
Historicamente desde 1985 hasta el afio 2016 se han registrado 34 incendios,
los cuales han consumido un total de 1,4 hectareas de bosque nativo y 13,4
hectareas de matorral nativo (CONAF, 2016).

Acceso no controlado de visitantes. La presencia no controlada de personas,
en diferentes ambientes o sectores del Santuario, constituye una amenaza
para la conservacion del area, habida consideracién de su falta de habitos y
conductas ambientalmente responsables.

Presencia en varios sectores del Santuario de micro-basurales, contaminacién
y presencia de vectores de transmision de enfermedades, por ejemplo, en
sectores bajos y humedos.

Falta de habitos y conciencia ambiental de la poblacion residente en caletas y
predios rurales localizados dentro del Santuario. Esto se manifiesta en la
eliminacion de desechos en zonas de importancia ambiental, como el borde
costero y humedales, como también en las precarias condiciones de
saneamiento basico de las viviendas.

Erosion por practicas inadecuadas de manejo en actividades silvicolas y
ganaderas. Constituye una amenaza latente cuyo origen se debe,
principalmente, a la considerable extension territorial que adquieren dentro del
Santuario las plantaciones de pino radiata y eucalipto.

La realizaciéon de actividades masivas no compatibles con el Santuario, como
carrera de automoviles RallyMobil o conciertos, en las zonas del humedal

Lengay la Playa de Lenga, respectivamente.
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e Las iniciativas de proyectos no compatibles con el &rea de conservacion,
como la generacion edlica, proyectos inmobiliarios y, ademas, iniciativas de

cultivo de salménidos, son amenazas constantes para el Santuario.

La Figura 58 muestra un mapa con las principales amenazas a las que se ve

enfrentado el Santuario descritas anteriormente.
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Figura 58: Amenazas Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Base Cartografica generada por Centro EULA-Chile, 2015

6.1.10. Objetos de Conservacion
La seleccion de los objetos de conservacion se basé en el andlisis de los
antecedentes de la Linea de Base o Fase de Diagndstico y estdn directamente
asociados a los objetivos de creacion del Santuario de La Naturaleza. Estos objetos
de conservacion se describieron a continuacion:

1. Patrimonio Natural
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b)

d)

Bosque y matorral nativo. Destaca especies del bosque nativo y
puntualmente especies endémicas como Incluyen especies como Puya
chilensis (puya),Pitaviapunctata (pitao) y Gomortegakeule (queule), Citronella

mucronata (Naranijillo)

Humedales, estuarios, zonas de drenaje y hébitat de fauna acuatica
asociada. Destaca Laguna Verde y Humedal Lenga

Habitat de fauna costera. Especies de importancia como el pinglino de
Humbolt(Spheniscushumboldti)y por chungungo (Lontra felina). Zonas como
Islas Cullinto

Unidades de Paisaje

Patrimonio Cultural, histérico y arqueoldgico

Caletas Lenga, Chome y Perone

Planta balleneraChome

FaroPunta Hualpén

Casas patronales fundo Hualpén y fundo Santa Eloisa

Sitios arqueologicos

La Figura 59 muestra los objetos de conservacion descritos anteriormente y su

ubicaciéon en el SNPH.
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Figura 59: Objetos de Conservacion Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Base Cartogréafica generada por Centro EULA-Chile, 2015.

6.1.11 Mapeo actores sociales Santuario de la Naturaleza Peninsula de
Hualpén

Los actores sociales poseen diferentes intereses y preocupaciones, consideradas
dentro del concepto de “tomadores de decisiones” o “Stakeholders”. La definicion de
los actores fue realizada a escala local, es decir, se consider6é a todas aquellas
personas y/o instituciones que deberian o estan directamente involucradas con la
gestion del area bajo proteccion. En las Figuras 14, 15 y 16 se identificaron dichos
actores en funcién de sus roles e influencia en la toma de decisiones dentro del
Santuario. El grosor de linea de las flechas definié la importancia de los actores en la
toma de decisiones, las instituciones publicas fueron designadas con un triangulo, la
sociedad civil con un Ovalo, privados con un rectangulo y organizaciébn no

gubernamental con un pentagono.
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En la Figura 60 se define el primer circulo que correspondié a los actores locales
presentes en el territorio y, por consiguiente, a los actores claves, como son
propietarios de los fundos, administracion Parque Pedro del Rio Zafartu y residentes
de caletas Lenga y Chome. Perone y los ocupantes de predios rurales no fueron

considerados debido a su calidad habitacional.

Figura 60: Identificacion actores claves.

Fuente: Elaboracion propia
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La Figura 61, muestra el segundo nivel de circulo que correspondieron a los actores
primarios como instituciones publicas con competencias en el SNPH y Parque Pedro
del Rio Zafartu: Gobernacion Provincial de Concepcion, Servicio de salud
Concepcién, Municipalidad de Concepcion, Municipalidad de Hualpén, MINVU,
SEREMI de Medio Ambiente de la regidon del Biobio, SEREMI de Bienes Nacionales
de la region del Biobio, Consejo Monumentos Nacionales, Ministerio Educacion,

SUBPESCA y SERNAPESCA.

iy,

,
_____
,

Figura 61: Identificacion actores primarios.

Fuente: Elaboracion propia
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La Figura 62, muestra el tercer circulo que identificO a actores secundarios y que
correspondieron a actores con baja 0 nula capacidad de decision sobre SNPH (su
actuacion depende de su vinculacion con actores ubicados en primer o segundo
circulo).Aqui se encontraron actores institucionales con competencias especificas en
el SNPH: Ministerio de Defensa, Subsecretaria de las Fuerzas Armadas, Ministerio
de Obras Publicas (MOP, Direccion de Obras Portuarias, Direccion de Arquitectura y
Direccién de Vialidad), Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Direccion de Cultura y
encontramos otros actores como: Vecinos de Hualpén, Residentes en caleta Perone,
poblacion no regular del SNPH, Empresa Nacional del Petréleo, ONG’s,

Universidades vy visitantes.

Figura 62: Identificacion actores secundarios.

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo al diagrama o matriz de interés/influencia, se clasificaron los diferentes

actores sociales locales relacionados con la gestion del Santuario de La Naturaleza

de la peninsula de Hualpén, incluidos, cada uno de ellos, en alguno de los

cuadrantes del diagrama (Reed et al., 2009). Finalmente esto permitié definir los

Stakeholders. Estos correspondieron a los actores de los dos cuadrantes superiores

gue poseen distintos grados de influencia o poder y que se ven influenciados por el

desarrollo sustentable del SNPH (Figura 63).

+ Afectacion o interés

:Perone — Chome - Llenga -
: Poblacién  dispersa SNPH  —
: Municipalidad de Hualpén

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Propietarios — Parque Pedro del§
Rio Zafiartu— Ministerio de Medio :
Ambiente :

ONG — Vecinos y Visitantes —
Bienes Nacionales — MOP (DV, DA)
—SERNATUR —CODEFF =
Universidades —  Ministerio de
Educacion — Direccién de Cultura —
Armada —SAG— SERNAPESCA —

ENAP — Consejo de Monumentos
Nacionales —-MOP (DOP)— MINVU-
Servicio de Salud — Gobernacion
Provincial Concepcion -
Municipalidad de Concepcidn

>

+Podero influencia

Figura 63: Diagrama interés/influencia SNPH.

Fuente: Elaboracién propia
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6.2 Capitulo 2: Analisis FODA

6.2.1 Resultados Taller FODA
El trabajo participativo fue realizado el dia viernes 4 de mayo del 2018, en la sede
vecinal de la Junta de vecinos Villa Empart, en la comuna de Hualpén. Uno de los
objetivos del taller, fue lograr construir una imagen objetivo, por parte de los
asistentes, respecto al futuro desarrollo del Santuario de la Naturaleza Peninsula de

Hualpén. Esta actividad contd con la participacion de 10 personas, pobladores y

dirigentes de la zona y con intereses en el area protegida.

Figura 64 y Figura 65: Taller Analisis FODA, mayo 2018.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Mayo 2018

Figura 66: Taller Analisis FODA, mayo 2018.

Fuente: Imagenes de elaboracion propia, tomadas en Mayo 2018
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A partir de la técnica denominada lluvia de ideas se identificaron los siguientes
elementos constitutivos de la imagen objetivo del area de estudio, se clasificaron

segun su grado de relevancia

Tabla 5: Lluvia de ideas de imagen objetivo SNPH.

Relevancia Ideas
1 Proteccion y conservacion del patrimonio natural y cultural
2 Valoracion y recuperacion de servicios ecosistémicos
3 Vinculacion de entidades estatales (MMA, MH, CM) y existencia de entidad

administrativa

4 Mejor gestion de residuos

Mejora de calidad de vida para residentes. Condiciones minimas de desarrollo

y oportunidades laborales

6 Educacion y difusion ambiental
7 Desarrollo de actividades compatibles principalmente eco turisticas
8 Extraccion de recursos de forma sustentable

Fuente: Elaboracion Propia

A partir de esta lluvia de ideas, se definid la siguiente imagen objetivo para el

Santuario de La Naturaleza de Hualpén:
Sintesis Imagen Objetivo

El Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén es un area de proteccion que
conserva el patrimonio ambiental y cultural. Otorga diversos servicios ecosistémicos
los que deben ser aprovechados de forma sustentable. Esto debe ir de la mano con
una educacion y difusion correcta de las caracteristicas propias del Santuario hacia
la poblacion residente y visitante, vinculando ademas a entidades estatales y
privadas que deben ser capaces en conjunto de fiscalizar y proteger el area. Junto
con esto, es imprescindible mejorar la calidad de vida de los residentes otorgando
condiciones minimas de desarrollo y oportunidades laborales. Es necesario que las
actividades que se realicen dentro del Santuario sean compatibles con esta unidad

de proteccién y que la extraccién de recursos sea de forma sustentable.
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Trabajo Cartografico

Como parte del taller, se identificaron diferentes puntos de interés, dentro del

Santuario, para el desarrollo de actividades turisticas y otras mas tradicionales,

educacion ambiental y Gestion de Residuos Sodlidos (GRS). Ademas,

se

determinaron zonas conservacién del patrimonio natural y zonas de manejo de

recursos hidrobioldgicos (Figura 67).

Puntos de interés
. Patrimonio Ambiental
@ Patrimonio Cultural

I Educacién Ambiental

. Punto Limpio
* Equipamiento turistico

Conservacion, proteccion y manejo

Il Conservacion humedales, estuarios y cuerpos de agua
Conservacion habitat fauna costera

Il Conservacion bosque y matorral nativo

I Proteccion ambiente litoral

I Manejo de recursos hidrobiologicos

667500

Sistema de coordenadas WGS 1984 UTM Zone 18S
Proyeccion: Transverse Mercator
Datum: WGS 1984
1 centimetro = 600 metros

‘ Trabajo Cartografico Taller FODA SNPH 3}

Figura 67: Trabajo cartografico

Taller FODA SNPH.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Base Cartografica generada por Centro EULA-Chile, 2015
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Andlisis FODA

Se trabajé en la identificacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, respecto a las condiciones
minimas para un desarrollo sustentable del area de estudio. Para complementar el
andlisis FODA se realizaron una serie de entrevistas a diferentes actores locales del
SNPH (Anexo 4), que permiti6 profundizar de mayor forma este andlisis. Como
siguiente paso, se categorizaron cada uno de los aspectos identificados en la Matriz
FODA, segun su grado de importancia, en Alto (A), Medio (M) y Bajo (B). La sintesis
de este trabajo se presenta en Tablas 6y 7.

Tabla 6:Matriz analisis FODA Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Fortalezas
Biodiversidad en flora y
fauna nativa y endémicas
(A)

Diversos ecosistemas y
servicios ecosistémicos (M)
Relevancia a nivel
Metropolitano

Importante patrimonio

ambiental, histérico y cultural

Debilidades
Terrenos privados y muchos propietarios (A)
Poca informacion a residentes y falta de
educacion ambiental(A)
Presencia de basurales y microbasurales(A)
Conflictos legales con comunidades(A)
Falta de organizacion, entidades
administrativas y profesionales
especializados(A)

Precarias condiciones de asentamientos y

(A) calidad de vida de la poblacion residente(A)
Cercania a centros urbanos e Falta de interés y desinformacion (M)
(M) e Incumplimiento y nula fiscalizacién de Plan de

Belleza escénica (A)
Potencial turistico (A)

Area de educacion e
investigacién ambiental (A)
Cuenta con infraestructura

turistica béasica (M)

Manejo de Santuario (A)

Deficiente equipamiento y acceso(A)
Deficiente Gestion de Residuos Solidos(A)
Crecimiento urbano no planificado(M)

No existe control de acceso de personas(A)

Falta de inversion publica y privada(A)

Fuente

: Elaboracién propia
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Tabla 7:Matriz analisis FODA Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Oportunidades

e Desarrollo eco-turistico y variedad de
tipo de turismo (A)

e Interés de desarrollo de educacion
ambiental (A)

e Desarrollo actividades compatibles (A)

e Oportunidades de inversion (A)

e Lapoblacién buscaéareas para
interactuar con la naturaleza (M)

e Interés de jovenes en participar en
programas de voluntariados (A)

e Interés de diferentes instituciones
publicas y privadas en apoyar la
conservacion y gestion del
Santuario(M)

Amenazas
Falta de conciencia y educacién ambiental
(A)
Iniciativas de proyectos no compatibles con
el area de proteccion, tales como proyectos
energéticos e inmobiliarios (A)
Presencia de industrias (M)
Normativa deficiente, vacios legales y falta
de apoyo estatal (A)
Falta de aplicaciéon de instrumentos para
manejo de area protegida y su continuidad
(A)
Falta de educacion y conciencia
ambiental(A)
Sobrepasar capacidad de carga del
Santuario(A)
Potenciales impactos ambientales por

desarrollo de actividades productivas (A)

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente y tomando como base los resultados del andlisis FODA antes descrito, a
partir de los aspectos clasificados como Altos, se definieron los objetivos estratégicos
que sirvieron para la identificacion de los elementos constitutivos del Plan de Gestion
Ambiental del Santuario de La Naturaleza de Hualpén, lo que se visualiza en la Tabla
N°8.
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Tabla 8:0bjetivos de FODA, a través de analisis FO, DO, FA y DA.

Objetivos Estratégicos FO (Fortalezas-Oportunidades)

Objetivos Estratégicos DO(Debilidades-Oportunidades)

¢ Conservar el patrimonio ambiental y cultural del SNPH y potenciar el
turismo a través fondos concursables.

e Crear y aplicar programas de educacién ambiental y de recreacion,
para valorar los atributos ambientales y culturales del SNPH.

e Crear un mecanismo de apoyo ambiental con entidades publicas y no

gubernamentales.

Mejorar equipamiento de infraestructura y de servicios.

Regular el accesoa través de puntos de control.

Restaurar y mejorar el patrimonio ambiental y cultural del SNPH
para controlar amenazas e impactos ambientales.

Crear una administracion del SNPH que involucre a las instituciones
publicas y propietarios.

Educar y difundir los atributos ambientales y culturales del SNPH.

Objetivos Estratégicos FA (Fortalezas-Amenazas)

Objetivos Estratégicos DA (Debilidades-Amenazas)

e Potenciar y posicionar la importancia ambiental del SNPH dentro de
la region del Biobio.

¢ Mejorar los niveles de coordinaciéon de entidades al otorgar permisos
para el desarrollo de actividades productivas dentro del Santuario.

e Potenciar actividades compatibles con los objetivos de desarrollodel
Santuario de la Naturaleza.

¢ Establecer convenios de cooperacién con entidades privadas y

organizaciones nacionales e internacionales.

Mejorar los niveles de gestién yaprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de la zona.

Implementar instrumentos y mecanismos de vinculacion con
propietarios y comunidad local.

Monitorear y evaluar la calidad de los ecosistemas, de su
biodiversidad y de sus componentes ambientales.

Determinar amenazas e impactos potenciales generados por

actividades y proyectos especificos.

Fuente: Elaboracion propia
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6.3 Capitulo Ill: Elementos constitutivos del Plan de Gestion Ambiental
Participativo (PGAP)

A partir de los antecedentes analizados en el diagndstico, entrevistas analizadas y
del trabajo realizado en el Taller FODA, se describieron los elementos
constitutivos del Plan de Gestion Ambiental Participativo (PGAP) del Santuario de

la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

6.3.1 Objetivos del Plan

General

Mantener y mejorar el estado de conservacion del patrimonio ambiental y cultural
del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén (SNPH), asi como también
involucrar a propietarios y comunidad residente, instituciones publicas, privadas y
organizaciones ambientales, en la gestion sustentable del Santuario de La

Naturaleza.

Especificos

e Conservar y restaurar el patrimonio natural y cultural del SNPH a travées de
estrategias que permitan eliminar, controlar y/o minimizar las amenazas e
impactos ambientales.

e Educar y formar ambientalmente a propietarios, residentes, empresas,
comunidad visitante y aledafia, desarrollando acciones que permitan
promover la importancia del Santuario y poner en valor las particularidades
ecoldgicas, paisajisticas y culturales que posee.

e Establecer un marco de colaboracion y asociatividad con las comunidades
locales, propietarios, privados, entidades publicas y otras partes
interesadas en el desarrollo sustentable del Santuario.

e Mejorar el posicionamiento del Santuario ante la comunidad local,los

visitantes y las autoridades.
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e Mejorar la gestion y administracion del Santuario para responder de manera

eficiente y eficaz a las amenazas y desafios de esta area protegida.

6.3.2. Componentes, Estrategias y Programas

Para cumplir los objetivos enunciados se han definido 4componentes a trabajar

con sus estrategias y programas respectivos, como se presenta en la Tabla 9:

Tabla 9:Estrategias y Programas PGAP SNPH.

Componente

Estrategias

Programa Asociado

Conservacion

Ambiental

Conservacion, proteccion y
restauracién del patrimonio natural

y cultural del Santuario

Control de amenazas en el SNPH

A. Conservaciony
recuperacién de
ecosistemas

degradados

B. Programa Gestion
Residuos Sdélidos y
liquidos (GRSL) y

saneamiento basico

Investigacion
Educacion

Ambiental

Formacién y educacion ambiental
en relacién al SNPH y promocion

de mejores practicas ambientales

Asociatividad 'y liderazgo en

materias de educacién ambiental

Vinculacién con entidades
educacionales y de investigacion y

redes ambientales

C. Educacion e

Investigacion Ambiental

Vinculacién

Comunitaria

Asociatividad y vinculacion con
entidades publicas, privadas y con

la comunidad

D. Programa Vinculaciony
Asociatividad

Comunitaria

Administracion

Gestion

Fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional y de la

administracién/ gestion del SNPH

E. Programa
Administracion y

Gestion

Fuente: Elaboracion propia
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6.3.3. Descripcion de Programas, Actividades e Indicadores

A. Programa Conservacion y Recuperacion de ecosistemas degradados

Objetivo Programa

Conservar y restaurar el patrimonio ambiental y cultural del Santuario, controlando

y eliminando impactos ambientales actuales y amenazas.

Actividades Principales

Implementar acciones de monitoreo de los recursos naturales vy
ecosistemas, definiendo las principales variables a considerar en los
procesos de seguimiento, tanto en ecosistemas terrestres como acuaticos,
con especial énfasis en los objetos de conservacion.

Implementar acciones de evaluacion ambiental de los recursos naturales y
ecosistemas, definiendo las principales variables a considerar en los
procesos de seguimiento, tanto en ecosistemas terrestres como acuaticos,
con especial énfasis en los objetos de conservacion identificados y en las
potenciales amenazas.

Implementar acciones de conservacion y recuperacion de ecosistemas
degradados dentro del SNPH.

Implementar acciones de proteccion del patrimonio cultural identificado en
el SNPH.

Implementar acciones de control y/o fiscalizacién de actividades productivas
con alto impacto dentro del SNPH, especificamente turismo, ganaderia,

agricultura y silvicultura.
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Tabla 10:Cronograma de actividades propuestas.

Programa Conservacién y Recuperacion de ecosistemas degradados

Actividades Genéricas Afio1 | Afo 2 Ao Ao Afio 5
1.- Implementar acciones de monitoreo X X X X
2.- Implementar acciones de evaluacién ambiental X X X X
3.- Implementar acciones de conservacion y recuperacion de ecosistemas X X X X X
4.- Implementar acciones de proteccion del patrimonio cultural identificado X X X X
5.- Implementar acciones de control y/o fiscalizacion de actividades productivas con alto X X X X X

impacto dentro del SNPH

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 11:Indicadores y resultados esperados.

Objetivo Programa Actividades Actividades Especificas Indicadores
Genéricas
Conservar y restaurar | 1-Implementar 1-Monitorear objetos de conservacion, ecosistemas | Componente monitoreado/total

el patrimonio
ambiental
del

controlando y

y cultural
Santuario,
eliminando impactos
ambientales actuales

Yy amenazas

acciones de monitoreo

terrestres y acuaticos y componentes ambientales

monitoreo de componente al

afio)*100. Valores de monitoreo

2-Monitorear especies de vegetacion endémica del
Santuario, tales como Pitao, Queule, Olivillo y

Naranijillo

Vegetacion endémica
monitoreada/total monitoreo de

componente al afio)*100

de

costeros y marinos, con énfasis en las con problemas

3-Monitorear aves ecosistemas terrestres,

de conservacion

Aves monitoreadas/total
monitoreo de componente al

afio)*100

4-Monitorear Chungungo, especie actualmente en

peligro de extincion

Chungungos monitoreados/total
monitoreo de chungungos al
afio)*100

2-Implementar
de

evaluacion ambiental

acciones

1-Evaluar el estado de los objetos de conservacion,
especies endémicas y amenazadas, ecosistemas

terrestres y marinos, y componentes ambientales

(N° de actividades
ejecutadas/total de actividades

programadas al afio)*100

2-Someter a evaluacién ambiental a las actividades
invasivas, concesiones o proyectos que se ejecuten

cercano o al interior del SNPH

(N° de proyectos evaluados / N°

de proyectos formulados) * 100

3-Implementar

acciones de

conservacion y

1-Definir
establecer un &rea buffer de proteccién: Playa Los
PPRZ, Humedal

areas prioritarias de Conservacion y

Burros, Islas Collintos, Lenga,

N° de areas prioritarias
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recuperacion
ecosistemas

degradados

de

acantilados y roquerios.

2-Elaborar e implementar planes de conservacion

para &reas prioritarias

N° de planes de conservacion

implementados

3-Controlar especies invasoras de vegetacion de

colihue y espinillo.

N° de especies invasoras
controladas/total de especies

invasoras

4-Conservar  especies  con problemas de
conservacion: chungungo y vegetacién de especies

endémicas como pitao y queule.

N° de acciones de conservacion
ejecutadas/ total de acciones

programados al afio)*100

5- 1. Restaurar suelos erosionados. 2. Restaurar
bosques nativos, a través de reforestacion de
especies nativas representantes del bosque nativo y
endémicas (Pitao,

Queule y Naranjillo). 3.

Descontaminar y recuperar el humedal Lenga.

N° de programas ejecutados/
total de programas programados
al afo)*100

67



4-.Implementar
acciones de proteccion

del patrimonio cultural

1-Evaluar estado del patrimonio cultural y | (N° de actividades

arqueologico ejecutadas/total de actividades
programadas al afio)*100

2-Restaurar el patrimonio cultural del SNPH: | (N° de actividades de

Ballenera Chome y Museo Hualpén

recuperacion ejecutadas/total de
actividades
afio)*100

programadas al

3-Cierre perimetral de sitios de significacion cultural o

patrimonio arqueol6gico

(M perimetrales/M perimetrales

proyectados)*100

4-Postular a fondos concursables para recuperar el

patrimonio cultural

(N° proyectos adjudicados / N°

proyectos postulados) * 100

5-.Implementar

acciones especificas
para el control de
amenazas de
actividades
productivas

1-Crear base de datos de actividades productivas

gue se realizan en el area

(N° de actividades
ejecutadas/total de actividades

programadas al afio)*100

2-Realizar un estudio de capacidad de carga de las

actividades productivas

Estudio de capacidad de carga

3-Fiscalizar actividades productivas, en especial las
gue generan un mayor impacto (silvicultura, turismo,

agricultura y ganaderia)

N° fiscalizaciones/N°®
fiscalizaciones programadas al
afio)*100
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4-Implementar medidas de regulacion de actividades

gque generan un mayor impacto en el SNPH

(N° medidas ejecutadas/total de
medidas programadas al
afio)*100

5-Fiscalizar y monitorear industrias y empresas
limitrofes y en el SNPH

(N° de empresas fiscalizadas o
monitoreadas/N° total empresas

limitrofes o en el SNPH)

6-Formular y ejecutar programas de responsabilidad

empresarial para el SNPH

(N° de programas
ejecutados/total de programas

programados al afio)*100

Fuente: Elaboracion propia
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B. Programa Gestion de Residuos Solidos y liquidos (GRSL) vy

saneamiento basico
Objetivo Programa

Mejorar la Gestion de Residuos Solidos y liquidos (GRSL) del Santuario, que
permitan subsanar las condiciones actuales de amenazas del Santuario, e

implementar medidas de saneamiento bésico y control canino.
Actividades Principales

e Implementar acciones para la erradicacion de microbasurales y disposicién
de residuos solidos en el SNPH.

e Identificar y aplicar alternativas para el reciclaje de residuos solidos
integrando y capacitando a las comunidades del Santuario.

e Implementar acciones para minimizar el impacto de las aguas residuales
generadas por las poblaciones del Santuario que no poseen acceso a
alcantarillado.

e Implementar acciones especificas de saneamiento basico en viviendas, con
especial atencion en abastecimiento de agua potable y eliminacion de
excretas.

e Implementar acciones especificas de saneamiento y control canino en el
SNPH.
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Tabla 12:Cronograma de actividades propuestas.

Programa Gestién de Residuos Solidos y liquidos (GRSL) y saneamiento basico

Actividades Genéricas Afiol | Afio2 | Ailo 3 | Afio4 | Afio 5
1.- Implementar acciones para la erradicacion de microbasurales y disposicién de residuos
sélidos en el SNPH X X
2.- Identificar y aplicar alternativas para el reciclaje de residuos sélidos X X X
3.- Implementar acciones para minimizar el impacto de las aguas residuales X X
4.- Implementar acciones especificas de saneamiento basico en viviendas X X X
5.- Implementar acciones especificas de saneamiento y control canino en el SNPH X X X X X

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 13:Indicadores y resultados esperados.

Objetivo Programa Actividades Genéricas Actividades Especificas Indicadores
Mejorar la Gestion de | 1.-Implementar acciones para la | 1-ldentificar focos de microbasurales N° de microbasurales
Residuos Sdélidos vy | erradicaciébn de microbasurales y identificados al mes
liquidos (GRSL) del | almacenamiento de residuos | 2-Controlar y eliminar focos de microbasurales | (N° de  microbasurales
Santuario, gue | solidos en el SNPH a travées del trabajo conjunto de la | erradicados/N° de
permitan subsanar las Municipalidad de Hualpén microbasurales al afio)*100
condiciones  actuales 3-Implementar contenedores para | N° de contenedores
de amenazas del almacenamiento de residuos solidos de las | implementados/N° de
Santuario, e comunidades del SNPH contenedores proyectados a
implementar medidas implementar)*100
de saneamiento 4-Implementar un programa de gestién y | (N° de actividades

basico y control canino

monitoreo para el almacenamiento y

transporte de residuos sélidos

de

actividades programados a

implementadas/N°

implementar en el afio)*100

2.-ldentificar y aplicar alternativas

para el reciclaje de residuos
sélidos integrando y capacitando

a las comunidades del Santuario

1-Implementar contenedores de reciclaje para
residuos solidos en las comunidades del
SNPH y en puntos estratégicos de acceso a

visitantes

contenedores
de

contenedores proyectados a

(N° de

implementados/N°

implementar)*100

2-Trabajar en conjunto a empresas

recicladoras, propietarios y autoridades en el

retiro de residuos sélidos y reciclaje

Mesas de trabajo
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3-Formar a parte de la poblacién del Santuario | (N° Comunidad capacitada/
como monitores recicladores comunidad total)*100

4-lImplementar un programa de reciclaje en el | (N° de actividades
SNPH implementadas/N° de

actividades programados a

implementar en el afio)*100

3.-Implementar acciones para
minimizar el impacto de las aguas
residuales generadas por las
poblaciones del Santuario que no

poseen acceso a alcantarillado

1-ldentificar las principales fuentes y zonas de

vertimiento de aguas residuales

NO

vertimiento de aguas residuales

de fuentes y zonas de

2-Evaluar e implementar un sistema de
depuracion de aguas residuales con
humedales artificiales en viviendas sin

alcantarillado

(N° de viviendas con humedales
artificiales/N° total viviendas sin

alcantarillado)*100

3-Formar a parte de la poblacion del Santuario | (N° Comunidad capacitada/
como monitores de humedales artificiales comunidad total)*100

4-lImplementar un programa de minimizacioén | (N° de actividades
de impactos de aguas residuales en el SNPH implementadas/N° de

actividades programados a

implementar en el afio)*100

4.-Implementar acciones
de

basico en viviendas, con especial

especificas saneamiento
atencion en abastecimiento de
agua potable y eliminacion de

excretas

1-Abastecimiento de agua potable a viviendas

del SNPH a través de camiones aljibes

(N° de viviendas abastecidas/N°

total viviendas)*100
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2-Implementar un programa control de

impactos de excretas en el SNPH

(N° de viviendas con control de

excretas/N° total viviendas)*100

5.-Implementar acciones
especificas de saneamiento y

control canino en el SNPH

1-Catastrar cantidad de poblacion canina

presente en el SNPH (esterilizados, no

esterilizados)

N° de perros mensual
N° Perros esterilizados mensual
N° Perros no esterilizados

mensual

2-Controlar la poblaciéon canina a través de
operativos de esterilizacion en caletas y en

zonas donde normalmente abandonan perros

(N° perros esterilizados/cantidad
total de perros)*100
(N° perros en el afio/N° perros

afio anterior)*100

Fiscalizar y multar el abandono de perros en el
SNPH

abandonado
total)*100.

N° perros
mensual/N° perros

N° multas mensual

Fuente: elaboracién propia
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C. Programa Educacion e Investigacion Ambiental

Objetivo Programa

Educar y formar ambientalmente a propietarios, residentes, comunidad visitante y

aledafa, desarrollando acciones que permitan promover la valorizacion del

Santuario, con énfasis en sus rasgos ecoldgicos, paisajisticos y culturales y

ademas generar instancias de colaboracion con empresas e instituciones

educacionales en materia de investigacion, conservacion y proteccion del

patrimonio natural y cultural.

Actividades Principales

Implementar acciones de capacitacion del patrimonio natural y cultural del
Santuario, asi como de atributos ecologicos y paisajisticos, con énfasis en
establecimientos educacionales, docentes y organizaciones locales.
Implementar acciones de procesos educativos, de sensibilizacion y
concientizacion ambiental del patrimonio natural y cultural del Santuario, asi
como de sus atributos ecolégicos y paisajisticos, con énfasis en
establecimientos educacionales, docentes y organizaciones locales.
Implementar acciones de difusion a la comunidad local y visitantes, que
permita valorar y difundir el patrimonio natural y cultural del Santuario, como
también conocer sus principales atributos ecologicos y paisajisticos.
Establecer convenios con empresas y acciones de colaboracion con
instituciones de educacion superior y otros centros de investigacion, en
materia de investigacion, conservacion y proteccion del patrimonio natural y
cultural.

Implementar acciones de capacitacion ambiental a propietarios, residentes
y empresarios, promoviendo buenas practicas ambientales, el desarrollo

sustentable, gestion de residuos, entre otros.
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Tabla 14:Cronograma de actividades propuestas.

Programa Educacién e Investigacion Ambiental

Actividades Genéricas Afiol | Afio2 | Ailo 3 | Afio4 | Afio 5

1.- Implementar acciones de capacitacion ambiental del SNPH con énfasis en

establecimientos educacionales, docentes y organizaciones locales % X X

2.- Implementar acciones de procesos educativos, de sensibilizacion y concientizacion X X X X X
3.- Implementar acciones de difusion X X X X X
4.- Establecer convenios y acciones de colaboracion con empresas, instituciones de

educacion superior y otros centros de investigacion % X X X X
5.- Implementar acciones de capacitacion ambiental a la comunidad del Santuario con N N N

énfasis en el desarrollo sustentable

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 15:Indicadores y resultados esperados.

Objetivo Programa

Actividades Genéricas

Actividades Especificas

Indicadores

Educar y formar
ambientalmente a propietarios,
residentes, comunidad visitante
y aledania, desarrollando

acciones que permitan

promover la valorizacion del
Santuario, con énfasis en sus
particularidades ecoldgicas,
paisajisticas y culturales, vy
ademdas generar instancias de
colaboracién con empresas e
instituciones educacionales en
de

conservacion y proteccion del

materia investigacion,

patrimonio natural y cultural.

1.-Implementar acciones de

capacitacién ambiental

1-Capacitar grupos de docentes locales
a través de talleres con el propésito de
gue puedan integrarlo en el curriculum

educativo

N° de docentes capacitados

al afio

2-Capacitar a personal administrador en

N° de personal capacitado al

metodologias y técnicas de educacion y | afio

difusion del SNPH

3-Desarrollar conversatorios entre | (N° de conversatorios
especialistas, miembros de | realizados/N° de

organizaciones e interesados y docentes
locales con el fin de conocer tecnicismos

en materia del SNPH

conversatorios programados
al afo)*100

de

promuevan la

4-Crear una red monitores

ambientales, que
educacion ambiental y los atributos

ecoldgicos y paisajisticos del SNPH

N° de monitores ambientales

acciones de
de

sensibilizacion y

2.-Implementar

procesos  educativos,

concientizacion ambiental

1-Habilitar y recuperar escuelas insertas
en el SNPH crear una red de Centros de
Educacion Ambiental en el SNPH con
énfasis en

trabajar en conjunto a

establecimientos  educacionales de

Hualpén y organizaciones locales

N° de Centros de Educacion
Ambiental

N° de comodatos asignados
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2-Implementar un programa de educacion

ambiental relacionado a los atributos
ecolégicos, paisajisticos y culturales del SNPH
y que permita ser articulado en el curriculum

educativo de Hualpén

(N°  de actividades
implementadas/N° de
actividades

programados a

implementar en el
afio)*100

3-Realizar talleres de educacion y

concientizacion ambiental del SNPH dirigido a

juntas de vecinos, propietarios, caletas
pesqueras, agrupaciones, guias turisticos,
operadores turisticos, establecimientos

educacionales, etc.

(N° de talleres
realizados/N° de
talleres programados a
implementar en el

afio)*100

3.-Implementar acciones de

4-Disefar y difundir material relacionado al
SNPH,

naturales y culturales, especies carismaticas

que incluya su particularidades
servicios turisticos, seguridad, investigacion

cientifica etc

5-Realizar campafias en medios de difusion
masivos, con el fin de llamar a la poblacién
residente y turistica para que participe en
actividades de educacién ambiental

(N° de material
realizado/N°® de
materiales
programados al
afio)*100

(N° de campafias/N°
campafias
programados al
afio)*100

6-Proponer un carnaval cultural y ambiental
SNPH que

recreativas y talleres de educacién ambiental

en el incluya actividades

Propuesta de proyecto

carnaval ambiental

4 .-Establecer

1-Establecer convenios de colaboraciéon con

N° de instituciones




acciones de colaboraciéon con
de

superior y otros centros de

instituciones educacién

empresas, instituciones de educacion superior

y centros de investigacion

2-Incentivar la investigacion cientifica en el

N° de investigaciones

investigacién SNPH a través de la creacién de fondos | realizadas
concursables
3-Involucrar a instituciones en el desarrollo de | N° Instituciones
actividades de educacion ambiental en el | interesadas
SNPH y a centros de investigacion en
Programas de este Plan

5.-Implementar acciones de | 1-Capacitar a través de talleres a comunidad | N° de personas

capacitacion ambiental a la
comunidad del Santuario con
desarrollo

énfasis en el

sustentable

residente, propietarios y empresarios con el
propésito de promover  buenas practicas
de

sustentable, gestion de residuos, entre otros

ambientales, alternativas produccion

capacitados al afio

2-Incentivar a través talleres a la comunidad,
propietarios y empresarios al desarrollo de

actividades compatibles con el SNPH

(N° talleres
realizado/N°  talleres
programados al

afio)*100

Fuente: elaboracién propia
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D. Programa Vinculaciéon y Asociatividad Comunitaria
Objetivo Programa

Establecer un marco de colaboracion y asociatividad con las comunidades locales,
propietarios, privados, entidades publicas y otras partes interesadas en el

desarrollo sustentable del Santuario.

Actividades Principales

¢ Implementar acciones que permitan incorporar, activa y participativamente,
a los actores locales en la administracién del area protegida, mejorando sus
capacidades de gestidn y vinculacion.

e A través de acuerdos o0 compromisos con instituciones de Estado y
gobiernos locales, implementar acciones concretas de saneamiento
ambiental basico y regularizaciéon de la propiedad.

e Crear un comité local del desarrollo sustentable que permita articular las
diferentes propuestas e intereses de los actores locales involucrados con la
gestion del Santuario.

e Crear un comité técnico y evaluador entre entidades publicas, privadas e
instituciones de investigaciébn a través compromisos 0 convenios, que
permita articular acuerdos de proteccion y conservacion, toma de
decisiones frente a pronunciamiento de proyectos, entre otros.

e Implementar acciones especificas que permitan vincular a los habitantes de
la comuna de Hualpén, como asi también de otros territorios del Area

Metropolitana de Concepcion, con el area protegida.
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Tabla 16:Cronograma de actividades propuestas.

Programa Vinculacion y Asociatividad Comunitaria

Actividades Genéricas Afiol | Afio2 | Aiilo3 | Afio4 | Afio 5

1.- Implementar acciones que permitan incorporar, activa y participativamente, a los

actores locales en la administracion del area protegida % X

2.- Implementar acciones concretas de saneamiento ambiental basico y regularizacion de

la propiedad % X

3.- Crear un comité local del desarrollo sustentable X

4.- Crear un comité técnico entre entidades publicas, privadas e instituciones de

investigacion X

5.- Implementar acciones especificas que permitan vincular a los habitantes de la comuna

de Hualpén, como asi también de otros territorios del Area Metropolitana de Concepcion, X X

con el area protegida

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 17:Indicadores y resultados esperados.

Objetivo Programa

Actividades Genéricas

Actividades Especificas

Indicadores

de

y asociatividad

Establecer un marco
colaboracién
con las comunidades locales,
propietarios, privados,

entidades publicas y otras
en el

del

partes interesadas

desarrollo sustentable

Santuario

1.-Implementar acciones que

permitan incorporar, activa y

1-Crear un catastro de actores locales

vinculados al SNPH

Registro

participativamente, a los | 2-Definir mecanismos de vinculacién con | N° Asambleas
actores locales en la | actores locales: Consejo Consultivo, | N° de participantes
administracion del area | directorio, asambleas, consejos de | Conformacién de instancias
protegida caracter resolutivos, convenios de | consultivas y resolutivas
cooperacion, talleres de consulta
ciudadana, reuniones periodicas
3-Definir un estatuto de participacion y | Reuniones de trabajo
con derecho a voto
4-Definir un directorio general de esta | Reuniones de trabajo
vinculacién de actores locales
2.-Implementar acciones | 1-Definir convenios de cooperacion para | Reuniones de trabajo

concretas de trabajo para el
saneamiento ambiental basico
y regularizacion de la

propiedad

generar alianzas y compromisos de
entidades publicas para el saneamiento

basico y regularizacién de propiedad

de

los programas para la

2-Crear un comité encargado

implementar

gestion de residuos sélidos y liquidos

Reuniones de trabajo

3-Crear un comité encargado de

regularizar propiedades

Reuniones de trabajo
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3.-Crear un comité local del

desarrollo sustentable

1-Crear y definir mesas de trabajo del

comité para el desarrollo sustentable

Reuniones de trabajo

4.-Crear un comité técnico y

evaluador entre entidades

publicas, privadas e

instituciones de investigacion

1-Crear y definir mesas de trabajo del

comité técnico

Reuniones de trabajo

2-Crear y definir una comision

evaluadora

Reuniones de trabajo

5.-Implementar acciones

especificas que  permitan
vincular a los habitantes de la
comuna de Hualpén, como asi
también de otros territorios del
Area Metropolitana de
Concepcién, con el érea

protegida

1-Crear y definir una coordinadora de
organizaciones de Hualpén y del Area

Metropolitana de Concepcion

Reuniones de trabajo

2-Organizar encuentros comunitarios
con el fin de educar y vincular a la

comunidad con el Santuario

Reuniones de trabajo

Fuente: elaboracion propia
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E. Programa Administracion-Gestion
Objetivo Programa

Mejorar la gestion y administracion e infraestructura del Santuario para responder

de manera eficiente y eficaz a las amenazas y desafios de esta area protegida.

Actividades Principales

e Disefiar un modelo de administracion para el area protegida, validado por
propietarios, comunidades y autoridades vinculadas directamente con el
Santuario, apoyado por estudio especifico en esta materia.

e Implementar modelo de administracion que considere, como elementos
minimos: organigrama administrativo del area protegida, asignacién de
funciones de personal profesional y técnico-administrativo, fuentes de
financiamiento, manejo de contingencias, prevencion de riesgos, conductas
responsables de visitantes y sistema de registro-control.

e A través de acuerdos 0 compromisos con instituciones de Estado y
gobiernos locales, crear un comité externo a la administracion que se
encargue de fiscalizar el correcto funcionamiento del modelo de
administracion.

e Diseflar e implementar un modelo de gestién de ecoturismo en el SNPH,
validado por propietarios, comunidades y autoridades vinculadas
directamente con el Santuario, apoyado por estudio especifico en esta
materia.

e Implementar mecanismos para la correcta difusion del modelo
administrativo y de ecoturismo, programas de manejo, zonificacién y
normativa regulatoria del SNPH.

e Mejorar sostenidamente la infraestructura, equipamientos y servicios del
SNPH.
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Tabla 18:Cronograma de actividades propuestas.

Programa Administracién-Gestion

Actividades Genéricas Afiol | Afio2 | Ailo 3 | Afio4 | Afio 5

1.- Disefiar un modelo de administracion para el area protegida X X
2.- Implementar modelo de administracion X X X X X
3.- Crear un comité externo a la administracién que se encargue de fiscalizar el correcto X
funcionamiento del modelo de administracion
4.- Disefiar e implementar un modelo de gestién de ecoturismo en el SNPH X X X X X
5.- Implementar mecanismos para la correcta difusiéon del modelo administrativo y de X X X X X
ecoturismo, programas de manejo, zonificacion y normativa regulatoria del SNPH

X X X X X

6.- Mejorar sostenidamente la infraestructura, equipamientos y servicios del SNPH

Fuente: Elaboracion propia

85



Tabla 19: Indicadores y resultados esperados.

Objetivo Programa

Actividades Genéricas

Actividades Especificas

Indicadores

Mejorar la gestion y
del

de manera

administracion Santuario

para responder

eficiente y eficaz a |las
amenazas y desafios de esta

area protegida.

1.-Disefiar un modelo de
administracion para el éarea
protegida, validado por

propietarios, comunidades vy

autoridades vinculadas
directamente con el Santuario,
estudio

apoyado por

especifico en esta materia

1-Contratacion de estudio especifico

Concurso publico

2-Disefio de modelo de administracion que

tenga, elementos como: organigrama
administrativo del area protegida, asignacion de
funciones de personal profesional y técnico-
de

contingencias,

administrativo, fuentes financiamiento,
de de

riesgos, conductas responsables de visitantes y

manejo prevencion

sistema de registro-control

Informe de modelo

de administracion

3-Validacion participativa del modelo

Reuniones de trabajo

2.-Implementar modelo de

administracion

1-A través de compromisos y acuerdos, reunir a
actores locales para la implementacion del

modelo de administracién

Reuniones de trabajo

2-Gestionar un area fisica para la administracion

del Santuario

Comodato area

asignada

3-Definir un directorio y un estatuto

Reuniones de trabajo

3.-Crear un comité fiscalizador

externo a la administracion

1-A través de acuerdos compromisos, reunir a
instituciones del estado y gobiernos locales que
se encargue de fiscalizar el funcionamiento del

modelo de administracién

Reuniones de trabajo

N° de fiscalizaciones
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4.-Disefiar e implementar un

1-Contratacion de estudio especifico

Concurso publico

modelo  de  gestion  de |5 piseRo de modelo de gestion de ecoturismo Informe de modelo de
ecoturismo en el SNPH ecoturismo
3-Validacion participativa del modelo Reuniones de trabajo
Implementar modelo de gestion de ecoturismo Reuniones de trabajo
4-Generar un catastro de operadores turisticos y | N° de operadores y
empresarios que realizan actividades de turismo en | empresarios turisticos
el Santuario
5-Trabajar en conjunto de guias y empresarios | Reuniones de trabajo
turisticos e instituciones locales en la
implementacion del modelo de gestion de
ecoturismo
6-Gestionar, mejorar y recuperar espacios fisicos | N° espacios fisicos
para estacionamientos, miradores, senderos Yy | generados
acceso
5.-Implementar mecanismos | 1-Elaborar material de difusién de la administracion | (N° material disefiado/N°

para la correcta difusion del

modelo administrativo y de

ecoturismo, programas de
manejo, zonificacion y
normativa  regulatoria  del
SNPH

y ecoturismo, programas de manejo, zonificacion y

normativa

de material programado al
afio)*100

2-Realizar talleres a residentes, propietarios y
empresarios con el fin de promover el modelo
administrativo y de ecoturismo, programas de

manejo, zonificacion y normativa del SNPH

(N° talleres realizados/N°
talleres
afio)*100

programado al
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6.-Mejorar sostenidamente la
infraestructura, equipamientos

y servicios del SNPH

1-Elaborar un diagnéstico de las nuevas
necesidades de infraestructura, equipamiento y
servicio relacionados con actividades de

recreacion, turisticas y educacion ambiental

Diagnéstico y cronograma
de

equipamiento y servicio

infraestructura,

2-Mantener y mejorar sefialéticas e infraestructura
existente

(N° de material disefiado/
total planificado para el
afio)*100

2

(m mantenidos/

mZconstruidos ) *100

3-Evaluar la incorporacion de futuros senderos en
alianza con propietarios, asegurando el acceso en

los tramos

m lineales proyectados

4-Implementar areas de estacionamientos

2z

(m construidos/m”

proyectados)*100

5-Evaluar incorporar nuevas dareas segun

zonificacion de SNPH

Identificacién de areas de

desarrollo

Fuente: Elaboracion propia
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7.

CONCLUSIONES

En relacion a la fase de diagndstico se puede concluir que el Santuario de la
Naturaleza Peninsula de Hualpén es una de las pocas areas que posee un
alto valor de conservacion en la zona costera de la Regién del Biobio. Esto
debido a su patrimonio ambiental, cultural y su importante biodiversidad,

terrestre y costera.

En la actualidad el Santuario se encuentra sometido a fuertes presiones de
uso y amenazado por la accion de actividades antropicas no compatibles

con la conservacion de sus principales atributos.

Los actores locales del territorio poseen diferentes visiones u objetivos de
desarrollo para el area protegida, que se contraponen entre estos. Tal es el
caso, de la vision de propietarios que no discriminan el desarrollo de
actividades, sean o no compatibles con el area, versus la visibn de
habitantes del Santuario y autoridades locales que estan conscientes de que
existen actividades incompatibles con el Santuario, que afectan a la

conservacion de sus recursos naturales y culturales.

Los impactos y problemas ambientales identificados, como también las
amenazas para la conservacion, se relacionan directamente con la dinamica
de las actividades productivas en la zona y areas vecinas, pero también con
un comportamiento ambiental no deseado de su poblacién residente y de los
visitantes que se expresa, principalmente, en procesos de contaminacion.

Se observo una fuerte carencia de capacitacion y educacion ambiental.

La identificacion de los objetos de conservacion se soporté en el diagnéstico
del area de proteccion, los que se ajustan a los objetivos de creacion del
Santuario. Estodemuestra que esta area posee condiciones particulares que

singularizan el territorio y que ofrecen bienes y servicios medioambientales
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gue han logrado prevalecer en el tiempo, pero que son constantemente
amenazados por actividades antropicas y por una carente gestion y
administracion. Es por esto que es de prioridad la conservacién y correcta
difusion de los objetos de conservacion y objetivos de creacién del

Santuario.

En cuanto al andlisis FODA, el taller cumplié con el propdésito de hacer
participe a los actores locales en la definicion de los objetivos de desarrollo
para el area protegida. Sin embargo, este tipo de trabajo se debe realizar
periodicamente ya que las necesidades del Santuario, como también sus

problemas y amenazas, variaran y no siempre seran las mismas.

Tanto autoridades como residentes y propietarios concordaron en que debe
mejorarse la gestion del area protegida. Sin embargo, existen discrepancias
en cuanto al uso publico y desarrollo de actividades turisticas dentro del
Santuario. Por otra parte algunos actores locales consideraron que la figura
legal de Santuario de la Naturaleza limita posibilidades de materializar
emprendimientos productivos considerados no compatibles con los objetos

de conservacion del area.

A patrtir del diagndstico del territorio y del analisis FODA, fue posible delinear
los principales componentes de un futuro Plan de Gestion Ambiental para el
area protegida. Entre sus elementos constitutivos mas relevantesse

encuentran:

- Como principal elemento, que exista un fuerte compromiso
institucional y de gobiernos locales, que sean lideres precursores de
la gestion del Santuario.

- Como segundo elemento es necesario un adecuado Modelo de

Administracion del Santuario, que sea capaz de vincular a los actores
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locales, para construir una significativa gestion y administracion del
Santuario.

- Como tercer elemento es necesario implementar educacién ambiental
a la poblacion, que le permita conocer las caracteristicas del
Santuario con un fuerte compromiso ambiental.

- Y por ultimo, una mejora sostenida de la infraestructura y
saneamiento basico, permitira mejorar la calidad turistica del

Santuario y reducir amenazas.

Los resultados de esta investigacion permiten confirmar la hipotesis de
trabajo formulada, es decir que el Santuario de la Naturaleza Peninsula de
Hualpén estd sometido, actualmente, a fuertes presiones de uso y
diferentes ¢amenazas que impiden una adecuada conservacion y proteccion
de sus principales ecosistemas, terrestres y marinos, como también de su

patrimonio socio-cultural.
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9. ANEXOS

Anexo 1

Pauta Entrevista a Propietarios, Residentes e interesados SNPH

Fecha de realizacion:
Entrevistado:
Localidad:
Rubro:
1. ¢Qué relacion posee usted con el medio ambiente?
2. ¢Cudles son los principales recursos que posee y se explotan en el
Santuario?
3. ¢Cual es la principal problematica ambiental que usted visualiza en el
Santuario?
4. ¢EXxisten relaciones sociales y culturales de la comunidad/como propietario
con el Santuario?
5. ¢Conoce si se realizan actividades fomentando la educacion ambiental en
el Santuario?
6. ¢Se le ensefa a la comunidad turista y local la importancia del Santuario?
¢, Qué medidas deberian tomarse para mejorar la calidad del Santuario?
8. ¢Qué actividades cree usted que no deberian ser permitidas o no son
compatibles con el Santuario?
9. ¢Existe organizacién de la comunidad local/propietarios para fomentar la
proteccion del Santuario?
10. ¢ Se hacen mesas de trabajo?
11.;Considera usted que el Santuario cuenta con la infraestructura necesaria
para recibir turistas (oferta hotelera, gastronomica, comercial, etc.)?
12.;Cbmo definiria usted la presencia de turistas en la zona en cuanto a los
impactos, ya sea positivos o negativos?
13. ¢ Conoce la existencia de un Plan de Manejo del SNPH?
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14. ¢ Qué opina sobre la gestion que hace el Estado en el Santuario?

15. ¢ Las autoridades estatales (Consejo de Monumentos, Ministerio de Medio
Ambiente), ayudan a fomentar la educacion ambiental?, ¢Se hacen
presentes en cuanto a la gestién del Santuario?

16.¢,Qué opina de los proyectos inmobiliarios, proyectos energéticos,
actividades como Rally Mébil? ¢Cree que afectan la conservacién del
Santuario?

17.¢Como visualiza usted el Santuario en el futuro? ¢Como le gustaria que

permaneciera segun su vision personal?
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Anexo 2

Pauta Entrevista Autoridades Locales

Fecha de realizacion:

Entrevistado:

Institucion:

A\

¢, Cual es la competencia actual de esta institucion con el SNPH?

¢, Qué importancia tiene el area protegida a escala local y regional?
Segun su percepcién como agente institucional ¢ Se valora el SNPH?
¢, Cual es la principal problematica ambiental que usted visualiza en el
SNPH?

5. ¢Cuales son las principales amenazas que visualiza en el SNPH?

El SNPH es mayoritariamente privado, ¢ Posee algin nexo la Seremi con
propietarios?, ¢ Se generan mesas de trabajo? ¢ Cree que es importante
generar este tipo de trabajo?

¢, Se trabaja en conjunto con propietarios y residentes?

8. ¢Existen nexos entre entidades publicas, ya sea Municipalidad de Hualpén,

10.

11.

12.

13.

Consejo de Monumentos? ¢ Se trabaja en conjunto a PPRZ?

¢,Cuales son las principales falencias administrativas y legales que posee
SNPH y que impiden su adecuada gestion y conservacion? ¢ Qué espera
gue se deba mejorar en relacion a esto?

¢, Como se fiscaliza el territorio de esta unidad de proteccion? ¢ Qué tipo de
monitoreo se le realiza?

¢, Qué funcion se le da al Plan de Manejo? ¢ Cree que se cumple este
PM?¢ Cree necesaria su actualizacion?

¢ Hay dos instrumentos de planificacion creados el de Area Marina Costera
en el afilo 2009 y un Plan de Manejo creado por EULA? ¢ Qué sucedieron
con estas propuestas?

¢,Cree que la poblacién residente y visitante posee un arraigo ambiental y/o

cultural con el SNPH?
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14.;Considera usted que el Santuario cuenta con la infraestructura y
eguipamiento turistico necesario?

15. ¢ Se realizan inversiones publicas o privadas en pro a la conservacion del
Santuario?

16.¢,Se realizan actividades fomentando la educaciéon ambiental en el
Santuario?

17.¢Qué acciones como entidad estatal se han tomado y se tienen pensadas
realizar para mejorar la calidad del Santuario?

18. ¢ Qué opina de las crecientes amenazas que se dan en el Santuario como
la instalacién de proyectos inmobiliarios, proyectos energéticos, actividades
de no compatibles como Rally Mébil? ¢ Cree que afectan la conservacion
del Santuario?

19.;Cbmo usted visualiza el SNPH en un futuro?
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Anexo 3

Se realizaron entrevistas semi-estructuradas a diversos actores locales del
Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, para complementar
adecuadamente la fase de formulacion de este Plan. Para ello, se disefié una serie
de entrevistas con preguntas abiertas, una para cada tipo de actor (residentes/
propietarios y entidades publicas) (ver Anexo 1 y 2). Por otra parte algunos
entrevistados se negaron a entregar su nombre, por lo que se respetd su peticion.

La Tabla 20, muestra las personas entrevistadas, sus nombres y su rol.

Tabla 20:Personas entrevistadas.

N° | Nombre Rol

1 Viviana San Martin Trabajadora PPRZ

2 Carlos Macaya Propietario Chome

3 | SIN' Propietario

4 Jessica Gutierrez Pescadora y duefia Restaurant Dofia Maria en Lenga

5 S/IN Pescador y habitante Perone

6 SIN Habitante Perone

7 S/IN Pescador y habitante Chome

8 SIN Habitante Chome

9 Gianina Barbieri Ecoturista y guia turistica en SNPH

10 | Cristian Cornejo Trabajador SEREMI MMA

11 | Claudia Alvarez Interesada en el SNPH pertenece a Colectivo El Queule de
Hualpén

IS/N: Sin Nombre

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 4

Anadlisis de Entrevistas

Como primer analisis se infiere que existe una clara tendencia de parte de los
entrevistados a reconocer la importancia ambiental e histérica que posee el

Santuario, a nivel local y regional.

...”El Santuario posee una gran importancia histérica y ambiental y eso es lo que
hay que aprovechar aqui. Hoy dia la idea es cuidar, es mantener y preservar los
arboles nativos muy antiguos que hay, el humedal, debemos cuidarlos,
mantenerlos”...(Carlos Macaya, propietario Chome)

...”La Peninsula nos entrega tantas maravillas y nosotros no la valoramos como
corresponde”...”Tenemos tantos lugares en una sola area, es unica en el
mundo”...(Jessica Gutierrez, Pescadora y duefia Restaurant Dofia Maria en

Lenga)

... Yo desde que soy chica que visito el Santuario, me lo he recorrido completo y
creo que es un lugar que debe ser valorado y conservado”...”posee un importante
Patrimonio cultural y ambiental que creo que es necesario sacarle provecho y

aplicar el ecoturismo” (Gianina Barbieri, Ecoturista y guia turistica en SNPH)

Los entrevistados coinciden en que existe una muy baja conciencia ambiental,
especialmente de parte de los habitantes y también de turistas. Por otra parte, los
entrevistados que son residentes demuestran interés en poder realizar acciones

de educacion ambiental.

...”Yo pienso que el turista valora mas lo que hay aqui que el mismo lugarefio.
Creo que hace falta educacién ambiental, que desde chiquititos entiendan que hay
que cuidar el medio ambiente”...”"No existe educaciébn ambiental de parte de
lugarefos, ni de parte de los turistas”...”La misma gente duefia de restaurantes
eliminan aceites y descargan aguas servidas al estero Lenga, porque no toda la
gente esta en el alcantarillado”...”Lenga y Ramuntcho son un basural”... (Jéssica

Gutierrez)
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...”El turista poco se preocupa de cuidar el Santuario, lo visitan y lo disfrutan, pero
no tienen conciencia, traen motos y generan ruidos, traen basura y no se la llevan,

hacen fogatas donde no deberian hacerse” (Carlos Macaya)

...” En Perone nos encantaria tener formas de poder reciclar y separar nuestra
basura, es dificil, porque no tenemos tanto acceso a las necesidades basicas
como las otras caletas” (Pescador Perone).

...”Creo que necesitamos apoyo desde los organismos publicos, que nos ayuden a
mejorar el sistema de la basura, el Santuario se esta perdiendo por los basurales”
(Habitante de Chome)

No existe mayor arraigo ambiental ni de educacion ambiental del humedal Lenga,

tanto de la poblacion residente como de la visitante.

....El humedal Lenga es el patio trasero de caleta Lenga”...”No tiene una
relevancia tan importante, ni para la gente que reside en este Santuario”...(Viviana
San Martin, trabajadora PPRZ)

Existen falencias en cuanto al conocimiento del Plan de Manejo y en cuanto
a su utilizacion, los entrevistados residentes declararon no conocer de este Plan.
Por otra parte, Carlos Macaya (Propietario), conoce de este Plan de Manejo y
menciona que los otros propietarios también, adn asi no existen fiscalizaciones
entre propietarios y desconoce si existe una fiscalizacion de parte de autoridades
competentes. En el caso de la guia turistica y de la trabajadora del PPRZ,
conocen la existencia de un Plan de Manejo pero no saben si se implementa.
Desde la Seremi de Medio Ambiente se menciona que el Plan de Manejo no es
utilizado, so6lo esta vinculada su zonificacion a través del Plan Regulador

Metropolitano.

En relacion a la administracion del Santuario los entrevistados declaran que existe

un olvido del area protegida, falta de una entidad administrativa y de recursos.
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“Uno de los problemas que tiene el Santuario, es que no hay una administracion
clara, osea, hay un montén de instituciones que tienen incidencia pero no hay un
organismo o institucion que administre y gestione el Santuario”...(Claudia Alvarez,

miembro del Colectivo el Queule de Hualpén)

Cristian Cornejo menciona que existe un olvido del Santuario, no existen nexos
entre instituciones (MMA, Consejo de Monumentos, PPRZ y Municipalidad de
Hualpén)para gestion, administracion, fiscalizacion y conservacion. Menciona que
esta situacién se da debido a que la calidad de Santuario de la Naturaleza se
encuentra en estado de transicidn para ser integrado al Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas. A su vez se le pregunta si se trabaja en conjunto a propietarios
y residentes, a lo que responde que actualmente no existe ese tipo de vinculacion.
Propone que es necesario emplazar a autoridades por notorio abandono del

Santuario.

Viviana San Martin, trabajadora del PPRZ menciona la falta de recursos y
esfuerzos de instituciones para realizar una mejor gestion en el Santuario. Relata

que el PPRZ se sustenta Unicamente gracias al cobro del acceso al parque.

Carlos Macaya, menciona que existe una junta de propietarios del Santuario,
donde se discuten las problematicas que existen dentro de esta area y que se han
reunido con entidades publicas hace dos afios atrds. Menciona con énfasis
problematicas de basurales que tiene propietario Gustavo Mufioz de terreno en
Ramuntcho, el ingreso desmedido de personas, la utilizacion de motos y la
realizacion de caminatas en areas privadas y que no poseen sendero, entre otros.
Pese a esto, no coexisten instancias en tomar decisiones y medidas en conjunto

en cuanto a conservacion del Santuario y su fiscalizacion.

Por otra parte residentes recalcan el olvido que existe en el Santuario de parte de

autoridades locales, en relacion a la conservacion de especies y de ecosistemas.

En cuanto a iniciativas de actividades productivas, existe una tendencia a que

propietarios se muestren a favor del desarrollo de actividades productivas.
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Propietarios se basan en responder que pueden realizar diferentes
actividadessegun lo establecido el Plan de Manejo, como actividades forestales,
actividades energéticas e instalaciones de proyectos inmobiliarios.Comentan
ademas, que la figura legal de Santuario no les favorece debido a que los limita a

realizar cierto tipo de actividades

Por otra parte desde la SEREMI de Medio Ambiente, Cristian Cornejo, declara no
estar a favor de este tipo de iniciativas, menciona que “el Santuario perderia su

calidad de Santuario al ser intervenido en tan grandes magnitudes”

Los residentes de Perone y Chome, se mostraron en contra del desarrollo de

actividades, principalmente forestales del cual se ven afectados.

“Estamos cercados de Euca, nos secaron los pozos, nos secaron las vertientes”

(Habitante de Perone)

Todos los entrevistados coinciden en que hubo un aumento de la infraestructura
turistica basica en el 2015, pero que debe mejorarse e integrar mas zonas para

que exista mayor infraestructura.

Por otra parte, la mayoria de los entrevistados coincidieron que es necesaria
mejorar la gestion ambiental del Santuario para lograr que este se mantenga en el

tiempo y que sus atributos naturales y culturales sean conservados.
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Anexo 5
Programa Taller Andlisis FODA

Tabla 21: Programa actividades Taller FODA.

Programa de actividades

Universidad de Concepeion A
18:00 Inscripcion participantes Presentacion vy
18:05 Palabras de bienvenida .
18:10 Presentacion, objetivos del taller y mediacion
metodologia realizada  por
18:30 Diagnéstico SNPH Carla Torres V
19:00 Definicion imagen objetivo
- Trabajo con papeldgrafo
19:30 Trabajo cartografico
- Mapeo Cartogréfico en
grupos
20:00 Analisis FODA

- Trabajo con papelografo
21:00 Cierre
Fuente: Elaboracién propia

Anexo 6

FACULTAD DE CIENCIAS
AMBIENTALES

N
Humedal Lenga
AP Fotografia: Torres,V, Enero 2018

TALLER :ANALISIS FODA Tesista
“ELEMENTOS PARA EL DISENO DE UN PLAN DE ‘ E:f’:;"r'::i:“'de"e""°
GESTION AMBIENTAL EN EL SANTUARIO DE LA

NATURALEZA PENINSULA DE HUALPEN, CHILE”

Hualpén, 4 Mayo 2018

Dr. Gerardo Azbécar
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Anexo 7

Personas asistentes al taller Andlisis FODA

Tabla 22: Asistentes a taller FODA.

N° Nombre

1 Andrés Toro

2 Cesar Rivas

3 Claudia Alvarez

4 Gianina De Barbieri

5 Oscar Labarca

6 Sebastian Rivas

7 Viviana San Martin

8 No quiso entregar nombres
9 No quiso entregar nombres
10 No quiso entregar nombre
Fuente: Elaboracion propia
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