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Introduccion

La huelga es un fendémeno anterior al derecho laboral y a la misma teoria de los derechos
fundamentales de la cual deriva toda regulacion protectora. Ha sido a través de esta particular forma de
expresion del conflicto social que se ha ido reconociendo por el Estado las prerrogativas inherentes a la
persona'. La huelga es un derecho esencial que emana de la dignidad humana en cuanto obedece a la
basica necesidad de defensa®. Asi, la autotutela de los trabajadores organizados es de maxima
importancia para el sistema democratico, en cuanto ha sido fuente y escudo de los demds derechos
fundamentales.

Actualmente, en el derecho constitucional se asigna a los derechos fundamentales un especial
lugar en la jerarquia de las normas juridicas. En efecto, estas adquieren un doble caracter, como
derechos subjetivos de los ciudadanos y como valores-normas objetivas que inspiran todo el
ordenamiento juridico y que son obligatorias para los 6rganos del Estado y los particulares.’

De este modo, siendo la huelga un derecho fundamental base de la libertad sindical®,
reconociendo la eficacia directa de la norma constitucional y del bloque de constitucionalidad®,
consideramos que es posible que el juez de letras del trabajo, en el procedimiento por précticas
antisindicales o desleales, que no es otro que el de tutela de derechos fundamentales, y los tribunales
superiores por medio del recurso de nulidad y el de proteccion que protege la libertad sindical, den
lugar a una jurisprudencia que reconozca en términos amplios el elemental derecho de los trabajadores
a resistir arbitrariedades y reclamar el cumplimiento de sus garantias legales y constitucionales.

En Chile, tanto la regulacion constitucional como legal tienen su origen en el gobierno militar
que perduré de 1973 hasta 1990 en nuestro pais, cuya ideologia contrastaba con un modelo de
relaciones laborales democratico, basado en la libertad sindical y la negociacion colectiva. Su

concepcion del derecho de huelga era también negativo®. Asi, la Constitucion politica de la Republica
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no reconoce el derecho de huelga, sino que se limita a prohibirla a los empleados publicos, de las
municipalidades y de ciertos sectores relevantes de la economia nacional. Por su parte, el plan laboral,
las “modernizaciones” del gobierno de facto en materia de derecho del trabajo, se encarg6 de rigidizar
al maximo el derecho sindical, prefiriendo opciones alternativas a la negociacién colectiva y
reduciendo al maximo el ejercicio de la huelga’.

Al retorno de la democracia, nuestro pais ratificé los Convenios 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la libertad sindical y negociacion colectiva, promulgados mediante
decreto supremo N°277 del Ministerio de Relaciones exteriores el 17 de Febrero de 1999. En cuanto
miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo, se obligd a respetar la libertad sindical, estando
sometido a la aplicacion de dichos convenios por sus 6rganos. Sin olvidar, que el 10 de febrero de 1972
se ratifico el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado en el diario
oficial el 27 de mayo de 1989 mediante decreto N° 326 del Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual
reconoce expresamente el derecho de huelga. Sin embargo, la depuracion del Plan Laboral, a 23 afios
del fin de la dictadura, no ha ocurrido.

. Se puede afirmar que la huelga es un derecho fundamental en Chile? ;Qué consecuencias trae su
reconocimiento para la normativa del Plan Laboral? El presente trabajo tiene por objeto principal,
mediante un estudio dogmatico-jurisprudencial de la doctrina laboral y constitucional, analizar la
huelga como derecho fundamental, de un modo critico hacia el plan laboral mientras este no sea
modificado de un modo acorde con los compromisos internacionales que tiene nuestro pais al respecto.

En el primer capitulo, tomaremos parte en las discusiones basicas sobre la huelga. ;Qué debe
entenderse por huelga? ;Quiénes son sus titulares? ;Como establecer sus limitaciones? Analizaremos
primer lugar, su concepto; encontramos una nocion restringida como abstencion total y colectiva de
trabajo y una amplia como cualquier tipo de alteracion al proceso productivo y luego, qué
clasificaciones admite®. En segundo lugar, queda preguntarse como trata el derecho a la huelga, donde
su historia ha pasado por tres estadios basicamente: huelga-delito, huelga-incumplimiento contractual,
huelga-derecho’. Luego, siendo un derecho cabe preguntarse quiénes son sus titulares, si todos los

trabajadores o si pueden ser algunos excluidos'. Después queda ver el régimen definitorio: la
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