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El presente dossier recoge las reflexiones que se cristalizaron en el Ciclo de Conversatorios
Académicos: Género, Justicia y una nueva Constitucion, organizado por el equipo de
investigacion del Proyecto de Investigacion Aplicada FONDEF de la Universidad de Concepcion
“Protocolo de actuacion para la atencion en justicia con enfoque de genero y diversidad’
(ID17120111), en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos,

que se celebra cada 10 de diciembre.

Los Conversatorios se realizaron los dias 6 y 7 de diciembre de 2021 en un contexto de
elecciones presidenciales y pleno funcionamiento de la Convencion Constitucional. EL primer
Conversatorio tratd de la independencia judicial y la perspectiva de género con miras a una
nueva Constitucion; y el segundo, sobre el acceso a la justicia y la interseccionalidad en el marco
del proceso constituyente. Ambas instancias contaron con personas expertas en la materia,
nacionales e internacionales, que a modo de mesa redonda fueron dando respuesta a algunas
inquietudes que el equipo de investigacion les planteo. Finalmente, cada Conversatorio conto
con la participacion de una persona integrante del Poder Judicial que cerrd con algunas

consideraciones desde su experiencia practica.

En el presente documento se han transcrito las exposiciones procurando ajustar la narracion al
lenguaje escrito, por ello se han editado y aclarado algunas partes de las intervenciones. Sin
perjuicio de ello, las exposiciones integras pueden ser revisadas en los siguientes links:
https://bit.ly/3uPniKk y https://bit.ly/3LEZfaU.

Tanto el ciclo de Conversatorios Academicos como el presente dossier se han gestado desde
el interés que el equipo del Proyecto tiene sobre la construccion de justicia social, acceso a la
justicia e igualdad de genero y diversidad sexual, y busca generar espacios de debates

acadéemicos que puedan aportar a la oportunidad constituyente que vive Chile.

En ese contexto, estimamos relevante analizar desde distintas perspectivas el funcionamiento
del sistema de justicia, atendido que los poderes judiciales en los Estados Democraticos de
Derecho cumplen un rol fundamental en la promocion, proteccion y respeto de los derechos

humanos.

Por ello, el primer tema realizd una reflexion sobre cuales son las condiciones que deben rodear

a la judicatura, especialmente en cuanto a su cultura organizacional, para resguardar la garantia
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fundamental de independencia judicial y, desde luego, se analizo el impacto de la perspectiva

de género en el gjercicio jurisdiccional.

El segundo tema revisa la interseccionalidad y la perspectiva de género como metodologias y
herramientas utiles para juzgar y garantizar el acceso a la justicia no solo desde una perspectiva

formal, sino también sustancial.

Este dossier busca extender y difundir algunas de las reflexiones planteadas en tales instancias
para ser un aporte a los debates academicos y constituyentes. Esperamos que este documento
logre ese fin y permita continuar el didlogo sobre sistemas de justicia, los compromisos
institucionales en igualdad de género y diversidad sexual, y el acceso a la justicia visto como un

derecho humano.
Priscilla Brevis Cartes, M. Victoria Ulloa Becerra y Valentina Parodi Soto.
Editoras

Concepciodn, junio de 2022.

Nota de las editoras: El presente documento se elabora en base a una sistematizacion de lo expresado oralmente
en el Ciclo de Conversatorio de diciembre de 2021, por ello no se incorporan referencias bibliograficas a lo largo del

texto. El contenido editado de este documento ha sido autorizado por las personas cuya autoria se consigna.
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Ximena Gauché Marchetti. Doctora en Derecho por la Universidad Autonoma de Madrid.
Profesora Asociada del Departamento de Derecho Publico, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad de Concepcion. Directora del Programa Foro Constituyente de la
Universidad de Concepcion y Directora de los Proyectos FONDEF 1D17110111 (2018 - 2020) e
ID17120111 (2021- 2023) "Protocolo de actuacion para la atencion en justicia con enfoque de
geénero y diversidad”. Sus principales lineas de investigacion son la igualdad y no discriminacion,
mecanismos de promocion y proteccion de derechos de grupos especialmente sometidos a
condiciones de vulnerabilidad: diversidades sexuales, mujeres e infancia y adolescencia,
fundamentalmente desde el derecho internacional de los derechos humanos.

Cecilia Bustos Ibarra. Doctora en Sociologia por la Universidad Autonoma de Barcelona.
Diplomada en Estudios de Genero, Magister en Trabajo Social y Politicas Sociales de la
Universidad de Concepcion. Magister en Salud Publica y Gestion Sanitaria de la Universidad de
Granada. Profesora Asociada del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Concepcion. Directora Alterna del Proyecto FONDEF ID1710111
"Protocolo de actuacion para la atencion en justicia con enfoque de género y diversidad" (2021-
2023). Sus principales lineas de investigacion son las desigualdades sociales, derechos humanos,
derechos sociales, desigualdades en salud, género y diversidad sexual.

Flavia Carbonell Bellolio. Doctora en Derecho, Universidad Carlos Il de Madrid. Master en
Derecho Publico y una Especialidad en Argumentacion Juridica por la Universidad de Alicante.
Academica e investigadora de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile y Directora del
Departamento de Derecho Procesal. Presidenta del Directorio de la Sociedad Chilena de
Filosofia Juridica y Social (2020-2022). Sus lineas de investigacion son la argumentacion juridica,
razonamiento y comportamiento judicial, prueba, recursos y error y teoria general del proceso.

Yanira Zuniga Anazco. Doctora en Derecho por la Universidad Carlos Il de Madrid. Profesora
titular de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Universidad Austral de Chile, donde
dicta cursos de pregrado y postgrado sobre derechos humanos y sobre género. Su produccion
de investigacion se caracteriza por utilizar el enfoque de género para examinar criticamente
distintas instituciones juridicas. Ha publicado numerosos articulos, colaboraciones en libros
colectivos y columnas de opinion, referidas a materias tales como la paridad, los derechos
sexuales y reproductivos, la familia o la violencia de género.

Paola Bergallo. Doctora en Derecho y Magister en Investigacion Socio-Juridica de la
Universidad de Stanford. Magister en Derecho de la Universidad de Columbia. Profesora
Asociada de la Escuela de Derecho de la Universidad Torcuato Di Tella, académica de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Palermo, Directora del Nucleo de Abogacia Feminista
de la Universidad de Palermo y asesora del Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad
de Buenos Aires. Sus areas de investigacion incluyen estudios de género, derechos humanos de
las mujeres, salud, ambiente y la relacion entre el derecho y las politicas publicas.
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Mauricio Olave Astorga. Juez del 4° Tribunal Oral en lo Penal de Santiago y actual Presidente de
la Asociacion Nacional de Magistradas y Magistrados del Poder Judicial de Chile (ANMM).
Diplomado en Recursos de Proteccion por la Universidad de Chile y Postitulo en Derecho Penal
otorgado por la Universidad Catodlica del Norte. Es profesor Titular de la Escuela de
Investigaciones y profesor asociado de la Universidad de Talca, sede Santiago.

Diana Maffia. Doctora en filosofia de la Universidad de Buenos Aires. Docente de pre y postgrado
en la misma universidad y en otras instituciones argentinas e internacionales. Directora del
Observatorio de género en la justicia del Consejo de la Magistratura de la ciudad de Buenos
Aires, Directora del programa de postgrado de actualizacion en género y derecho de la
Universidad de Buenos Aires. Investigadora y activista feminista, con una larga trayectoria en
temas de género vy filosofia politica.

Claudia Moraga Contreras. Doctora en Derecho por la Universidad del Pais Vasco. Académica
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Tarapaca. Integrante del Grupo Técnico de
Acompanamiento de la Politica Energética de Largo Plazo (PELP) e investigadora de SERC-Chile.
Ha sido encargada de la Direccion de Equidad de Género de la Universidad de Tarapaca y
actualmente integra el Grupo Interdisciplinario de Estudios de Género de la misma casa de
Estudios. Sus lineas de investigacion son la teoria critica de Derecho, teoria feminista del
Derecho, género e interseccionalidad.

Raul Palma Olivares. Defensor regional de la Region de Atacama desde 2013. Magister en
Criminologia y Justicia Penal, diplomado en derecho procesal penal y en Derechos Humanos,
con interés en la defensa penal con perspectiva de genero y disidencia sexual, con multiples
cursos en el ambito de sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos. Inicio su
carrera en la Defensoria Penal Publica en 2003, como defensor local de Chanaral y Diego de
Almagro, y en 2005, como asesor juridico en la Defensoria Regional. Tambiéen se ha
desempenado como profesor en el area penal en diferentes casas de estudios de la Region de
Atacama.

Susan Sepulveda Chacama. Jueza Titular del Tercer Juzgado de Familia de Santiago. Master en
genero de la Universidad de Jaén. Actualmente Directora de la Asociacion de Magistradas
Chilenas (MA_CHI), se ha desempenado en sus labores jurisdiccionales y gremiales liderando
proyectos que buscan incorporar la perspectiva de género en la funcion de juezas y jueces.
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1.- Tema: Independencia judicial y Genero en una
nueva Constitucion
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Introduccion: Dra. Ximena Gaucheé Marchetti.

La estructura organizacional del Poder Judicial en Chile concentra en la Corte Suprema, por
mandato constitucional, la superintendencia directiva, correccional y econdmica de todos los
tribunales de justicia. Esto ha provocado, junto a otros factores, la falta de un organismo que vele
solo por los asuntos administrativos del sistema de justicia y un criticado sistema de
responsabilidad, de carrera funcionaria y de transparencia, asi como una deficiencia en el ambito
interno de la independencia judicial, cuya importancia es invaluable para todo Estado

democratico de derecho.

Ello ha venido siendo relevado por diversos actores academicos (profesores/as, centros de
pensamiento) y por la Asociacion Nacional de Magistradas y Magistrados, quienes de diversa
forma han senalado la necesidad de sustraer de las Cortes funciones que son estrictamente de
gobierno judicial. Lo anterior, demandado desde hace anos, lleva a la urgencia de revisar en el
contexto de oportunidades que ofrece el actual proceso constituyente, cuales podrian ser

posibles alternativas o soluciones para enfrentar esta realidad judicial de Chile.

Expuesto de esta manera breve el marco de referencia al tema que nos convoca, como equipo
interdisciplinario creemos indispensable aprovechar esta oportunidad y unirla a la hecesidad de
avanzar en la generacion de un dialogo permanente de la justicia y sus principios, como lo es la
independencia y también la imparcialidad, con una perspectiva de género e interseccionalidad,
que pueda tensionar primero para deconstruir luego el quehacer judicial, basado aun en un

modelo de neutralidad con el que historicamente se ha esbozado esta labor.

Como se ha dicho en diversos espacios y con el respaldo de una amplia literatura cientifica

detras: el derecho no parecer ser objetivo, ni neutral, ni racional.

La superacion de ese antiguo paradigma permitiria avanzar en acceso a la justicia en un marco
de igualdad y no discriminacion, principio, norma y aspiracion que debe estar siempre presente
en un Estado democratico, frente al cual la ciudadania tiene elementos suficientes para
defender aun a pesar de quienes no pudieran tener una vision de la igualdad desde un enfoque

de derechos humanos y estandares internacionales.

De esta forma, la discusion sobre independencia judicial, en el marco del proceso constituyente

chilenoy el futuro de la actuacion de tribunales, tiene también una mirada de género que apunta
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a un fin similar. Este tema, por cierto, ha sido senalado hace anos por la institucionalidad

internacional, relevando diversas miradas.

Una mirada es favorecer la total independencia como garantes de los derechos fundamentales
de las personas y el ejercicio de la jurisdiccion por quienes tienen la labor de juzgar. Pero
también, hay una relacion de género con la independencia que tiene que ver con la participacion
de mujeres en el Poder Judicial de Chile (en adelante PJUD) y con el (falso) dilema o tension

entre “independencia judicial’ y perspectiva de género.

Segun los datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (en adelante
OCDE) en las ultimas decadas el numero de mujeres en el Poder Judicial ha aumentado
significativamente en todo el mundo. En muchos paises aproximadamente la mitad de los
estudiantes de derecho son mujeres y los datos de 2014 muestran que las mujeres en los paises
de la OCDE representaban mas del 54% de los jueces profesionales. Pero las mujeres todavia
estan muy poco representadas en los puestos judiciales de mas alto rango, incluso en los bancos

del Tribunal Superior y otros cargos de alto nivel en la profesion legal.

La OCDE subraya que las mujeres solo representan el 33,6% de los jueces en las cortes
supremas. Esta tendencia se refleja en la proporcion de cargos presidenciales que ocupan las
mujeres. En promedio, las mujeres ocupan el 459% de las presidencias en los tribunales
inferiores, el 28% en los tribunales de apelacion, y el 18,6% en los tribunales superiores.
Generalmente, las mujeres tienen éexito en el ingreso a la profesion legal, pero progresan
lentamente a puestos de alto nivel; de ahi que la cultura corporativa y las condiciones de trabajo
e introducir esquemas de tutoria son consideraciones necesarias que se deben tomar en cuenta
al analizar este tema. Independientemente de las politicas gubernamentales, el liderazgo vy el
monitoreo independiente de los resultados son componentes esenciales para garantizar una

judicatura mas diversa.

Como se hadicho desde la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas, la funcion de las mujeres
juezas y la perspectiva de género son esenciales para asegurar la independencia judicial y la

integridad.

La jueza Vanessa Ruiz, presidenta de la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas, senalo en
su oportunidad que lograr la igualdad para las mujeres jueces, en términos de representacion

en todos los niveles del Poder Judicial y en los consejos judiciales, debe ser un objetivo
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primordial, no solo porque es correcto para las mujeres, sino también porque es correcto para

lograr un Estado de Derecho mas justo.

La jueza Ruiz también subrayo que el acceso de mujeres jueces en espacios de los que
historicamente habian sido excluidas ha sido un paso positivo hacia la percepcion de que los
poderes judiciales son mas transparentes, inclusivos y representativos de las personas a quienes
afectan. Por su mera presencia, las mujeres juezas mejoran la legitimidad de los tribunales,
enviando una senal importante de que son abiertas y accesibles para quienes buscan recurrir a

la justicia.

Sobre lo segundo, la tension entre independencia judicial y genero es una tension o un dilema
artificial e infundado. Sostengo que es erroneo afirmar que las actuaciones que se puedan
implementar para introducir una forma de juzgar con perspectiva de géenero puedan llegar a
entrar en conflicto con el principio de independencia judicial o que abren una puerta para

personas llamadas a juzgar con creencias, ideas y practicas discriminatorias.

Nada hay mas lejos de la realidad. Como lo hemos senalado en el Protocolo de Actuacion: el
enfoque de género y diversidad sexual no afecta la independencia de quien ejerce jurisdiccion.
Mas bien, otorga nuevas herramientas provenientes de diversas disciplinas para comprender y
valorar mejor el caso concreto y, de esta forma, poder fallar con mayor justicia y equidad, al no
omitir informacion potencialmente relevante. Por ejemplo, la teoria de género muestra que las
mujeres pueden tardar anos en denunciar, por miedo, verguenza u otros motivos, y que no lo
hacen hasta que su vida esta amenazada o el padre golpea a los hijos o hijas. Muchas mujeres
desisten y retiran sus denuncias porque son dependientes econodmicamente o han sido
amenazadas y el sistema no logra asegurar su proteccion. Este conocimiento permite a quien
Jjuzga contar con mas elementos y no solo con la horma juridica, para alcanzar una decision mas

justa.

En directa relacion con la imparcialidad, el enfoque de género y diversidad sexual no
presuponen que quien juzga no respete el debido proceso como garantia constitucional. Por el
contrario, dado que muchas veces en un proceso las mujeres pueden encontrarse en una
situacion inicial mas desfavorable o desigual, que limita la posibilidad de acceso a la justicia, la
incorporacion del enfoque de género permite que quien juzga pueda evaluar de mejor forma el

caso y evitar que condiciones desiguales afecten el debido proceso y la tutela judicial efectiva.
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Este es el enfoque, por lo demas, que ha hecho suyo la Secretaria Técnica de Igualdad de
Geénero y No Discriminacion de la Corte Suprema, al indicar que la matriz de analisis que ha
desarrollado en el Cuaderno de Buenas practicas para incorporar la perspectiva de genero en
las sentencias es una herramienta de apoyo que ofrece una ruta sistematizada para el examen

de los casos, respetando la autonomia y la independencia judicial.

De esta manera, discutir e intercambiar ideas y reflexiones sobre como se puede aprovechar la
oportunidad del proceso constituyente para abordar estas tematicas es relevante. Por cierto, es
también desafiante, especialmente desde la armonizacion. Lo anterior, pues estas tematicas no
solo se cruzan, en mi opinion, con la regulacion del “capitulo” sobre PJUD o sistema de justicia,
sino tambien con otras tematicas de la Convencion Constitucional, hoy tal vez separadas en las
comisiones que cred el reglamento. Me refiero a derechos fundamentales, principios,
reconocimiento de estandares internacionales, o la regulacion del acceso a la justicia, solo por

citar dos ejemplos.

En tiempos tan complejos e inciertos como los que vive Chile, el Estado de Derecho debe ser el
escenario que favorezca un acercamiento del PJUD a las personas. Jurar como juez o jueza no
garantiza la independencia, sino que hay que trabajar para alcanzarla. Una nueva Constitucion

puede ser una oportunidad para ello.
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1.1.- Garantia de independencia judicial en una nueva
Constitucion.

Dra. Flavia Carbonell Bellolio.

Para revisar la garantia de independencia judicial en una nueva Constitucion, es necesario, en
primer lugar, posicionarse sobre cual concepcion de la Constitucion manejamos: minimalista o
maximalista, para saber cual es el contenido minimo. EL contenido minimo de la garantia de
independencia judicial es hacerla posible y ello depende, en el caso chileno, de asegurar la

independencia interna, separando funciones jurisdiccionales de las no jurisdiccionales.

Esto pasa tambien por saber qué entendemos por Constitucion, en su doble dimension, de
acuerdo politico que decide sobre las instituciones centrales de creacion y gjercicio del poder
politico, por una parte; y en su dimension de norma juridica fundamental a las que las demas

normas deban sujetarse tanto en la forma como en el fondo.

La Constitucion, en tanto norma juridica suprema, debe garantizar una estructura para hacer
posible la funcion de los jueces y de las juezas. En palabras de Fernando Atria, hacer probable
que los casos sean decididos dando a cada uno lo suyo, de acuerdo con reglas validas vy
aplicables. Esta estructura es precisamente el principio de independencia judicial que tiene
como contrapartida la obligacion de sujecion de los jueces a la ley, de manera tal que si ésta es
incumplida o es aplicada abusivamente o cometiendo un delito, se genera responsabilidad
judicial.

En una construccion como ésta resulta natural, entonces, que la legitimacion de la decision
Jjudicial se produzca mostrando que su contenido constituye una correcta o una de las posibles
soluciones correctas de la aplicacion de la ley al caso concreto. Una comprension asi, en primer
lugar, devela el corazon de la funcion jurisdiccional y, en segundo lugar, permite comprender a
la jurisdiccion en relacion con, pero diferenciada de, las otras potestades publicas del Estado

moderno.

Precisamente al decidir casos concretos, los jueces y juezas deben, por una parte, hacerlo
siguiendo las reglas procesales respectivas y, por otra, siendo deferentes con la ley sustantiva,
deben actualizar la disposicion legislativa de manera tal que si quien juzga determina, mediante

la prueba rendida en el proceso, que el caso en cuestion es subsumible en el supuesto de hecho
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abstracto y general de una norma, entonces, la consecuencia juridica es debida y corresponde

asi decretarlo.

Se ha dicho incansablemente que nuestra jurisdiccion muestra tensiones irreparables entre
estructura y funcion, sobre todo en el caso chileno, al operar la Corte Suprema como jefa de
servicio a partir de disposiciones constitucionales que asi lo avalan, siguiendo una logica mas
bien comisarial, propia de la administracion y ajena a la jurisdiccion. En este contexto es donde
la funcion jurisdiccional se encuentra imbricada con cuestiones administrativas y disciplinarias,
configuracion tantas veces denunciada, entre otros, por la Asociacion Nacional de Magistrados
y Magistradas, por no cumplir con las condiciones de independencia para hacer posible este

gjercicio de la jurisdiccion y, en este sentido, defrauda tal garantia ciudadana.

Ahora ;Como imaginamos la garantia de independencia judicial? Yo diria que mas bien en una
dimension bastante minimalista que, por una parte, explicite en la Constitucion que los jueces 'y
las juezas son independientes de otro poder o autoridad del Estado y son independientes entre
si (esto seria una manera de consagrar este contenido minimo de independencia en la
Constitucion). Junto con ello, también la idea de que los jueces y juezas se distinguen entre si
unicamente por la diversidad de funciones que se les encomienda. Por otra parte, con el
aseguramiento de la division que daba cuenta en un principio, entre funciones jurisdiccionales y

funciones no jurisdiccionales.

En resumen, el contenido minimo de la garantia en comento deberia senalar que los jueces y
Jjuezas son independientes de la autoridad del Estado e independientes entre si 'y, por otra parte,
senalando que estas funciones no jurisdiccionales seran separadas de las funciones
jurisdiccionales y seran encomendadas a otro érgano, como un Consejo de la Magistratura, un
Consejo de la Jurisdiccion, entre algunas de las propuestas que estan actualmente siendo
debatidas.

Dra. Yanira Zuhiga Ahazco.

La discusion sobre la garantia de independencia judicial ha generado tensiones con resultados
insatisfactorios, considerando que ha habido dos condenas de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) contra Chile por violacion de lo que llamaria las

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA ATENCION EN JUSTICIA CON ENFOQUE DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL | 17



reglas de procedimientos disciplinarios respecto de jueces y juezas: el caso Atala y el caso

Urrutia Labreaux.

Hay un déficit de densidad normativa; evidentemente las normas legales no estan
suficientemente alineadas con los estandares internacionales en esta materia. Si no, el Estado

de Chile no habria tenido esas condenas.

En tal sentido, la dimension del proceso disciplinario deberia reforzarse. Si esto se regula
detalladamente o se regula mas bien en clave de principios generales, es una cuestion que
quedara entregada a la técnica que decida la propia Convencion Constitucional en esta materia.
Sin embargo, es indudable que se deben observar los instrumentos internacionales en esta
materia, como los casos de la Corte IDH, y lo senhalado por el Relator Especial de Naciones

Unidas en temas de independencia judicial para magistrados y abogados.

Es importante que las bases minimas del procedimiento disciplinario estéen establecidas en la
Constitucion y desarrolladas luego en la ley, que se cina a estandares de legalidad, certeza, es
decir, la descripcion de los hechos que son susceptibles de acarrear una responsabilidad
funcionaria por parte de jueces y juezas. Sobre todo, porque esas sanciones pueden tener
caracter disuasivo vy, por lo tanto, afectar la independencia interna de jueces y juezas. Ello
aparece como una cuestion especialmente critica en los casos que ya mencioné. De hecho, en
el caso Urrutia Labreaux, la Corte lo dice especificamente, la vaguedad del tipo que se le aplica
para generar una sancion disciplinaria al juez Urrutia es un problema porque viola estandares de
garantias jurisdiccionales que estan contemplados, dicho sea de paso, tambien en la

Constitucion chilena, no solo en los tratados internacionales de derechos humanos.

Esto es una cuestion sobre la que se han pronunciado varios organos internacionales,
observando justamente la pérdida de independencia que se produce al utilizar esos
procedimientos disciplinarios con clausulas que son vagas y, con mayor razon, como es en el

caso chileno, cuando se concentra esta potestad disciplinaria en un solo érgano.

Lo anterior se relaciona con la necesidad de hacer una distincion entre las potestades de
gobierno judicial y las potestades estrictamente jurisdiccionales. La composicion del oérgano
disciplinario es una cuestion tambiéen muy importante para lograr que ese organo tenga

posibilidades de garantizar la ecuanimidad y la imparcialidad.
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Este tema es posible enlazarlo con cuestiones de géenero. Un aspecto que se ha visto en materia
comparada, especificamente en los informes del Relator Especial de Naciones Unidas, es el uso
de mecanismos de sanciones encubiertas a traves de las facultades administrativas que tienen

los organos habitualmente.

En el sistema judicial chileno, como se ha senalado anteriormente, ya sabemos que estas
facultades estan concentradas en la Corte Suprema, que mantiene la propia estructura del
Poder Judicial, de algun tipo de decision que afecta la renovacion en el cargo, la promocion, la
estabilidad, etc. Supongo que incluso cuando se establecen normas para garantizar la presencia

de mujeres en el Poder Judicial.

En ocasiones, la ralentizacion de la eficacia de esta norma esta explicada por el uso al interior
del mismo Poder Judicial de estas sanciones encubiertas con potestad disuasiva. Tenemos
casos en America Central y hoy dia en México, en que juezas han sido directamente perseguidas,
hostigadas. Se hace problematico ese entrecruce entre el egjercicio de estas funciones

disciplinarias, con las logicas de nombramiento.

En resumen, para finalizar, yo diria que hay que disenar un dispositivo que satisfaga esos
estandares en materia tanto del 6érgano que aplica estas sanciones disciplinarias como sobre
todo de los estandares que debe satisfacer el procedimiento disciplinario, teniendo en cuenta
que esas sanciones disciplinarias pueden ser también encubiertas por la via de estas facultades
organizacionales y que en el gjercicio de esas facultades organizacionales pueden tambien

haber impactos de genero, como estamos viendo en otros paises.

Dra. Paola Bergallo.

Para reflexionar sobre la garantia de independencia judicial voy a hablar desde mi experiencia
en la Argentina, donde he trabajado en los temas de seleccion de jueces y juezas y donde

enseno estos temas desde la perspectiva del derecho comparado.

Me parece que siempre es muy importante recordarnos a quienes trabajamos en temas de las
agendas de derechos humanos que los derechos se juegan no solo en la forma en la que se
redactan en las cartas de derechos, sino también en el diseno institucional que prevé nuestras

organizaciones del poder para llevar adelante la proteccion y la promocion de esos derechos.
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Entonces, eso que el constitucionalista argentino Roberto Gargarella nos recuerda, que es lo
poco que le hemos dedicado al estudio y la discusion de la sala de maquinas, es clave para
realizar todos los derechos y la independencia judicial. En tal sentido, uno de los principios
centrales es la estructura de la division de poder, el sistema de frenos y contrapesos de toda

constitucion moderna, liberal, social de derechos.

Lo otro que me parece también importante, como personas interesadas en la igualdad basada
en el género, es el desmantelamiento de las estructuras de esa desigualdad que nos distinguen
basadas en el sexo y en los géneros. En tal sentido, hay que pensar que todas las clausulas son
clausulas constitucionales en las que se juega la igualdad entre los géneros. La clausula de
independencia judicial es tambien una clausula donde tenemos que dar debates y discusiones
desde la perspectiva de géenero y, mas ampliamente, desde una mirada compleja de los géneros

mas alla de la dimension binaria.

Como sabemos, el concepto de independencia se divide en dos grandes discusiones, muchas
mas podriamos decir, pero como minimo dos: una centrada en la imparcialidad y otra mas
centrada en una dimension desde el punto de vista factico. La preocupacion por la
independencia es la preocupacion por la independencia de las influencias indebidas, los
alicientes, las presiones, las amenazas, las intromisiones, sean directas o indirectas, tal como lo
dice la Declaracion de principios de las Naciones Unidas sobre independencia judicial, que con

el tiempo dio lugar también a la creacion de la relatoria.

Me parece que es importante mirar este concepto en esas dos vertientes que mis dos colegas
hicieron hincapie, con mucha precision y profundidad: Flavia Carbonell se refirio a la dimension
de laimparcialidad y la centralidad de la formulacion de ese principio en la Constitucion; y Yanira
Zuniga se refirid a una de las dimensiones institucionales que estructura como se disena el Poder

Judicial, las reglas de remocion, de supervision de conductas.

Quiero ir un paso atras y revisar la referencia al principio de independencia judicial previsto en
diversas Constituciones. Si uno va a la base de datos que tiene el proyecto Costillo, que es una
buena fuente cuando uno esta haciendo un trabajo comparado, se puede observar que 50 de
las 550 Constituciones que estan estudiadas en la historia de ese proyecto, y de las hoy vigentes,

redactan este principio.
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Uno de los ejercicios que deben estar haciendo en Chile es revisar, no solo las redacciones en
el derecho comparado, sino también como han operado en la practica. Y ahi me refiero a las
investigaciones empiricas que desde la ciencia politica se vienen haciendo en Ameérica Latina,
en profesores como Anibal Pérez Ginal o Andrea Castaneda, que vienen estudiando qué es lo
que han previsto y qué es lo que ha sucedido con procesos de designacion y remocion de

magistrados, por ejemplo.

Cuando miramos estas clausulas podemos encontrar tres conjuntos de regulaciones
principalmente. Por ello, yo no discutiria independencia judicial, ni la definicion y el mecanismo
de seleccion de jueces, sin la prevision de la extension de los mandatos y sin las reglas de
remocion a las que se referia Yanira. Pero, ademas, me fijaria especialmente en la existencia o

no de una clausula de intangibilidad de salarios.

Sobre este ultimo tema, en el caso argentino, se trata de una regulacion que con el tiempo se
fue dando, con el mecanismo de regulacion del Consejo de la Magistratura. La creacion de un
Consejo de la Magistratura es la gran herramienta de reforma moderna de varios paises de
Ameérica Latina, que combina para la designacion de jueces inferiores a la Corte Suprema, un
mecanismo meritocratico con un mecanismo politico, integrando la participacion de este

Consejo de la Magistratura, con la participacion del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo.

Entonces, miraria en ese plano la existencia de normas sobre la transparencia y la participacion
en los procesos de seleccion, que incluso son principios que se podrian formular en un
mecanismo de seleccion de jueces. Por supuesto, nada de esto funciona, ni una clausula de
independencia, ni las clausulas y regulaciones de la seleccion en extension de mandatos, ni las
reglas de remocion, si no existen los compromisos politicos con el Estado de Derecho y con la
independencia judicial, que son compromisos muy estructurales a cualquier proyecto de
reforma constitucional. Pero diria que pensar todo esto en consonancia es fundamental para
luego mirar como el enfoque de género traspasa todas estas dimensiones del diseno

institucional y los principios de independencia e imparcialidad.
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1.2.- Gobierno Judicial e Independencia.

Dra. Flavia Carbonell Bellolio.

Para hablar de Gobierno judicial, retomaré la idea de como se relaciona la independencia con el
rol de juez y jueza en un Estado democratico de Derecho. Todas giramos en torno a esta gran
cuestion. La jurisdiccion debiese cumplir la doble funcion de garantia, de legalidad y
transparencia en las actuaciones de los poderes publicos y de evitar actos ilicitos, por un lado,
y, por otro, debiese ser un limite a la democracia politica. Esto lo tomo de un articulo que se
llama Jurisdiccion y democracia de Luigi Ferrajoli. Para que la jurisdiccion pueda ser esta doble

garantia, se requiere que esta independencia vaya de la mano con la imparcialidad.

En Chile, al menos, ya no existe demasiada resistencia sobre la creacion de un organo autonomo
al que se le encargue todo o parte de las funciones no jurisdiccionales, que hoy recaen en la
Corte Suprema y algunas tambien en las Cortes de Apelaciones. Por funciones no
jurisdiccionales agrupo aqui nombramiento, disciplina y administracion. Ha sido muy importante
en la discusion que se trate de un 6rgano constitucional autonomo para evitar influencias de la
politica contingente, que pudieran ser ejercidas por el gobierno, por el legislador, por otros
organos en el cumplimiento de estas funciones no jurisdiccionales. Estos organos autonomos
en general se caracterizan porque no existe un superior jerarquico por sobre la institucion; se
intenta blindar las influencias externas en la toma de decisiones. Tiene tambiéen potestad

reglamentaria propia y, eventualmente, libertad en la gjecucion presupuestaria.

En la literatura comparada se les denominan consejos judiciales. Las diferencias sobre su
configuracion versan sobre si es uno o varios organos, es decir, por ejemplo, si hay uno solo para
nombramiento y otro que se haga cargo de disciplina y administracion; o que sean tres

separados. Tambiéen, cual es la integracion y cuales son las funciones que se le encomienda.

Hay una propuesta reciente de la Asociacion Nacional de Magistrados y Magistradas (ANMM)
sobre esta cuestion, donde se plantean ciertas directrices con las que yo basicamente estoy de
acuerdo: Uno o mas organos de rango constitucional, autonomo, de integracion mixta, paritaria
y con mayoria judicial como una primera caracterizacion. Ello, en parte, dialoga bien con el

Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas.
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Entonces, dentro de estas caracteristicas minimas, se debe considerar un érgano autonomo, de
rango constitucional, integracion mixta, paritaria y también mayoria de sus integrantes jueces o
juezas. En ese informe de la ANMM tambieén es interesante revisar la idea de intentar equilibrar
y evitar la percepcion de corporativismo, autoproteccion y favoritismo del gremio de jueces y
juezasy, por otro lado, reflejar las distintas corrientes de opinion de la sociedad. Y en ese sentido,
un organo con estas caracteristicas puede proporcionar una fuente de legitimacion del Poder

Judicial.

Cuando se dice que la mayoria debiesen ser jueces o juezas, cuestion que comparto, seria con
independencia de la categoria o escalafon a la que pertenezcan. Esto tambien es una cuestion
relevante desde el punto de vista chileno y de los problemas que han tenido estos ejercicios

indebidos de facultades jerarquicas, especialmente de la Corte Suprema.

También es relevante considerar quienes integraran este érgano aparte de jueces y juezas. Ha
habido tambiéen aqui distintas propuestas para, por ejemplo, integrar personas que ejerzan la
profesion o estén involucrados en la actividad universitaria, o personas que vengan del Senado,
0 personas hombradas por la Camara de Diputados e incluso designados por el Presidente de
la Republica. A mi me parece que esta integracion debiese ser mixta y ver cuales son aquellos

sistemas comparados que han funcionado mejor o peor con este tipo de integracion.

Otro tema importante es si debe ser un érgano o varios. Esto es una cuestion que se va a debatir
y se esta debatiendo ahora en la Convencion Constitucional. También podria ser un unico érgano
con distintas secciones, cada uno abocado a alguna de estas cuestiones para no reproducir y
multiplicar institucionalidad, mas alla de la cuenta. En principio, a mi me pareceria que todas
estas funciones podrian estar al alero de una sola institucionalidad, aunque luego las funciones

se hiciesen de manera separada.

Dra. Yanira Zuhiga Ahazco.

Para revisar el tema del gobierno judicial y la independencia probablemente tenga mas sentido
mirar experiencia latinoamericana, que la hay, con sus luces y con sus sombras, que mirar los
modelos anglosajones que tienen otra orientacion y que probablemente no traducen demasiado

las particularidades de las relaciones entre los distintos poderes del Estado, que es parte de una
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de las cuestiones fundamentales en el diseno de este tipo de Consejo de la Magistratura o

Consejos Judiciales en términos generales.

En la complejidad de las funciones de estos organos coexisten estas funciones, llamémosle
habituales, que son funciones organizacionales y funciones disciplinarias, con algunas funciones
de promocion de politicas al interior del Poder Judicial, dentro de las cuales podrian estar las

cuestiones de genero.

En la literatura cuando se hace referencia a un Consejo de la Magistratura o Consejos Judiciales
habitualmente aparece el tema de la composicion mixta, que parece ser la manera mas
equilibrada para evitar los corporativismos y permite cumplir un fin democratico, que es la
rendicion de cuentas de los distintos poderes del Estado. Sin embargo, no aparece
necesariamente un énfasis en las cuestiones de composicion de estos 6rganos relacionados con
otros criterios de legitimidad, como podria ser precisamente la cuestion de la paridad u otras

formas de representacion.

Esto me lleva a la ultima reflexion, que tiene que ver con la idea de dotacion de recursos
suficientes, es decir, no solo de un presupuesto, de un manejo presupuestario o de una
competencia presupuestaria, sino de la existencia de recursos suficientes para desarrollar todos
los fines. Esto lo senalo porque precisamente dentro de las nuevas funciones de un 6rgano
como el mencionado, debieran considerarse las cuestiones de género, que se traducen en el
impulso de capacitaciones, de politicas publicas, de conciliacion al interior de estos organos o
de la promocion de diversos protocolos para garantizar la igualdad de género, como lo viene

haciendo la Secretaria Tecnica de Igualdad de Genero y No Discriminacion de la Corte Suprema.

No es claro que estos organos enquistados o que forman parte de estos consejos judiciales
tengan suficiente independencia para realizar esas funciones, ni tampoco, que suele ser lo mas

critico, suficiente presupuesto para llevarlas a cabo.

De esta manera, yo pondria también ese elemento, porque como este es un tema “emergente”
no aparece demasiado discutido en la literatura que se dedica a perfilar en el derecho

comparado a las caracteristicas de estos 6rganos, sus ventajas y sus eventuales desventajas.
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Dra. Paola Bergallo.

En el caso argentino, al mirar el tema de gobierno judicial, nos encontramos con que tenemos
aun una disputa sobre una definicion de la distribucion de la participacion y de la integracion. De
hecho, el Congreso de la Nacion en Argentina se dispone a discutir una nueva ley sobre esta

materia.

La integracion del Consejo de la Magistratura Argentina esta regulada con unas referencias muy
genéricas en la norma constitucional y, luego, por una legislacion que organiza la distribucion y
el balanceo de las representaciones. Ahi es donde se viene discutiendo, ya hace 26 anos, cual
es el balanceo proporcionado de la representacion en este érgano que ha combinado la
representacion politica de las Camaras del Congreso Federal y el Ejecutivo, y la representacion
supuestamente meritocratica, que depende de una combinacion de representaciones del Poder
Judicial, los abogados y la Academia. Es un sistema complejo y lo que se ha ido cambiando en
las sucesivas leyes que reformaron el diseno del Consejo de la Magistratura es el peso relativo
de las representaciones politicas y eso es, justamente, lo que la Corte Suprema Argentina tiene

que evaluar respecto a la constitucionalidad de la ley vigente en el tema.

Entonces, hay que pensar el desafio de definir muy bien los principios, estandares y reglas con
las que se va a disenar la institucion. Para eso, hay que recurrir a la experiencia comparada, y la
experiencia de Ameérica Latina tiene distintos ciclos de regulacion de estas instituciones. La
experiencia espanola tiene un modelo distinto de carrera judicial, que tambiéen es un sistema
que probablemente hayan mirado en Chile. Por otro lado, los Consejos de Magistratura son
instituciones que se usan a nivel subnacional en paises anglosajones, como en los Estados
Unidos. Entonces, ahi hay mucha evidencia empirica sobre el funcionamiento real de distintos
disenos institucionales. Eso se suele conocer poco, porque a nivel federal no existe y lo que uno
mira cuando estudia el sistema estadounidense es el nivel federal y asi como a nivel local hay
jueces elegidos tambien hay sistemas electorales que tienen un diseno de seleccion diferente,

y hay consejos de magistratura con funciones diferentes.

Otro punto importante en la historia del Consejo de la Magistratura Argentina es la disputa entre
distintas funciones del Consejo; la de seleccion de jueces es claramente una que se ha dado en
el diseno de balanceos de la representacion. En los procesos de remocion tambien ha habido
discusion, pues es un sistema especifico para los jueces inferiores a los de la Corte Suprema, ya

que nosotros para la Corte Suprema seguimos teniendo juicio politico.
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Asi, hoy quiero colocar énfasis en como desde hace 25 anos hay un mandato de gestion que el
Consejo de la Magistratura y la Corte Suprema han disputado en distintos ciclos. Estas
problematicas son una de las cuestiones para aprender, para no repetir del caso argentino. Por
ello, si se van a asignar funciones mas alla de las funciones de designacion, remocion vy
supervision de magistrados y magistradas, me refiero a aquellas que tienen que ver con la
gestion judicial, como capacitacion, formas de reglamentacion de practicas, la regulacion de las
practicas de igualdad de oportunidades en la carrera judicial o el acoso laboral, o formas de
violencia en el empleo judicial, etc., se pueden generar largas disputas si queda cierta vaguedad

en relacion a esas funciones.

Ha habido distintos ciclos politicos de batallas entre el Consejo de la Magistratura y la Corte
Suprema y esto ha dependido mucho de como han interpretado la entrega de funciones los
liderazgos de la Corte. De esta manera, la definicion lo mas clara posible -sabemos que estara
en los limites del derecho y la de las palabras - de cuales son las distribuciones de funciones

entre estos organos es fundamental.

En este plano tambien ha habido ciclos de judicializacion y una de las cuestiones claves que
durante mucho tiempo se dividio es el manejo del presupuesto. Entonces, en alguna eépoca hubo
una asignacion de las funciones de gestion al Consejo de la Magistratura, pero el manejo
presupuestario siguio siendo de la cabeza de la Corte, lo cual genera una esquizofrenia muy
evidente en la atencion de funciones y el manejo de los recursos, que es claramente la cuestion
central, y eso se vincula con las clausulas que no sé si tienen o van a tener en Chile, sobre
intangibilidad de salarios y, en el caso argentino, una disputa muy importante que no esta

saldada sobre el pago de impuestos por parte de los jueces.
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1.3.- Gobierno Judicial y equidad de género al Interior del Poder
Judicial.

Dra. Paola Bergallo.

Si se estudia en las regulaciones comparadas las iniciativas que han desarrollado los poderes
judiciales para promover la igualdad de género en el sistema de justicia, hay una diversidad de
herramientas. De hecho, en algunos estudios estas herramientas se clasifican en generaciones

de iniciativas.

En este sentido, han sido importantes los aportes que tempranamente hicieron las lideresas del
feminismo de la segunda ola, sobre todo en los paises anglosajones, y con posterioridad en
Estados Unidos. Desarrollaron mucho trabajo en el campo juridico y en organizacion de mujeres
para diversificar la magistratura en términos de genero. De hecho, los primeros estudios que se

encuentran sobre la presencia de mujeres juezas datan de los anos 70.

A partir de ahi aparecen una serie de iniciativas conocidas como las Gender Bias Task Forces,
que comienzan en New Jersey y se empiezan a replicar en Estados Unidos a nivel estadual y
después se llevan a nivel de los distritos federales de la justicia. Estos son gjercicios en los que
se hace un mapeo en el tiempo de la presencia en la judicatura de mujeres y diversidades en el
plano racial. Se analiza la trayectoria con la que se disena la carrera en la judicatura, pero también
se hace una observacion de cual es el resultado en términos del enfoque de género en la

produccion de sentencias y decisiones judiciales.

Esto genera impactos en el mundo. En Argentina, por ejemplo, la Asociacion de Mujeres Juezas
de Argentina es propulsada por la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas, que es una de
las iniciativas que también crean las estadounidenses en colaboracion con otras mujeres juezas
del mundo. Hay un trabajo primero que es de diagnostico, de mapeo, que lleva anos y despues
una serie de intervenciones regulatorias que se van dando en distintos planos. En el caso de la
Argentina, por ejemplo, en la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires se incorpora una accion
afirmativa para que los tribunales colegiados no tengan a todos los integrantes del mismo sexo.
También esta el decreto que emite el presidente Kirchner en el 2003, que es un mandato de
auto restriccion en la nominacion de candidatos a la Corte, que debia incluir la diversidad

territorial y de género. Mas recientemente, en el Consejo de la Magistratura de la Nacion, una
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regulacion especifica para establecer politicas de accion afirmativa en la composicion de las
ternas que el Consejo y que despues el Ejecutivo va a evaluar y el Legislativo va a terminar de

consolidar en una decision de designacion.

Asi, hay una diversidad de estos procesos que empiezan con diagnosticos y luego con una serie
de herramientas regulatorias que incluyen, por supuesto, las politicas de trato diferenciado o
accion afirmativa en la integracion de los tribunales colegiados, en la integracion de las distintas
etapas de los procesos de seleccion. Yo les di gjemplos de estos dos tipos de acciones
afirmativas, porque hay distintas formas en las que estas acciones afirmativas se formulan, como
los criterios de diversidad, como en el caso de la integracion de tribunales colegiados en la
Jjusticia de la Ciudad de Buenos Aires; o de cupos, como puede ser la integracion de las ternas
con al menos una proporcion de mujeres; o de paridad, como un criterio mucho mas exigente

en ese trato diferenciado.

Lo otro que hay es una infinidad de medidas mucho mas pequenas, pero no por ello menos
relevantes, como, por ejemplo, la importancia de escribir en las convocatorias a los concursos
los puestos que se convocan, las tareas que implican y los antecedentes que requieren; la
publicidad de las convocatorias y la introduccion de entrevistas en el proceso de seleccion son
elementos que tienden a mejorar las oportunidades de las mujeres. Esto esta empiricamente
estudiado con diversos hallazgos en el Consejo de la Magistratura que contienen 0 no procesos
de entrevistas a nivel de los Estados Unidos, a nivel estadual de Estados Unidos. Después,
tambien esta la forma en la que se sopesan los antecedentes de los participantes, digamos, por
ejemplo, puntos extras para quienes tienen diferentes especializaciones en su trayectoria, como
puede ser en temas relevantes para promover un enfoque de género. Ademas, la transparencia
en los concursos y la participacion de la sociedad civil, porque suelen ser tambien criterios que
aseguran la garantia de imparcialidad de esos procesos y, a veces, mejoran las posibilidades de

las candidatas.

Despueés, hay otros tipos de medidas que estan enfocadas, y que se conocen como medidas de
segunda generacion, en aumentar el pool de candidatas y candidatos de minorias, es decir, el
tema de género, pero ademas también la diversidad sexual y otras minorias que en nuestra
judicatura se necesita promover para alcanzar una diversidad razonable. En el caso de nuestros
paises, por ejemplo, estaria la diversidad racial y la diversidad en téerminos de la participacion de

las comunidades indigenas.
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Luego, es posible considerar medidas en el trato, en el proceso y en la regulacion del proceso.
En este sentido, se incluyen algunos estilos de compromisos o de tratos diferenciados mas
particulares, como por ejemplo ordenar las ternas con alguna prioridad si el tribunal que se va a
completar, que es un tribunal colegiado, no tiene ninguna mujer o ningun representante que
indique otro criterio de diversidad. Esa es una de las formas en las que, por ejemplo, se puede
establecer una accion afirmativa que da una ventaja teniendo en cuenta, por ejemplo, si lo que
se va a hacer es desagregar un tribunal que tiene un monopolio masculino de la integracion o

de algun otro criterio relevante.

También esta la valoracion especial de ciertos antecedentes y conocimientos, la valoracion
especial de las experiencias de maternidad o parentalidad en general. Digamos, esto es algo
que no necesariamente necesita una definicion sensible al género, pero es una discusion si las
experiencias que tienen que ver con la maternidad y la paternidad pueden ser especialmente
valoradas o los conocimientos, por ejemplo, de temas de violencia o de alguna regulacion
especifica en el derecho penal, que tiene que ver con delitos que especialmente afectan

algunas categorias del género.

Después, hay otras distinciones que tienen que ver con estos objetivos de diversidad en la
postulacion y en la seleccion, es decir, que las regulaciones puedan diferenciar la etapa en la
que uno constituye el pool de candidatos, que empieza el proceso y ahi puede haber premios o
tratos diferenciados justificados, y en el avance del proceso de nominacion y seleccion e

intervenir esas acciones afirmativas con distintos tipos de propuestas en ese sentido.

Lo otro, que también se ha probado con algun ensayo en el caso inglés es la definicion de las
funciones de las candidaturas, no teniendo en cuenta los curriculums, sino las funciones de
trabajo que va a desempenar el magistrado o la magistrada. Esa es una forma en la que se
transforma la definicion de cuales son los méritos que van a ser evaluados y que se ha usado en
algunos sistemas, asi como tomar el género u otra categoria de diversidad relevante como

criterio de desempate cuando los candidatos estan empatados en la competencia de méritos.

Lo dejaria ahi porque hay muchas otras opciones, pero ese es un paneo de la cantidad de
herramientas regulatorias que se pueden probar en términos de principios en el texto

constitucional, pero que después seran parte de una regulacion.
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Dra. Yanira Zuhiga Ahazco.

Existe una idea de que el mejoramiento significativo de las cifras de presencia de mujeres en el
Poder Judicial chileno, que es uno de los paises que mas ha aumentado su presencia en este
ultimo tiempo, incluido también el aumento de presencia femenina en altas Cortes, estaria

mostrando la ocurrencia de un cambio cultural.

Lo anterior, junto con el poco desarrollo de los estudios de genero como especialidad, nos ha
hecho observar que varias de las razones que podrian explicar este fenomeno son formas de
segregacion de la profesion juridica. Las mujeres ingresan mas al sector publico en general,
también a la funcion judicial, porque hay mas formas de discriminacion en el sector privado. Es
decir, no es casual que haya una mayor concentracion de mujeres en las funciones

jurisdiccionales.

Por otro lado, tampoco es casual el aumento en los ultimos anos de presencia en altas cortes
porque Chile es uno de los paises en los que ha sido muy relevante el rol de las asociaciones
gremiales y, efectivamente, en el caso chileno ha sido muy activa la Asociacion de Magistradas
Chilenas (MA_CHI). Se ha producido tambien una politizacion del nombramiento, al punto que la
discusion de género en los ultimos nombramientos de la Corte Suprema ha sido bastante
explicita, aunque no tengamos ninguna regla, a diferencia del resto de los paises

latinoamericanos, ni de cuota ni de paridad.

Entonces, esa cuestion hay que tenerla en mente, porque, en relacion a las investigaciones que
se estan haciendo, Andrea Castanuela y Anibal Pérez tienen una investigacion reciente que
muestra la periodicidad de los ciclos de aparicion de mujeres en altas cortes con las reglas de
paridad. Es decir, las fichas puestas en la paridad sin garantia de resultados o incluso cuando
hay garantias de resultado, como podria ser en el caso mexicano, que se esta avanzando
bastante en el ultimo tiempo, no estan necesariamente haciendo ceder las resistencias, al punto
de que hoy dia hay juezas planteando amparos por haber sido omitidas de los procesos de
designacion, a pesar de existir reglas claras que garantizan o cuota o derechamente paridad.
Para no pensar que esto es una cuestion lineal, que es algo que creo que esta en la discusion

chilena hoy dia.

En el caso chileno yo diria que hemos tenido avances, porque la Corte Suprema, me imagino

que sin proponeérselo, en su ultimo auto acordado de nombramiento avanza en cosas que les
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sirven a las mujeres. Por ejemplo, dobla el lenguaje, usando también jueza o candidata. Por otro
lado, también estan las decisiones que tomo en el sentido de transparentar los nombramientos,
de poner un ciego en las nominaciones, favorecen a las mujeres. Esta estudiado que mientras
menos influencia tienen las redes politicas y mientras mas abiertos los sistemas de seleccion,

‘mas meritocratico”, mas oportunidades tienen las mujeres de ascender.

A pesar de lo anterior, como hay fendmenos todavia de sesgo o de estereotipos de genero, estos
requisitos que se presentan como neutros, como hace precisamente la Corte Suprema en este
auto acordado, valorando especialmente ciertas formaciones, en este caso, las formaciones de
postgrado, especificamente los magister y los doctorados, la unica modulacion que hace es que
no hayan estado disponibles por oferta. Sin embargo, las mujeres no hacen o no acceden de la
misma manera a la formacion de postgrado que los hombres, por la sencilla razéon de que no

tienen tiempo, porque este tiempo de formacion compite con las labores de cuidado en general.

Entonces, estas son dos de las grandes cuestiones pendientes. Primero, y considerando la
variedad de medidas que expuso Paola, pensar que la paridad es solo una regla que garantiza
un numero, €s no ver las cuestiones estructurales que estan detras, no solo de la segregacion
vertical, de la mayor dificultad de las mujeres para entrar en las altas cortes, sino también de la
segregacion horizontal, es decir, de la concentracion de mujeres en funciones que son vistas
normalmente como fueros mas propios de lo femenino, como es el caso de la judicatura de
familia. Por supuesto, todo lo que digo vale para el resto de las profesiones del sistema de

justicia, incluido defensorias y fiscalias.

Dra. Flavia Carbonell Bellolio.

¢<Debe existir una composicion paritaria y reglas de paridad para la designacion de jueces, juezas
y especialmente de tribunales colegiados? ; Deben adoptarse medidas que eliminen las barreras
de acceso a cargos por razon de genero en general? Voy a tomar algunas cuestiones que no

dijo Yanira, pero que estan en su informe, asi que se las atribuyo a ella.

En primer lugar, es importante el establecimiento de un modelo de gobernanza que disminuya
la politizacion de los nombramientos, porque esto juega en contra de que las mujeres lleguen,

por ejemplo, a ocupar cargos jerarquicamente superiores.
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También otra cuestion que me parece muy interesante de ese mismo informe es basicamente
deshacer estas barreras invisibles que se producen, a pesar de que el panorama pareciera no
ser tan complejo en nuestro pais actualmente. Los numeros no son tan desfavorables, pero son

esas barreras invisibles las que impiden ascender.

Una tercera idea que me parece fundamental es la calificacion en torno al merito, es decir que
las reglas de procedimientos de calificaciones debiesen ser sensibles al género o ser
diferenciadas o incorporar cuestiones respecto de las cuales las mujeres pudiesen ser
‘competitivas” para esos nombramientos. En tal sentido, una cuestion similar se senala en el
reciente documento de la Asociacion Nacional de Magistrados y Magistradas. Tambien, el
informe del Relator Especial sobre Independencia de magistrados y abogados dice, en

particular, que debiese incentivarse la promocion profesional basada en genero.

Es muy relevante que estemos caminando hacia alla, considerando que, ademas del estudio
que hizo Yanira, que se lo encargaron de la asociacion MA_CHI, Asociacion de Magistradas
Chilenas, hay otras cuestiones interesantes. Especificamente, ha sido activo en este tema la
Secretaria Técnica de Igualdad y No Discriminacion de la Corte Suprema, que en los ultimos tres
O cuatro anos tiene un proyecto de estudio de diagnodstico de la perspectiva de igualdad de
genero en el Poder Judicial y otro estudio sobre condicionantes de genero, la movilidad y
ascenso a los cargos de mayor jerarquia en el Poder Judicial, y otro sobre desarrollo profesional
ascendente y acceso a los cargos de mayor jerarquia en el Poder Judicial. Todos estos estudios
visibilizan precisamente cuales son estas barreras, que no les permiten acceder a estos cargos
o imponen ciertas dificultades o simplemente desincentivan la idea de promoverse en la carrera
judicial.

Toda esta forma de hablar de ascenso, carrera, calificaciones, etc. esta siendo removida
actualmente en torno a la Convencion Constitucional. La idea de que hay que necesariamente
tener una carrera judicial, mecanismos de ascenso y considerar que las funciones
jurisdiccionales que se realizan al interior de lo que nosotros todavia llamamos tribunales
superiores de justicia son mas relevantes que aquellas que se realizan en el primer grado
jurisdiccional. Todo esto puede desaparecery €so quiere decir, entonces, que van a ser otras las
consideraciones que habra que tener para determinar cuales son estas condiciones para
segregacion horizontal o esta segregacion vertical, si es que la sigue habiendo en los mismos

terminos que las conocemos actualmente. Ha estado muy presente en el Poder Judicial chileno
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la idea de eliminar el sistema de calificacion, la idea de carrera judicial y quizas revalorizar cada
una de las funciones que jueces y juezas realizan, con independencia a si esto es primer grado

jurisdiccional, Cortes de Apelaciones o Corte Suprema.

1.4.- Independencia judicial y perspectiva de género.

Dra. Paola Bergallo.

Creo que el trabajo que han realizado en el “Protocolo de actuacion para la atencion en justicia
con enfoque de género y diversidad” nos ofrece una herramienta para seguir pensando este
tema. A mi me parece que desde la academia y desde los feminismos juridicos de la region nos
debemos una conversacion mas profunda sobre lo que significan estos protocolos, estas
herramientas que tienen una pretension muy ambiciosa, que es interferir en la forma de modelar

los estilos de juzgar.

Mas alla del contenido especifico y de la discusion sobre la imparcialidad, la neutralidad y los
protocolos, creo que ahi tenemos una conversacion mas estructural, que ademas deberia darse
con algo de evidencia de lo que ha sucedido con los experimentos que vienen haciendo otros

paises, como por ejemplo México, que empezaron antes.

Lo otro que diria es que para que esa agenda avance realmente nos falta una conversacion que
se deé en las facultades de derecho de nuestra region. Nos hace falta discutir mucho mas en
distintos espacios de la academia juridica y de la formacion. Mas alla de los lugares de

capacitacion y de entrenamiento en los que quizas se ha divulgado mas este tipo de estrategias.

Creo que es una agenda todavia con mucho por dar. Me parece que, ademas, a veces los
protocolos sobredimensionan en su contribucion a los temas que identificamos como
especificos de género, los que tienen que ver con la violencia o con otros temas y nos desafian
a traducir eso a todas las agendas, que como dije en un comienzo, me parece que son todas

agendas de género si las miramos con un lente mucho mas amplio.

Para terminar, solo queria decir dos cosas sobre los puntos anteriores, que me parece que seria
importante tener un criterio de paridad en la integracion de un Consejo de la Magistratura. Una

de las cosas que hemos visto en la Argentina es que nos enfocamos mucho en el resultado de
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la produccion, pero durante mucho tiempo y hasta hoy habia poca participacion de mujeres en

la integracion de los colectivos representados en la distribucion de esa gobernanza.

Por ultimo, traer una agenda que creo que en los paises que han avanzado mucho con la paridad
judicial se ve como importante, me refiero a la violencia de género contra las juezas. En los paises
que han usado las herramientas del constitucionalismo andino, tambiéen en Argentina a nivel
subnacional, ha habido mucha violencia politica en el ambito judicial contra juezas y eso es una
agenda todavia nueva que nos desafia a pensar mas y también relacionarla con el desafio de los

protocolos.

Dra. Yanira Zuhiga Ahazco.

La creencia de que existe una perspectiva sesgada hacia las mujeres que pudiera afectar la
imparcialidad esta bastante arraigada entre algunos jueces y operadores en general del sistema

de justicia.

Precisamente para evitar esas caricaturas, se requiere algo mas que un barniz de los cursos que
se estan dando de capacitacion, los que valoro, pero me parece que no son suficientes. De lo
que se trata es de corregir, mediante un doble formateo mental. Por un lado, el formateo de lo
social, porque nos hemos socializado en un cierto tipo de constelacion de creencias sesgadas;
y, luego, el formateo en las escuelas de derecho, que es un formateo que supone una
comprension del derecho que tiene sesgos. Entonces, se produce un entrelazamiento de dos
tipos de quiebres no cognitivos que es necesario poner en la discusion. Probablemente, eso no
se puede hacer de buena manera en un solo curso, por muy importante que puedan ser los

cursos de capacitacion para jueces y juezas.

Esto lleva a una cuestion relacionada precisamente a una de las desventajas que tiene la
comprension de la paridad cuando se justifica solo como un instrumento para una perspectiva
femenina, que seria distinta, al resolver asuntos en sede jurisdiccional. Este argumento de la
diferencia se enfatiza demasiado y tiene sus problemas en términos empiricos, puesto que no

tenemos evidencia concluyente que lo permita sostener aquello.

Entonces, con un argumento mas fundado en la legitimidad de una diversidad en el Poder

Judicial, que reconozca que todos y todas estamos relativamente permeados por visiones
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sesgadas del mundo, es mas facil hacer compatible una perspectiva de genero, entendiéndose

como correctora de estos sesgos, con las comprensiones que tenemos sobre la imparcialidad.

Para esto hay que tomar una posicion en que imparcialidad no suponga una neutralidad en el
sentido de una completa asepsia, porque una vision de ese estilo no es compatible ni siquiera
con la proteccion de derechos humanos. Por lo tanto, ahi hay que probablemente reformular

estas discusiones en una clave conceptual mas critica.

Una vision de la paridad del servicio, como una necesaria construccion democratica de un poder,
de laimportancia del Poder Judicial, sirve mejor para justificar el hecho de mantener una bateria,
un set de medidas para garantizar una formacion que permita fallar con enfoque de género y
que los protocolos en ese sentido sean realmente aplicados. Porque a veces son protocolos que
son dificiles de entender, porque son aridos en términos conceptuales y porque no es facil
identificar sesgos, porque precisamente el sesgo significa un punto ciego cognitivo. Es decir, si

uno no se familiariza con el punto ciego, es dificil corregirlo por mas que tenga un manual.

Dra. Flavia Carbonell Bellolio.

Existe una falsa tension entre independencia, imparcialidad y perspectiva de género. Es como
una especie de eslogan. Y este eslogan lo que hace es poner a debatir dos cuestiones que en

principio no tendrian por que colisionar, ni en abstracto ni en concreto.

Un juez o una jueza imparcial es aquella persona que egjerce sus funciones sin tener ningun tipo
de interés personal, economico, politico en los resultados del juicio y sin decidir instrumentalizar
el caso concreto para conseguir otros fines. Por su parte, la perspectiva de género, que en cierta
medida tiene como fundamento mas profundo el derecho a la igualdad y no discriminacion, no
tiene por que colisionar con el concepto de imparcialidad antes descrito. La perspectiva de
genero contribuye a realizar la labor jurisdiccional y, sobre todo, a acatar un mandato de

igualdad y no discriminacion, y haciéndolo asi, no se tiene por qué instrumentalizar el caso.

La Secretaria Técnica de Igualdad de Género de la Corte Suprema hizo un afiche que explica
qué significa fallar con perspectiva de género, donde aclara que no se trata de fallar siempre a
favor de las mujeres y perder la importancia del derecho al caso concreto. Es una herramienta
de analisis para los jueces. Una sentencia con perspectiva de género es aquella que identifica

sesgos, brechas, estereotipos que pueden afectar a las partes intervinientes en un proceso
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judicial y que toma en cuenta también informacion contextual relevante para configurar el caso

concreto que luego va a ser decidido.

Dicho esto, yo diria que, y ya haciendo mio algunos de los argumentos que ya se han esbozado
aqui, se ha hecho necesario separar esta idea de juzgar con perspectiva de género de la simple
idea de igualdad en la aplicacion y no discriminacion del derecho. Ha sido una técnica que se ha
erigido como una categoria independiente, precisamente para reconocer e identificar estas

situaciones de desigualdad y discriminacion entre hombres y mujeres.

Entonces, juzgar con perspectiva de género no es ningun tipo de mandato supererogatorio, sino
que es simplemente una aplicacion de este principio de igualdad y no discriminacion y del
cumplimiento de estandares nacionales e internacionales que protegen a personas que
pertenecen a categorias que pueden estar en condiciones de vulnerabilidad. Significa cosas tan
simples como que aljuez o a la jueza le esta vedado realizar discriminaciones arbitrarias, a estar
alerta al uso de estas categorias sospechosas como raza, etnia, nacionalidad, religion, creencia,
orientacion sexual, etc. Tampoco propone, como ya lo he dicho, condenar siempre al imputado,
por ejemplo, en contextos de violencia de género, sino que simplemente cumplir con estos

estandares nacionales e internacionales que se aplican al caso en cuestion.

Entonces, hay que terminar por desmitificar esta idea de que juzgar con perspectiva de género
atenta contra la independencia judicial o imparcialidad. Se debe intentar implementar de una
mejor manera instrumentos que ya existen tanto en el ambito nacional como en el ambito
comparado, como protocolos, cuadernos de buenas practicas, etc., que tengan este mismo

horizonte de imprimir perspectiva de genero a la funcion jurisdiccional.

1.5.- Reflexiones finales desde la perspectiva del Poder Judicial.

Mauricio Olave Astorga. Juez del 4° Tribunal Oral en lo Penal de Santiago y Presidente

de la Asociacion Nacional de Magistradas y Magistrados (ANMM).

El diseno institucional chileno defrauda la expectativa de independencia, no le ofrece a las
personas la seguridad de que los jueces y juezas estaremos resolviendo conforme al caso
concreto, pues el diseno actual es muy violento y jerarquico. Las posibilidades de que jueces

estén mirando como las decisiones que toman impactan en su carrera afectan la imparcialidad.



Esto es lo que estamos dispuestos a corregir. Ha habido un consenso bastante amplio en estos
dos meses de la Comision de Sistema de Justicia de la Convencion Constitucional, en términos

de la necesidad de avanzar en un nuevo diseno que prive a las Cortes de las labores de gobierno.

Estamos preocupados de como avanzar en el sistema de disciplina y hemos propuesto un nuevo
estatuto de responsabilidad de jueces y juezas. Le pedimos a la Convencion, cuando expusimos
hace un par de semanas atras, que al menos la Constitucion le entregue mandatos claros al
legislador para que disene un nuevo sistema de responsabilidad disciplinaria basado en el
debido proceso, en normas claras de conductas prohibidas. Chile no tiene un mandato claro de
que cosa los jueces pueden hacer y que no, y tampoco tiene proporcionalidad en las sanciones.
Si la Corte estima que la infraccion, no sabemos cual, es grave, le pueden golpear en la mano o

lo pueden expulsar.

Lo mismo hicimos con el sistema de nombramiento, revisando la norma de la Constitucion
Mexicana Federal, que se modifico en marzo de este ano, que establece principios de

nombramiento basado en mérito, profesionalismo, transparencia y paridad.

Quisiéramos que tambien el Constituyente le entregue lineamientos al futuro legislador
respecto a una ley de nombramiento que asegure esto. Desde luego habra que tener cuidado
en cuanto a qué se entiende por meérito, porque precisamente como se ha dicho antes, si
hacemos un concurso de papeles, doctores, magister, bienvenidos sean, se les admira, pero
efectivamente no se puede obviar que hay un problema de acceso igualitario a esas
capacitaciones; por ejemplo, estaran en desventaja quienes gjercen ademas las labores propias
del hogar o no es lo mismo estar en los centros urbanos que ser juez en Santa Barbara, Petorca,
etcétera, donde la oferta de perfeccionamiento es menos accesible. Vamos a tener que avanzar
sobre eso con mucho detalle para que no se nos vayan quedando atras los que siempre han

quedado vulnerados.

Por eso, es importante cuando hablamos de eliminacion de las barreras y de acciones
afirmativas, eliminar la antigtedad como barometro. Nosotros tuvimos una mesa de
nombramientos judiciales con el Ministro de Justicia y eliminamos la antiguedad porque le hace

un enorme dano a las mujeres.

Estoy de acuerdo en que tenemos que mirar mas los modelos de Latinoamérica en términos de

modelos de consejo, pero tambien hay que tener cuidado porque en los modelos
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latinoamericanos de consejo a veces hay algunos paises, por ejemplo, Paraguay, que lo que
hacen es poner a la cupula judicial en los consejos y en el fondo repite la jerarquia. Por ello,
también hay que mirar algunos modelos que estan en Europa, que también son de raigambre
romanico legislada, en donde se asegura que sea el cuerpo de jueces, como Argentina, el que

elige, es decir, todos los jueces sin importar jerarquia elegimos miembros del Consejo.

El consejo tiene que ser paritario, no hay duda. Refrendamos el acuerdo sobre la paridad hace
poco en la Convencion Nacional. EL érgano tiene que ser paritario y claro, ahi la ley tendra que
asegurar un poco lo que dice Paola porque, por ejemplo, hasta hace seis meses atras en la Corte
de Rancagua se pedia seis ministros, y solo una mujer. Entonces vamos a tener que poner esto
como elemento decisorio, dependiendo de la cantidad de personas que ya hayan ejercido el
cargo. Por ejemplo, si en la Corte de Coyhaique solo hay hombres, bueno, vamos a tener que
darle mas puntaje a alguna mujer, porque hay que ir equilibrando. Ese tipo de cuestiones son las
que en el diseno fino de la legislacion deberia respetar, pero el Constituyente tiene que ser

creativo, tiene que asegurarle el mandato al legislador que cuide la paridad.

Me llamo la atencion que no se conversara sobre la capacitacion como parte de las labores del
Consejo y ahi hay que tener cuidado. Chile tiene un sistema en donde la academia judicial es la
puerta de entrada para las personas que quieren postularse a jueces o juezas. Bueno, entonces
la Academia también debiera estar dentro del Consejo de director porque si no se genera una
disparidad, va a poner requisitos para entrar alguien que no responde a la legitimidad

democratica del Consejo.

Entendemos que el Consejo debe estar integrado por mas jueces, no por una cuestion
corporativista, sino porque las recomendaciones, por ejemplo, del relator de la ONU en 2018 lo
dicen asi, porque de ese modo se evita en mayor medida la cooptacion. AL menos yo me
quedaria tranquilo si fuera mitad y mitad, y en la medida que nosotros logremos asegurar que

sea por eleccion directa de los jueces y juezas y que no se instale la jerarquia dentro del Consejo.

Hay que explorar alguna norma que asegure el financiamiento. Nosotros como gremio nunca
hablamos de autonomia financiera porque nos daba terror hablar de autonomia financiera y
entregarsela a la Corte Suprema, que ademas tenia todas las labores. Una vez que haya un
traspaso de funciones, bueno, hay que revisar cOmo se asegura al organo que pueda ejercer sus

labores.
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En general, el Estado chileno ha sido condescendiente con el sistema judicial; Chile es uno de
los paises que mas invierte en el sistema de justicia. No fue en vano que nosotros en la pandemia,
a las dos semanas de cerrar los tribunales teniamos 75 por ciento de los funcionarios trabajando
online y nunca paralizamos el servicio. Eso no fue gratis y no fue casualidad, sino porque
teniamos dinero para hacerlo. Pero no sé como funcionara con un érgano distinto y yo creo que
hay que observar distintos modelos que te aseguran un porcentaje del PIB. Habria que ver como
ha funcionado, en Costa Rica y otros paises, para asegurarle la estabilidad al érgano y que no se
estén pasando el sombrero una vez al ano en la ley de presupuesto. También hay que cuidar la

independencia economica del organo.

Por otro lado, estoy totalmente de acuerdo en lo que ustedes han senalado, creo que es artificial
la discusion sobre las tensiones, inexistentes en mi criterio, entre imparcialidad, independencia
y perspectiva de género. La verdad es que lo que hace tensionar y tener un déficit de
imparcialidad es precisamente no sacarse los sesgos respecto de estos temas. Lo que uno ve
en las normas de perspectiva de genero es la posibilidad de obtener una metodologia que te
permita correr el velo. Cuando corres el velo, estas en mejores condiciones para resolver sin
discriminaciones, porque se conoce mejor cuando se elimina el sesgo y, por tanto, el llamado

es a profundizar en la comprension de la cultura de los privilegios.

Los hombres y los jueces hombres tenemos que seguir deconstruyendonos y es un trabajo que
se hace todos los dias, porque es muy facil volver a caer. Sobre todo, cuando vivimos en un
mundo privilegiado y, por tanto, esto es mayor cultura, mayor preparacion y hay que avanzar en
las universidades fuertemente. Los jueces te dicen con cierto prejuicio que van a ganar siempre
las mujeres y, bueno, a esa persona en realidad le falta una mayor aproximacion, una mayor
profundizacion en los conocimientos para darse cuenta que lo que se esta tratando de hacer es

precisamente evitar que los jueces al momento de resolver, discriminen.
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2.- Tema: Justicia e interseccionalidad en una nueva
Constitucion

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA
ATENCION EN JUSTICIA CON ENFOQUE
DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL




Introduccion: Dra. Cecilia Bustos Ibarra.

Hablar de interseccionalidad implica, por un lado, reconocer el aporte del feminismo a la
comprension de la relacion entre el patriarcado, es decir, de las desigualdades de género en un
sentido amplio no binario, y otras formas de desigualdad social; y, por otro lado, realizar un
esfuerzo interdisciplinario para recoger los aportes teodrico-conceptuales desarrollados por

diversas disciplinas y campos de investigacion.

En relacion a esto ultimo, destaca el desarrollo conceptual que han tenido las ciencias sociales,
las politicas publicas, las ciencias de la salud y el derecho, entre otras, para denominar a diversos
colectivos como grupos vulherables, grupos prioritarios, grupos sometidos a especial
vulneracion. Asimismo, los debates conceptuales sobre igualdad, discriminacion, discriminacion
multiple e interseccional, categorias sospechosas de discriminacion y las nociones de ejes de

desigualdad, ejes de dominacion, equidades e inequidades.

Puesto que la interseccionalidad se ha comprendido como un “paradigma”, requiere y se nutre
de diversos desarrollos tanto teodricos como empiricos. Un primer nivel implica el
reconocimiento de las multiples identidades. La interseccionalidad es comprendida como una
herramienta analitica para estudiar y comprender las diversas formas en que el género se cruza
con otras identidades y como estos cruces tributan a experiencias Unicas de opresion y
privilegio. La premisa de la interseccionalidad hace alusion a que las personas viven identidades
multiples, formadas por varias capas, que se derivan de relaciones sociales, la historia y la
operacion de las estructuras del poder. Las personas pertenecen a mas de una comunidad de
manera simultanea y, por lo mismo, pueden experimentar opresiones y privilegios al mismo

tiempo.

Un segundo nivel, considerando las multiples tradiciones teoricas para el estudio de la
interseccionalidad, es reconocer como desafio que la mirada interseccional implica superar una
concepcion basada unicamente en los elementos identitarios y poner el acento en las relaciones
reciprocas que mantienen algunas desigualdades. Estas desigualdades cobran mas o menos
importancia segun los contextos, donde generaran dinamicas de inclusion/exclusion, asi como

cierto acceso a los privilegios.
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Como afirma Raquel Lucas Platero, la interseccionalidad nos permite ser conscientes de como
diferentes fuentes estructurales de desigualdad se relacionan en forma reciproca. Este enfoque
subraya que el género, la etnia, la clase, u orientacion sexual, como otras categorias sociales -
comprendidas desde la doctrina de los derechos humanos como categorias sospechosas de
discriminacion - lejos de ser “naturales” o “biologicas” son construidas y estan interrelacionadas.
No se trata de enumerar o listar todas las formas de desigualdades posibles, sino de fijarse en
aquellas manifestaciones e identidades que son determinantes en cada contexto y como son

encarnadas por los sujetos para darles un significado.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos reconoce la importancia de considerar la
interseccionalidad para favorecer el acceso a la justicia. Asi, la Corte IDH ha ido incorporando en
sus sentencias una perspectiva de género, un hito en este sentido es el caso Penal Castro Castro
vs. Peru, donde la Corte IDH por primera vez aborda un caso aplicando un analisis de genero;
junto con ello, el sistema ha ido refiriendo un analisis interseccional, de discriminaciones

interseccionales.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido que la
discriminacion no afecta a todas las mujeres por igual y ha considerado que existen mujeres que
estan expuestas a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como resultado de la
interseccion de varios factores en adicion a su género, como las mujeres indigenas,
afrodescendientes, lesbianas, bisexuales, trans e intersex, las mujeres con discapacidad y las

mujeres adultas mayores, asi como por contextos particulares de riesgo.

De esta manera, la CIDH ha enfatizado los deberes acentuados de prevencion y proteccion de
los Estados hacia mujeres en situacion de interseccion entre dos o mas factores de
discriminacion. Asimismo, ha destacado la necesidad de adoptar un enfoque diferenciado desde
la perspectiva de la interseccionalidad, teniendo en cuenta los factores y situaciones de
particular riesgo a violaciones de derechos humanos, lo que se debe reflejar en la adopcion de
legislacion, politicas publicas, programas y mecanismos de proteccion judicial para remediar
hechos de violencia. Por lo anterior, la CIDH destaca que, en el procesamiento de sus casos, la

administracion de la justicia debe considerar la interseccionalidad.

Desde el Proyecto FONDEF Justicia y Género adherimos a la perspectiva interseccional para la

comprension de las desigualdades de género y sus consecuencias en la vida de las mujeres, las
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ninasy las personas con identidades sexo-genéricas diversas, € incorporamos en nuestro marco

tedrico y conceptual la Interseccionalidad.

El cruce de las particulares circunstancias de identidad y autopercepcion de las personas con
otros factores de categorizacion social, como la vulnerabilidad social o pobreza, la pertenencia
a algun pueblo originario o la discapacidad, agravan la situacion y obligan a mirar de forma
diferenciada cada situacion o caso. Por ello es que se torna relevante el enfoque de la

interseccionalidad aplicado a la justicia.

Las formas interseccionales de discriminacion tienen efectos especialmente negativos en la
atencion a personas usuarias y en las dinamicas internas de funcionamiento de la institucion.
Como enfoque centrado en quien es la persona afectada y sus circunstancias, la
interseccionalidad ayuda a identificar, visibilizar y comprender como se cruzan en las personas
diversas categorias o motivos sospechosos que deben ser tenidos en vista para hacer un analisis

mas riguroso de cada situacion.

La Convencion de Belem do Para (1994) afirma “que los Estados parte tendran especialmente
en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre
otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido
se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es discapacitada,
menor de edad, anciana, 0 esta en situacion socioecondémica desfavorable o afectada por

situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad”,

En este mismo sentido, se ha pronunciado el Comité para la Eliminacion de la discriminacion
contra la Mujer, en la Recomendacion General N°28, parrafo 18 afirma que “La interseccionalidad
es un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones generales de los Estados
partes en virtud del articulo 2. La discriminacion de la mujer por motivos de sexo y genero esta
unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico,
la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la
identidad de género. La discriminacion por motivos de sexo o género puede afectar a las
mujeres de algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres. Los Estados partes
deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de
discriminacion y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas. También deben

aprobar y poner en practica politicas y programas para eliminar estas situacionesy, en particular,
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cuando corresponda, adoptar medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el

parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la Recomendacion general N°25".

Posteriormente, en la Observacion General N33 el Comité afirmo que “..la discriminacion contra
la mujer se ve agravada por factores interseccionales que afectan a algunas mujeres en
diferente grado o de diferente forma que a los hombres y otras mujeres. Las causas de la
discriminacion interseccional o compuesta pueden incluir la etnia y la raza, la condicion de
minoria o indigena, el color, la situacion socioecondmica y/o las castas, el idioma, la religion o
las creencias, la opinion politica, el origen nacional, el estado civil y/0 maternal, la localizacion
urbana o rural, el estado de salud, la discapacidad, la propiedad de los bienes y el hecho de ser
mujeres lesbianas, bisexuales, intersexuales. Estos factores interseccionales dificultan a las

mujeres pertenecientes a esos grupos el acceso a la justicia”.

A nivel nacional, el Poder Judicial en el Cuaderno de Buenas Practicas (2017) para Incorporar la
Perspectiva de Género en las Sentencias entiende la interseccionalidad como “aquella
herramienta metodologica que permite entender cOmo se cruzan y concurren en una persona
0 en un colectivo, diferentes categorias sospechosas de discriminacion”. Se afirma que la figura
de la interseccionalidad ayuda en la comprension de como estos casos comportan mayor
gravedad vy, por lo tanto, requieren de un analisis de mayor complejidad en la toma de las

decisiones judiciales.

El tema es importante porque en materia de derechos humanos el desafio es pasar del
enunciado formal a la garantia y gjercicio efectivo para cada persona o colectivo, dentro de un
territorio especifico, y atendiendo una situacion concreta, donde se puedan presentar multiples
formas de discriminacion. Por Lo tanto, la interseccionalidad le exige a la magistratura no ignorar
todas las categorias sospechosas que puedan concurrir en un caso y, en tales condiciones,
constituye una obligacion realizar un analisis cuidadoso de estos criterios para garantizar un

efectivo acceso a la justicia

El caso referente en la aplicacion del analisis interseccional a nivel nacional corresponde al caso
Lorenza Beatriz Cayuhan Llebul v/s Gendarmeria de Chile, en que la Sentencia de la Corte
Suprema de Justicia en que se reconoce “.. una situacion paradigmatica de interseccionalidad
en la discriminacion, donde se observa una confluencia de factores entrecruzados de

discriminacion que se potencian e impactan negativamente en la amparada, pues ésta recibio
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un trato injusto. Denigrante y vejatorio, dada su condicion de mujer, gestante y parturienta,

privada de libertad y perteneciente a la etnia mapuche..".

Finalmente, quisiera dejar enunciado algunas de las posibles implicancias de la incorporacion
de una perspectiva interseccional en la comprension de las desigualdades sociales existentes
en Chile analizando de una forma integral y multidimensional la realidad de distintos grupos y
colectivos histéricamente discriminados como los pueblos indigenas, las mujeres, las personas
con identidades sexo-geneéricas diversas, las personas con discapacidad, entre otros. EL equipo
que organizo esta actividad nos desafia a ampliar y aplicar estas reflexiones en el marco de la
discusion constitucional vy, al respecto, quiero iniciar afirmando que esta perspectiva es
necesaria como una herramienta para garantizar los derechos humanos y el acceso a la justicia
sin discriminacion.

Como planteaba Elizabeth Jelin en el VI Seminario de Desigualdad y Movilidad Social en América
Latina, realizado en noviembre pasado, es necesario repensar las desigualdades, reconocerlas
y comprenderlas como desigualdades multiples, que se expresan en la dinamica global-local y

que se encuentran entrelazadas.

2.1. La interseccionalidad como una herramienta util para juzgar
con perspectiva de género.

Dra. Diana Maffia.

La transversalidad y la interseccionalidad de las politicas judiciales de género suelen ser
consideradas condiciones fundamentales para el acceso a la justicia, para que se construya

igualdad real y sustancial, y no solo igualdad formal.

Sin embargo, la interseccionalidad es un concepto muy complejo en su comprension y en su
aplicacion porque, contra todos los modos habituales del universalismo liberal, con las
concepciones que en nuestros paises quedan todavia de la justicia y su implementacion, la
interseccionalidad es una perspectiva multidimensional, no binaria. Cuenta, ademas, con una
fuerte dinamica en las relaciones de poder y la distribucion del poder. Es un marco desde el que

se han intentado abordar, en general, las desventajas en la vida social y en el acceso a la justicia.
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La interseccionalidad también permite comprender las opresiones, pero debe aplicarse también
para revelar los privilegios, incluso en los que ocurren en grupos tradicionalmente oprimidos
como las mujeres o las diversidades de genero. También alli hay sujetos privilegiados y sujetos

mas vulnerables.

La interseccionalidad nos ayuda a comprender las matrices generales de dominacion de la
sociedad y, a la vez, nos permite iluminar la complejidad interna de cada categoria identitaria.
Para que las politicas de identidad de género se transformen en igualdad y justicia, tenemos que
saber internamente como son estas categorias. Ya lo advertia la Asociacion por los Derechos de
la Mujer y Desarrollo en los comienzos del siglo XXI, que decia que todas las mujeres, de alguna
u otra manera, sufren discriminacion de genero, pero existen otros factores como la raza, el color
de piel, la edad, la etnicidad, el idioma, la lengua (este ultimo es un aspecto importante en los
pueblos originarios), la orientacion sexual, la religion, la clase socioecondmica, la capacidad o
discapacidad, la cultura, la localizacion geografica, rural o urbana, el estatus como migrante,
como indigena, como refugiada, las personas que estan en situacion de explotacion sexual o
laboral, las ninas, las adolescentes, las mujeres que viven con VIH, las que viven en una zona de

conflicto. Todos estos aspectos complejos construyen la interseccionalidad.

Es una herramienta analitica para estudiar y entender, pero también para responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a
experiencias que siempre son unicas de opresion. Pero, insisto, experiencias de opresion, pero
tambien de privilegio en el acceso a las oportunidades que se ofrecen con las politicas de
genero. Por eso debemos ofrecer politicas diferenciales positivas, de accion afirmativa de
genero, pero debemos asegurarnos la mirada interseccional para que no las utilicen solamente

los actores privilegiados de cada identidad.

Por otra parte, es necesario tomar en cuenta que no solo vamos a encontrar resistencias para
incluir la relevancia de las diferencias de genero cuando abordamos politicas judiciales por parte
de los varones que consideran que su lugar corresponde al meérito personal y no al privilegio de
genero. Tambien vamos a tener resistencias de quienes sostienen posiciones reivindicadoras,
desde discursos unidimensionales, como los discursos de clase o los discursos raciales, a los
que a veces les cuesta en estas reivindicaciones incluir transversalmente el género. Esto por
mencionar solamente dos segmentos que forman parte de estas condiciones de subordinacion

sistémica que tienen nuestras sociedades.
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La interseccionalidad también va a poner de relieve la necesidad -y esto es dificil en la justicia-
de enfoques cualitativos, es decir, de tomar en cuenta las subjetividades y los discursos en
primera persona. Eso exige un abordaje muy diferente por parte de la administracion de justicia:
menos centralizado, mas cercano, basado en la interaccion entre los sectores de justicia y las
personas justiciables. A veces tambien con la necesidad de puentes o de traducciones entre
quienes habitamos distintas pertenencias comunitarias, ya que todavia el sistema judicial suele
estar conformado por las élites sociales, aunque incluya a las mujeres. Muchas veces esas

mujeres somos las privilegiadas dentro de la categoria de genero.

Dra. Claudia Moraga Contreras.

Mas que una herramienta util, la interseccionalidad finalmente es una necesidad para juzgar con
perspectiva de genero. La condicion juridico-social de las mujeres no deviene de un unico factor,
pues no estamos aisladas de otras condicionantes sociales, como la raza, una situacion de
discapacidad o nuestro propio estatus social, nuestra condicion o no de migrantes, la edad, entre

otros factores.

Dicho esto, la interseccionalidad siempre ha estado presente en el concepto de género y de ahi
que la interseccionalidad y la perspectiva de genero sean simplemente consustanciales para
hablar de igualdad y no discriminacion en el acceso a la justicia. La perspectiva de genero exige
una mirada interseccional y, por lo tanto, la aplicacion de un sistema de justicia exige la mirada

de conjunto.

Aqui quisiera referir lo que la profesora Alda Facio en algun momento también sostiene y es que
existe una operacion previa para la aplicacion de la norma vy, particularmente, para la
interpretacion de la misma. Asimismo, tres operaciones particulares: primero, seleccionar la
norma; segundo, equiparar el supuesto de hecho a la hipotesis que la horma también propone;
y tercero, analizar cuales son las consecuencias juridicas de esa disposicion, lo que supone
también el hecho factico realizado. Esa operacion no es una actividad puramente de
reproduccion de la ley y nosotros caemos en el error de creer que jueces y juezas tienen una
mirada mas bien objetiva, cuando en realidad no hay nada mas alejado en el ejercicio

jurisdiccional. No es cierto que nuestras opiniones e interpretaciones tengan un idéntico
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contexto legal, siempre hay tambien una subjetividad presente detras de cada una de esas

decisiones.

En ese sentido, para jueces y juezas, la introduccion de la perspectiva de género con esta mirada
interseccional no es solamente una cuestion voluntarista, sino que tambien es una obligacion
impuesta para todos los Estados que han suscrito la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. Esta obligacion precisamente se deriva del hecho
de que todos los Estados se han comprometido a lograr igualdad entre hombres y mujeres vy,
para hacerlo, el ambito de la administracion de justicia no queda al margen. Ese trabajo exige
varias cosas y una de las primeras cuestiones sera observar la actividad jurisdiccional, optando
por la mirada mas bien critica de lo que ha sido el sistema normativo, particularmente el nuestro.

La mirada acritica de jueces y juezas es la que se debe intentar abandonar.

El problema es que intentamos hablar desde un discurso que pareciera ser objetivo y
abandonamos la importancia de involucrar las subjetividades, nuestras propias experiencias
vitales, no solamente en el juzgamiento, sino que en la actividad que cada uno de nosotros
hacemos en lo cotidiano. Desde ese punto de vista, la mirada critica y reflexiva sera fundamental
en una administracion de justicia que se haga cargo de la perspectiva de género, considerando

dentro de ella la interseccionalidad.

Mg. Raul Palma Olivares.

En sociedades tan desiguales como las latinoamericanas, tan profundamente asimétricas como
la sociedad chilena, el acceso a la justicia, como a otras prestaciones del Estado, esta

absolutamente estratificado, lo que provoca discriminaciones profundas.

Desde mi experiencia, que es la del mundo del operador de justicia, de un defensor penal
publico, lo que hacemos es convivir todos los dias con las personas privadas de libertad y esa
convivencia nos hace aprender lo interseccional, no los libros ni la teoria, sino que la vida misma.
Lo primero que uno aprende en la carcel es que hay un grupo privado de libertad respecto de
los cuales se van sumando otras formas de desigualdad, otras opresiones, otros controles
sociales y politicos. Estas personas privadas de libertad cada vez son mas mujeres y cada vez
son mas disidencias sexuales. Entonces, lo primero que uno aprende es que hay tres categorias

que se cruzan: las categorias de género, de raza y de clase.
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Rita Segato, desde una vision antropologica, ha trabajado tanto en las carceles brasilenas y
argentinas, y sefala que existe una carcel racializada. En las carceles latinoamericanas, y en
particular las carceles chilenas, estan los sujetos y sujetas subalternas. No esta ahi el poder, no
esta el privilegio y, por lo tanto, la interseccionalidad para nosotros es una herramienta que

efectivamente nos permite ir desentranando toda esta cuestion.

No veo separada la interseccionalidad de la perspectiva de género. Es mas bien un todo. El
desafio es ir determinando, descubriendo, cuales son los estereotipos, cuales son las
discriminaciones que estan incrustadasy, a la vez, establecer que otro tipo de opresiones se van
sumando. Junto con el genero, hay distintas categorias analiticas que se hacen sensibles y claras
en el sistema de justicia penal, como la disidencia sexual, la vejez, la discapacidad, el pertenecer

a un pueblo originario.

cCual es el problema? Que cuando hablamos de un sistema de justicia hay cuestiones
importantes de considerar. El sistema de justicia penal, por ejemplo, establece consecuencias
juridicas que son tan graves como el privar de libertad a una persona durante 10, 15 0 20 anos.
Entonces, efectivamente el modelo interseccional les demanda a los jueces y juezas ir
perfilando y deconstruyendo estas diversas opresiones o controles sobre los cuerpos de las
personas que los sufren. Sin embargo, el sistema de justicia penal es fuertemente clasista,
racializado y patriarcal. Esto se debe abordar desde la academia, entonces, para mi, la

interseccionalidad es un instrumento epistémico.

Paul B. Preciado senala que hay que superar una epistemologia del patriarcado hetero-colonial.
Yo creo que también nosotros tenemos que superar este patriarcado hetero-colonial del
sistema de justicia, donde en el sistema de justicia penal el epitome es la carcel. iQuée institucion

mas colonial, de libertad subalterna racializada!

En las sociedades desiguales, con sistemas economicos perversos como el neoliberal donde se
crean bolsones de discriminacion profunda, cuando un juez o jueza envia a alguien a la carcel,
debe tenerse presente las condiciones materiales de la carcel para decidir interseccionalmente
qué hacer, como dice el profesor Zaffaroni (Eugenio Raul Zaffaroni) para no establecer y

condenar a penas ilegales e injustas.
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2.2. Propuestas de incorporacion del enfoque de género y la
interseccionalidad en la regulacion constitucional.

Dra. Diana Maffia.

Cuando tuvimos nuestro cambio en la Constitucion en Argentina, en 1994, fue la primera vez que
hubo mujeres en un proceso constituyente. Hasta el momento, el gran contrato social solo lo

habian celebrado los varones, y solo algunos varones.

Claramente, en la eleccion de Elisa Loncon como Presidenta de la Convencion Constitucional,
Chile esta dando un signo muy elocuente que ha decidido adoptar una perspectiva

interseccional en este nuevo contrato social que establece con la sociedad.

La aplicacion del enfoque interseccional es un desafio instrumental complejo, incluso el modo
en que se vincula con un enfoque de genero. Aunque de ahi parten las propuestas teodricas del
feminismo, se ha tropezado con los limites que en general tienen las politicas identitarias. Una
manera de incorporar un enfoque de género interseccional, por supuesto, es estableciendo
medidas afirmativas, medidas de participacion igualitaria, politicas especificas de produccion de
igualdad ahi donde las diferencias se transforman en desigualdades. Sin embargo, sin una
mirada interseccional, esos beneficios de las medidas afirmativas solo los van a recibir los

sujetos privilegiados de cada categoria, en particular de las mujeres o las diversidades.

Otro aspecto que me parece importante, dada la experiencia constituyente que tuvo en su
momento Argentina, es que ciertas Convenciones, en el caso de genero la CEDAW o la
Convencion Beléem do Para, o cualquiera otra que garantice explicitamente la inclusion de
derechos, tienen que ser el marco de toda politica publica. Una manera en que se logre este
objetivo es incorporando a la Constitucion los tratados internacionales de derechos humanos.
Eso ha hecho Argentina, en un capitulo especifico que garantiza el trato digno y los derechos de
las personas que estan mas postergadas, como los ninos, las ninas, las mujeres, los pueblos

originarios, las personas con discapacidad, los adultos mayores, los migrantes, etcetera.

Es importante también la diversidad de constituyentes en la propia Convencion, para que esos
derechos y esos requerimientos de reconocimiento sean expresados en primera persona por
quienes debemos considerar expertos y expertas en su condicion. Hay que ver que la

interseccionalidad no es estatica, es dinamica y tiene historia e incidencia social en los cambios.



Las revueltas del 2019 en Chile han tenido un resultado en quienes hoy van a formar parte de la
Constituyente. Esos cambios sociales han incidido en el reconocimiento de la interseccionalidad.
Entonces, constitucionalmente, la interseccionalidad no puede ser estatica, tiene que ser
dinamicay tiene que garantizar la sistematicidad del protagonismo y la participacion de sectores

diversos que acompanen esos cambios.

La interseccionalidad no es una combinacion ni una suma de identidades como maodulos, sino
una subjetividad compleja, producto del entrecruzamiento de discriminaciones y privilegios.
Entonces, no se resuelve planteando que un grupo esta mas victimizado que otro. En cada grupo
vulnerable va a haber sujetos privilegiados, asi como en todo grupo dominante va a haber
sujetos vulnerables. EL género es un ejemplo de transversalidad, de la condicion de
vulnerabilidad en todas las minorias. Pero no todas las mujeres somos igualmente vulnerables
frente a cualquier otro sujeto social. Por eso, si bien la paridad de genero es necesaria, no es
suficiente para garantizar la equidad. Por eso la mirada interseccional que se esta proponiendo

es fundamental.

Dra. Claudia Moraga Contreras.

No existen aca modelos ideales para poder proponer la incorporacion del enfoque de género,
ademas con interseccionalidad, en especial porque es un proceso que tiene particularidades
respecto de los otros procesos constituyentes, incluso los latinoamericanos. Desde ese punto
de vista, he pensado que una estrategia probablemente util sea poder incorporarlo dentro de
los principios orientadores, plantear el género interseccional como principio orientador dentro
de las bases de la institucionalidad. Lo anterior, pensando que las bases de la institucionalidad
dentro de cualquier Constitucion son la estructura esencial que inspira el resto de la normativa
constitucional y que marca una pauta, una ruta de lo que debieran ser el resto de las

disposiciones o las normas o, al menos, como debieran estar inspiradas.

La actual Constitucion reconoce, dentro de las bases de la institucionalidad, ciertos principios,
por ejemplo, el principio de unidad, libertad, igualdad, en los que uno podria entender que tanto
la perspectiva de género como la interseccionalidad pudieran estar subsumidas. Pero Lo cierto
es que no lo estan. La omision, de una u otra forma, ha significado que nila perspectiva de género

ni la interseccionalidad han podido materializarse.
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Es cierto que en el interior de los distintos paises es dificil no reconocer o no identificar principios
de igualdad y no discriminacion, dignidad, libertad, sin embargo, a pesar de que estan
constitucionalmente consagrados y que forman parte de los poderes judiciales, eso no existe.
Incluso, es posible ver varios de los poderes judiciales latinoamericanos, incluido el nuestro,
avanzando en la construccion de una politica de igualdad de género y no discriminacion, pero
no es garantia suficiente. Si bien estas politicas avanzan mucho mas alla que solo el gjercicio
jurisdiccional, incorporando estos topicos en la redaccion de una sentencia, aun asi, se advierte
un déficit de esta correcta aplicacion de la perspectiva de genero v la interseccionalidad en la

labor interpretativa a la hora de juzgar.

Aparece asi un desafio, porque tanto el genero como la interseccionalidad son dimensiones
todavia bastante novedosas. Podemos observar al interior del Poder Judicial personas que son
sensibles al género y a la interseccionalidad, y sentencias hermosas, con referencia a tratados
internacionales y a normativa interna en estas materias, pero que, sin embargo, son ejemplos
particulares dentro del gran espectro del gjercicio jurisdiccional, donde todavia sigue al margen

0 ausente la incorporacion real de estos elementos.

La interseccionalidad se traduce, junto con la perspectiva de genero, en un elemento
determinante para el acceso a la justicia sin discriminacion. Chile, en este sentido, tiene una
oportunidad y creo que vive un momento decisivo. No basta con una Convencion paritaria o con
escanos reservados, necesitamos también mayor incidencia, visibilizar las diversidades
presentes en nuestro pais. Creo que vamos en la linea correcta, tengo muchas expectativas del
proceso constituyente y espero también que estas cuestiones sean parte de los principios

orientadores, en general, de toda nuestra Constitucion.

Mg. Raul Palma Olivares.

En el Conversatorio Justicia e Independencia en una nueva Constitucion se dijo algo que
considero que es muy relevante y que apuntaba a que la Academia no se apropie del debate
constituyente. Por otra parte, creo que hay al menos dos cuestiones que me parecen
sumamente relevantes de este proceso constituyente: por un lado, la paridad de la Convencion,

que efectivamente es inédita en nuestro pais y, por otro lado, el reglamento, donde existe
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preeminencia del derecho humano a la igualdad y prohibicion de discriminacion, el enfoque de

genero, la interseccionalidad, la plurinacionalidad, la interculturalidad.

Ahora, es necesario detenerse en dos cosas fundamentales. Primero, superar la falacia de la
neutralidad de la norma y, segundo, superar el concepto de igualdad aristotélica que las
constituciones chilenas han mantenido durante toda su historia. El sujeto universal y la cuestion
de la igualdad formal esconden las opresiones, las discriminaciones, las violencias que sufren
diariamente los chilenos y chilenas. Entonces, me parece a mi que superar este modelo
normativo juridico en una nueva Constitucion es crucial, junto con el modelo econdémico y el

modelo social.

Las personas tienen demandas sociales contenidas y conformadas en normas juridicas. En este
sentido, la forma como lo hacemos es muy relevante y no hay que tenerle miedo a los derechos
economicos sociales, culturales y ambientales (DESCA), porque en Chile siempre se les tuvo
miedo. Se les ha tenido miedo afirmando que con la consagracion de los derechos econoémicos,
sociales, culturales y ambientales se estaria frente a una constante demanda contra el Estado.

Esa es una falacia que ha sido derrotada.

Estimo que debemos transitar claramente en una nueva Constitucion a la consagracion de una
democracia efectiva, en el reconocimiento de la plurinacionalidad, en una igualdad de
dignidades y el reconocimiento de la subjetividad juridica de la mujer, de las disidencias
sexuales, de toda la diversidad que entrama la conversacion de la interseccionalidad. Me parece
que necesitamos transitar hacia una ciudadania plena de los grupos mas discriminados y
postergados. Los pueblos originarios, las personas con discapacidad, la poblacion LGBTI, etc.
<Como se incorporan? Yo insisto que debemos dejarselo a la Convencion. De todos modos,
podemos plantear que la perspectiva de genero tiene que estar, como ya esta en el reglamento,
ya sea en los principios fundamentales de la Constitucion, en un preambulo o en las bases de la

institucionalidad, siguiendo el marco normativo del articulo segundo de la CEDAW.

Creo que es fundamental una clausula antidiscriminatoria y Chile no cuenta con aquello.
Entonces, hoy tenemos que colegir por el articulo quinto de la Constitucion Politica de la
Republica, considerando, también, que aun no se ponen de acuerdo en el Foro de la Academia
sobre cual es el valor de las hormas de los tratados internacionales de derechos humanos. Por
ello, es indispensable consagrar una horma que incorpore los estandares internacionales, como

senala la profesora Ximena Gauche, no solamente los tratados internacionales, sino que los
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estandares como norma constitucional, y tener el ius cogens como norma supra constitucional.
Pero no obstante aquello, tener una clausula de antidiscriminacion, como la norma del articulo

1.1 de la Convencion Americana.

También el uso de lenguaje inclusivo y una clausula de violencia contra la mujer, como la que
existe en Bolivia; las acciones positivas, por ejemplo, en materia politica; la no discriminacion
salarial u otros temas como la corresponsabilidad; los cuidados, entre otras, que creo que seria

interesante poder debatirlo en el seno de la Convencion.

2.3. Los aportes de la interseccionalidad en el analisis del
contexto social y el proceso constituyente en la actualidad
chilena.

Dra. Diana Maffia.

Hay que considerar que Chile, como toda Ameérica Latina, es un territorio cuya identidad es la
diversidad, aunque parezca contradictorio. Esa diversidad esta plagada de desigualdades en el

acceso a los derechos.

Las mujeres en todas sus diversidades son un ejemplo de lucha. En Chile han luchado y luchan
muy fuertemente y muy visiblemente estos ultimos anos, por la inclusion en el sistema de
derechos. Por eso, una convocatoria explicitamente paritaria tiene mas chances de ser
representativa y justa. Un aspecto importante, entonces, es la propia convocatoria al proceso

constituyente.

Quienes participan en el dialogo constitucional suman de perspectivas al contrato basico de una
sociedad. Tradicionalmente, el sujeto constituyente fue el sujeto androcéntrico, privilegiado, ese
varon blanco, adulto, rico, libre, ilustrado, capaz, heterosexual, con casa fundada, es decir, era
propietario. Pero ademas era heterosexual, casado, tenia familia. Ese sujeto decidio su lugar de
privilegio y decidio también en ese sistema legal la marginalidad y el desplazamiento del resto
de los sujetos de la sociedad. Sostienen todavia ahora esa marginalidad, apropiandose de los

lugares institucionales y los lugares de representacion.



La movilidad social mediante el trabajo y el estudio, la gran promesa del siglo XX, no ha
asegurado durante el siglo XXI la inclusion de los sectores marginales. Esa frustracion dio lugar
a revueltas que no confian en la democracia como sistema de distribucion y en la justicia como

una institucion eficaz para satisfacer la exigibilidad de derechos.

Eso trae muchos riesgos. Lo acabamos de atravesar en la Argentina con discursos antisistema
de derecha que han logrado ingresar al sistema parlamentario con escanos, con ese tipo de
discurso de un descontento no sistémico, porque la democracia ha fallado. La evaluacion
cuantitativa de la eficacia de las politicas publicas, con la que tratamos de contrarrestar las
desigualdades, muchas veces encubre esa evaluacion cuantitativa que no llega de la misma

manera a todos los sujetos.

No alcanza, por ejemplo, con saber que aumento la retencion de estudiantes en la escuela o en
las universidades si quienes quedan afuera son sistematicamente las mismas personas,
atravesadas por vulnerabilidades especificas, como genero, clase, etnia. Si se toman medidas
de accion afirmativa, como cupos de geénero, sin una mirada interseccional, esos lugares solo
seran ocupados por mujeres aventajadas o por diversidades sexuales aventajadas por otros
privilegios, que dificilmente representaran las necesidades de muchas otras mujeres vy

diversidades.

Ello a veces incluso sirve como exhibicion de una inclusion, cuando en realidad lo que hay es
una sistematica exclusion. Darles voz a las diversidades en el proceso constituyente asegura
que la mirada interseccional y diversa participe en lo que podriamos llamar el nosotros, nosotras

o0 nosotres de la democracia.

Asimismo, que la igualdad no sea un sindnimo de sujetos que son idénticos entre si en sus
condiciones de privilegio y que dejan fuera del ejercicio del derecho a las diversidades que
constituyen la ciudadania solamente de un modo formal, pero que en lo sustancial no acceden

a su ejercicio.

Pero tambiéen hay un aspecto que tiene que ver con las diversidades culturales, que hasta el
momento no lo hemos mencionado y que me parece interesante resaltar. En la
interseccionalidad se puede asegurar otras representaciones, porque tambien forman parte de
la consideracion los animales no humanos, los recursos naturales, la tierra, los ecosistemas que

habitamos, que no ven representado su derecho a existir, porque hay una enorme avidez para
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tomarlos como medio para el beneficio de pocos en los sistemas capitalistas que en general

rigen nuestra vida social.

Dra. Claudia Moraga Contreras.

Tengo una manera un poco diferente de abordar el tema, a proposito de alguna experiencia
durante este ano. Estimo que la interseccionalidad puede aportar al analisis del contexto social
y el proceso constituyente. Las manifestaciones diversas que hemos visto a partir del 18 octubre
de 2019 dan cuenta de un malestar social a partir de dos cuestiones claves para el abordaje
interseccional. Una es la exclusion y la otra es la desigualdad. Dos elementos base para el
movimiento social que se canaliza institucionalmente con la Convencion Constitucional. En una
nueva Constitucion, sin duda, la interseccionalidad sera un elemento relevante no solo para el
analisis, sino que también como un principio orientador del proceso constituyente y del texto

constitucional que se proponga.

El abordaje de este punto lo haré desde el analisis de tres cuestiones concretas. Una primera
cuestion tiene que ver con que este ano contamos, despuées de mucho tiempo, con la Ley de
Sistema de Garantias respecto de la Ninez y la Adolescencia. Es una ley anhelada, lo digo porque
estabamos en deuda como pais, a proposito de la bajada de la Convencion de los Derechos del
Nino. Desde esa perspectiva, hay una ausencia de una mirada interseccional y particularmente

de una perspectiva de genero.

Sibien es cierto que la ley logra incorporar varias de las observaciones que habia hecho primero
el Comite para los Derechos del Nino y luego el Comite para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer, también es cierto que hay omision. Por ejemplo, a la violencia contra las mujeres
como violencia de género vy, particularmente en este caso, de las ninas; la inaccion ante los
matrimonios infantiles; el incompleto abordaje de la educacion sexual tras la eliminacion de las
consideraciones de educacion no sexista y laica, que fueron el producto del veto presidencial, y
que ademas llevo también a la intervencion del Tribunal Constitucional; la falta de
pronunciamiento explicito acerca de las ninas y las adolescentes como particulares victimas de
explotacion sexual, comercial, o, también, las limitaciones en el ejercicio de sus derechos

sexuales y reproductivos y particularmente la interrupcion voluntaria del embarazo.
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Una segunda experiencia en nuestro pais tiene que ver con la Ley de Migracion y Extranjeria,
que también fue promulgada en el ano 2021. Existe en ella una falta de articulacion del principio
de no discriminacion con el texto de la ley. La norma se limita a describir o a definir el principio,
pero luego no se ve como hace esa bajada con el resto del articulado, especialmente la ausencia
de consideraciones de formas concomitantes de discriminacion contra las mujeres; una
proteccion complementaria que no considera a las mujeres y a las ninas dentro del texto de
proteccion complementaria que son especialmente vulnerables por ser tales; el reconocimiento
hiper generalizado de la trata, sin hacerse cargo de que la trata tiene colectivos especialmente
vulnerables, en este caso las ninas mas que todas las mujeres; la inexcusable ausencia del
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género dentro del Consejo de la Politica Migratoria (no
estan alli para darle esta mirada interseccional tan necesaria); el desconocimiento de las ninas

migrantes como sujetas con agencia para migrar.

Esto da cuenta de una ley que finalmente regula flujos migratorios, que era su objetivo central
de la propuesta, pero que no es capaz de identificar circunstancias multidimensionales que
estan detras de cada una de las etapas del proceso, exponiendo a situaciones de mayor
vulnerabilidad a quienes, desde las construcciones de genero, experimentan desigualdades en

los mas diversos ambitos.

Finalmente, a proposito de los trabajos de este ano, queria comentar la especial situacion de
vulnerabilidad que observamos respecto de las mujeres mayores. A proposito de la pandemia
se evidencia la ausencia de un sistema nacional de cuidados como también la organizacion
sexual del trabajo y las consecuencias para la salud de ellas, que las vuelve todavia mas

vulnerables a un sistema de seguridad social que desmerece su aporte a la sociedad.

También se ha reflejado la desatencion de la violencia de género, especialmente a proposito de
las medidas de confinamiento donde las mujeres mayores son un colectivo mucho mas
invisibilizado, al punto que el érgano institucional no da cuenta de cifras desagregadas por
genero respecto de la violencia contra las personas mayores. La pandemia ha venido a

profundizar esas desigualdades.
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Mg. Raul Palma Olivares.

La interseccionalidad no la podemos pensar como una cuestion tedrica o abstracta. Por eso
apuntaba al comienzo mi experiencia vital con la carcel, con la gente que esta ahi de manera

casi permanente. Un mismo sujeto racializado, subalterno.

Hoy dia estamos celebrando que se ha aprobado el matrimonio igualitario en Chile, pero por
otro lado tenemos voces anti sistémicas, populistas y derechamente pro fascistas en contra.
Entonces, haciendo un vinculo entre Judith Butler y Umberto Eco, entendemos que el fascismo
actual, del siglo XX, tiene millones de caras y millones de formas. Es una situacion bastante dificil
de asumir y entonces es mucho mas peligroso y complejo. Entonces, yo creo que es importante
el contexto, el lugar donde estamos y me parece que la herramienta interseccional nos permite

entender cual es el sujeto chileno hoy presente en el contexto real.

EL COVID tiene un impacto enorme en la pauperizacion de las personas que ya estaban en
situaciones de mayor vulnerabilidad o de mayor precarizacion. Hay una serie de documentos,
tanto de la Comision Interamericana como de la Corte IDH, que dan cuenta de aquello. Por otro

lado, estamos en un contexto de emergencia climatica.

En cuanto a lo que la Dra. Maffia senalaba respecto a la diversidad cultural, cabe senalar que la
region en donde vivo, Atacama, es de sacrificio ecologico, ya que ha sido permanentemente
degradada. La Dra. Moraga vive en Iquique, tambiéen en el norte. Tiene problemas que no se ven
desde el centro, no se ven desde la capital. Entonces, la interseccionalidad tiene que tener
presente esas miradas. Por eso a mi me gusta hasta el momento lo que veo en la Convencion,

porque por primera vez veo que hay bastante de un Chile real.

Por otro lado, si bien en materia de interseccionalidad lo juridico es importante, las politicas
publicas son esenciales. Si no hacemos politicas publicas con una optica y un enfoque
interseccional, va a ser muy dificil esperar que los jueces vayan resolviendo y creando
cuestiones que en definitiva las politicas no abortan. Un ejemplo claro es la inmigracion y su

ausencia de regulacion en materia de ninez.

La experiencia de una mujer migrante que veo todos los dias, todas las semanas, que cruza el
desierto de Atacama con su hijo a cuestas, que esta cooptada por algun tipo de mafia, por cierto,

y que delinque y que cada vez lo tiene que hacer porque el COVID ademas ha desplazado los
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trabajos formales, lo podemos ver por medio del analisis interseccional, que nos permite

conocer y descubrir.

Esto no podriamos verlo solo estableciendo normas de ciudadania, sin tener en consideracion
ni la paridad, sin tener en consideracion estas multiples identidades de las que habla la
interseccionalidad, de la identidad de las personas con la confluencia de estos distintos tipos de

discriminaciones.

Queria mencionar en este sentido el reciente fallo de la Corte IDH, caso Manuela vs El Salvador.
Ese es un caso de interseccionalidad puro y duro, donde una mujer es asesinada por falta de
atencion medica, por falta de acceso a la salud. Discriminacion por ser pobre. Discriminacion por
ser mujer. Discriminacion por ser indigena. Discriminacion por vivir en un lugar rural. Entonces,
creo que la interseccionalidad puede aportar al analisis del contexto social y el proceso

constituyente completamente.

2.4.- Los aportes de la interseccionalidad en la labor judicial y en
las sentencias

Dra. Diana Maffia.

Bueno, hemos abundado aca en la afirmacion de que no solamente estamos como personas y
sujetos atravesados, atravesadas, atravesades por distintos aspectos identitarios, sino que como
personas pertenecemos a mas de una comunidad a la vez y podemos experimentar, a la vez,

opresiones y privilegios de manera simultanea.

Entonces, es importantisima una mirada interseccional, incorporarla para eliminar estereotipos
como, por ejemplo, aquéel que afirma que la violencia solo se da en sectores empobrecidos o
que las mujeres profesionales y autonomas no sufrimos violencia, 0 que una mujer que no es
docil a la voluntad de su marido es una mala mujer o una joven que tiene una vida autonoma,
libre, sexualmente libre, que denuncia violencia sexual es una mala victima. Todos estos

estereotipos justamente deben contrarrestar con esa mirada interseccional.

La mirada interseccional evita el pensamiento binario para lograr una comprension mas

compleja, tanto de las situaciones de violencia como, lo que es muy importante, de los remedios
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requeridos como politica publica, pero también del ofrecimiento que la justicia hace para salir

de esa situacion de violencia. Eso tambien debe contemplar la interseccionalidad.

Las condiciones para acceder a los dispositivos que el Estado destina a la atencion de violencia
no siempre toman en cuenta la interseccionalidad; por ejemplo, mujeres rurales o urbanas no
tienen el mismo acceso a los sistemas de denuncia o a los refugios. Mujeres educadas o
analfabetas no conocen por igual sus derechos ni pueden reclamarlos por igual. Mujeres que
solo hablan su lengua originaria, dificilmente acceden a un patrocinio juridico y a un fallo que
respete su cultura. Mujeres transgénero o identidades no binarias no suelen estar contempladas
en las medidas de atencion desde sus especificas circunstancias vitales. La violencia laboral no
contempla vinculos informales como el empleo domeéstico, que estan plagados de formas de
violencia y feminizados, casi en formas de esclavitud. Las infancias suelen requerir mediacion
profesional para explicitar el modo en que las formas de violencia afectan su vida. Son
experiencias que las danan, que las lastiman, pero no tienen palabras para eso. Y a veces lo
expresan con conductas, con juegos, con dibujos y, entonces, esa mediacion personal debe

estar calificada también con una mirada interseccional.

Sabemos que cuando hablamos de violencia de género no nos referimos solamente a la
violencia interpersonal, sino a ese trasfondo de desigualdades estructurales que propicia la
naturalizacion de las formas de violencia, la invisibilizacion, la perpetuacion, la naturalizacion de
laimpunidad de los victimarios. Esa violencia estructural no es la misma para todas las personas.
La mirada interseccional debe ser analitica para decodificar esta estructura de los
atravesamientos identitarios que tiene cada comunidad, para transformar estas diferencias en

justicia.

Dra. Claudia Moraga Contreras.

Respecto del rol que puede tener la interseccionalidad en el egjercicio jurisdiccional,
particularmente en las sentencias, creo que es fundamental lo planteado en el primer punto, es
decir, que interseccionalidad y perspectiva de genero son consustanciales. Hablar de género es
hablar de interseccionalidad. Por tanto, una mirada sesgada de genero sin que se relacione con
la interseccionalidad lo que hace es limitar el acceso a la justicia, al menos de manera igualitaria

y no discriminatoria.
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En ese sentido, considerar estos aspectos, factores o vectores de jerarquizacion social en el
gjercicio jurisdiccional sera fundamental, considerandose no como la suma de discriminaciones,
sino mas bien como estas diferentes discriminaciones que de una u otra forma calan de manera

distinta de acuerdo con las experiencias vitales.

La interseccionalidad sera fundamental en la labor jurisdiccional, no como una cuestion
voluntarista, no como una cuestion de buenismo, sino que, efectivamente, como el buen
gjercicio jurisdiccional que estamos esperando, con la aplicacion de los compromisos
internacionalmente adquiridos por Chile, pero también con la aplicacion integral de la normativa

interna, entendiendo todo como un gran bloque que, sin duda, es perentorio aplicar.

No se trata solo de tener un compromiso vital con el género y la interseccionalidad, sino que se
espera que juecesy juezas logren alcanzar ese compromiso vital con la justicia y con la igualdad.
En ese sentido, hay que reconocer que hemos tenido sentencias relevantes de organismos
internacionales al respecto, no solamente para otros paises, sino que tambiéen en el caso nuestro,
pero sin duda tienen ciertos alcances que de una u otra manera necesitan ir de la mano con ese

compromiso vital de quienes se encargan del ejercicio jurisdiccional.

Incorporar este compromiso en una nueva Constitucion, permeara en nuevas leyes, y esas leyes
en politicas publicas que vayan de la mano e inviten al ejercicio jurisdiccional a lo mismo. Me
referia en un punto anterior a la ley que establece el sistema integral. En ese sentido, quisiera
comentar que la violencia y la discriminacion contra las mujeres quedan fuera de una proteccion
especial de esta ley. En ese sentido, hay una invitacion implicita para que el Poder Judicial se

haga cargo de las mismas.

A proposito de eso, quisiera comentar que el 27 de julio de 2021 la Corte Suprema se ha
pronunciado precisamente interceptando factores de desigualdad en un recurso de apelacion
recaido sobre una accion de proteccion por denegacion de refugio. Particularmente, ha
considerado que el acto administrativo es ilegal y arbitrario y que vulnera el derecho a la vida, a
la integridad fisica, a la igualdad y a la prohibicion de no discriminacion, dado que dentro de las
recurrentes por esta denegacion de refugio se encontraban dos ninas de Sierra Leona, que
estaban seriamente expuestas al peligro o al riesgo inminente de sufrir ablacion o mutilacion

genital femenina tolerada por el Estado hasta el 2019.
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La Corte Suprema entendié que se trata de una practica que era tolerada juridicamente hasta
ese ano, que no estaba totalmente abandonada en la practica y es realizada ilegalmente por
agentes no gubernamentales. No obstante, tales cuestiones a juicio de la Corte no fueron
ponderadas por la recurrida, por lo que decide finalmente entregarle proteccion no soélo a las
dos ninas, sino que al nucleo familiar completo, dentro del cual también incluso estaba el padre,
interpretando y aplicando la normativa interna conforme a la normativa internacional. Resulta
importante ver que la Corte Suprema integra normativa internacional, normativa interna, pero

también los principios de los cuales nos estamos haciendo cargo aqui.

Es este rol activo del Poder Judicial el que se espera precisamente en el restablecimiento de los
derechos y en reconocer que la decision de migrar no siempre es una decision voluntaria,
buscada o esperada, sino que quienes estan migrando o solicitando refugio requieren de una

reaccion del Estado, pero particularmente aqui del Poder Judicial.
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Mg. Raul Palma Olivares.

Ciertamente comparto lo que se ha senalado aqui, en el sentido de que el rol de la

interseccionalidad en la labor judicial es ineludible.

Me parece que no incorporar la perspectiva de género y la herramienta interseccional se
transforma en violencia institucional, porque lo que hace es invisibilizar por segunda, tercera, o
cuarta vez discriminaciones, opresiones y violencias que esas personas sufren de manera

multidimensional en sus realidades.

El enfoque interseccional logra desacreditar el falso dilema de que la perspectiva de género
afectaria la imparcialidad del juez; el enfoque interseccional logra contextualizar la realidad que

esta viviendo la persona que esta en el proceso.

Por ejemplo, dos casos. Primero, hace poco tiempo tuve una experiencia increible con la gente
de “Liberte" de la carcel del Centro Penitenciario de Batan en Buenos Aires.* Son una cooperativa
autogestionada que lo que hace no es reinsercion, porque ellos nunca han salido de la sociedad,
sino que dicen que lo que hacen es deconstruirse de la violencia y las opresiones. Lo que buscan
es tener un rol economico, poder salir de la pobreza a la que la institucion carcelaria argentina,
chilena, latinoamericana en general, les tiene sumido. En segundo lugar, otro ejemplo, el de las
carceles chilenas, donde las mujeres no tienen acceso a servicios, o cuestiones basicas, como

lo es la higiene femenina.

¢Por qué digo todo esto? Porque antes de que esas mujeres estén ahi, existio una sentencia, una
sentencia que entendio que la imparcialidad del derecho no tenia por qué tener estas miradas
interseccionales y aplico lo que entendia era lo correcto, lo imparcial, esta norma neutra. Pero
miren ustedes las atrocidades que se pueden cometer en todos los casos de la Corte IDH donde
han fracasado los tribunales internos, pues recordemos que para que un caso llegue a esa

instancia, requiere previamente el agotamiento de los recursos internos.

Efectivamente, yo diria que no incorporar esta herramienta solo reproduce la violencia. Si no,
vamos negando acceso a la justicia, vamos reproduciendo la discriminacion y las personas

quedan sin tutela judicial, sin proteccion. Entonces, verdaderamente es sumamente relevante

' Proyecto "Taller solidario Liberté" un emprendimiento que funciona en forma auto gestionada, sustentable y dentro de la Unidad
N°15 "Batan" del Servicio Penitenciario Bonaerense.

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA ATENCION EN JUSTICIA CON ENFOQUE DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL | 63



que estas categorias analiticas como la perspectiva de género, la interseccionalidad, se

incorporen derechamente a la labor jurisdiccional.

Termino senalando que un analisis unidimensional, que es tan facil y acomodaticio a la norma
juridica, debe ser desechado. Efectivamente, eso no nos sirve, al menos lo digo derechamente

desde el ambito penal y me imagino que en otros ambitos también.

Claro, nos encontramos por ejemplo con el fallo de la Corte Suprema del caso de Lorenza
Cayuhan, que fue positivo, hizo noticia y fue relevante, pero no tuvo la misma suerte Gabriela
Blas, donde el Estado fallo, no incorpord un analisis interseccional y las consecuencias que ella

tuvo en su vida, en su realidad, son mucho mas gravosas.

De esa manera, entonces, adhiero claramente en que los jueces y juezas deben incorporar

necesariamente, como un deber ético y juridico, esta herramienta y este enfoque interseccional.

2.5.- Reflexiones finales desde la perspectiva del Poder Judicial

Susan Sepulveda Chacama. Jueza titular del Tercer Juzgado de Familia de Santiago y

Directora de la Asociacion de Magistradas Chilenas (MACHI).

He tratado de ir recopilando el maximo de la informacion para hacer reflexiones en torno a lo

que la Dra. Maffia y la Dra. Moraga, asi como el defensor Raul Palma, nos han aportado.

Se agradece esta vision con sentido de realidad que Llos tres han tenido. Coincide con la vision
que yo tengo en el sentido practico de la aplicacion del derecho a diario, pues me desempeno

en lajusticia de familia.

Lo que se ha conversado dice relacion con el acceso a la justicia y como cada una de las distintas
tematicas que se han planteado, a proposito de hacer el analisis desde la interseccionalidad,
redundan inevitablemente en el derecho fundamental de acceso a la justicia, que es algo que

obviamente nos convoca a quienes nos desempenamos en el Poder Judicial.

De ahi, en la primera parte, cuando se analizaba la interseccionalidad como posible herramienta
util en la administracion de justicia o la incorporacion de la perspectiva de género, me gusto este

planteamiento que hacia Claudia en relacion a que mas que una herramienta, es una necesidad.



Qué importante es esa reflexion, sobre todo cuando también mas adelante se plantea que debe

ser un analisis obligatorio.

La interseccionalidad evidentemente es una herramienta, como lo es también la perspectiva de
genero. Creo que no podemos negar que es una necesidad y que es consustancial también al
acceso a la justicia, es decir, sin esta incorporacion de la interseccionalidad, no podemos hablar

de un acceso a la justicia igualitario.

Utilizar ambas herramientas es cumplir con lo sefalado por el derecho internacional de los
derechos humanos. Por lo tanto, esto tiene un sentido y un contenido juridico y, por ello, me
parece que es inexcusable que juezas y jueces no sepan hacer este analisis interseccional. Lo
planteo porque, y aqui voy a ser muy transparente y honesta, me preocupa que en
conversaciones diarias me preguntan como y que es la interseccionalidad y por quée la debe
incorporar quién juzga, o que es la perspectiva de género, o me comentan que la perspectiva

de género les hace perder la imparcialidad como jueza o juez.

Por otro lado, me parece interesante lo que Raul plantea desde la justicia penal, al hacer
referencia a la importancia de la conciencia que uno debe tener sobre raza, clase y género. Esta
es una cuestion que se repite en la justicia de familia. Asi como Raul plantea que en la carcel es
inevitable ver que quienes estan privados de libertad son principalmente personas pobres,
personas que no tuvieron un acceso a la salud, etc. Cuando no se tiene conciencia de factores
de clase, de genero, la administracion de justicia cae en conductas discriminatorias y eso
también es violencia institucional. Aqui no podemos estar para eufemismos, no tiene otro

nombre que violencia institucional.

Esto en la justicia de familia uno lo ve de manera cotidiana, en los ninos y ninas que
principalmente estan en el sistema residencial. La vulneracion de sus derechos no solamente
proviene probablemente de su grupo familiar mas cercano, sino tambien del Estado. Ahi es
donde debe tenerse una vision critica. Asi, se puede ver habitualmente como las familias
migrantes son discriminadas, las personas que no hablan espanol, principalmente la familia
haitiana. Se ve como son castigadas las madres haitianas quitandoles los hijos, ingresandolos a

residencias.

Cuando uno consulta a los programas colaboradores del servicio si la madre entiende espanol

y la respuesta es no, entonces ;Como le explicaron? ;Como sabia lo que tenia que hacer? o
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<Como fue guiada, por ejemplo, para un mejor sistema de salud? que es generalmente de lo

que se les acusa a las madres o a los padres haitianos como formas de negligencia.

Es responsabilidad del Estado romper esas barreras, pero implica que las propias personas que
funcionamos en representacion del Estado también lo hagamos. Estas son las barreras que

tenemos que romper para un acceso igualitario a la justicia.

Por otro lado, quizas no se profundizd mucho el tema, pero me interesa plantearlo. La justicia
paritaria, es un tema que se discute dentro de la Convencion Constitucional y que ha sido motivo
de muchas consultas a la Asociacion Nacional de Magistrados y Magistrados, a la que también
pertenezco. La Asociacion de Magistradas Chilenas participo en audiencias dentro del proceso

constituyente y una de las consultas tambien fue sobre qué es la justicia paritaria.

La justicia paritaria no se agota en lo humerico, no se agota en la composicion igualitaria entre
hombres y mujeres. En lo relacionado con la justicia paritaria, la interseccionalidad revela
privilegios y, en consecuencia, por lo tanto, la sola composicion por mujeres no asegura una
justicia de genero. Por lo tanto, lo que se requiere mas que la composicion igualitaria de mujeres,

es el desarrollo de la conciencia de género.

La profesora Yanira Zuniga tambien lo ha planteado en relacion de la importancia que tiene la
capacitacion dentro del sistema judicial en el juzgar con perspectiva de genero, puesto que ello
corresponde invariablemente a juzgar con perspectiva de derechos humanos. Por lo tanto, en
este punto, hago la siguiente reflexion sobre que la perspectiva de género sin interseccionalidad

no cumple su objetivo de acceso igualitario a la justicia.

Aqui tambien me apoyo en las reflexiones que han hecho las tres personas expositoras, si me
permiten la analogia, a proposito de una clase que me toco hacer hace poco. Al revisar cOmo se
elaboran las normas y como, por ejemplo, esto lo podemos ver reflejado hoy en inteligencia
artificial. Como se alimenta un algoritmo para luego desarrollar una inteligencia artificial y como
hoy la inteligencia artificial ya tiene sesgos de distinta naturaleza y contiene, entre ellos, sesgos
de clase y de geénero. Lo mismo ocurre con la formacion de normas. Si no somos capaces de
incorporar en la formacion de la norma la multidisciplinariedad y no somos capaces de
incorporar la diversidad de quiénes crean finalmente las normas, los estereotipos se van a

replicar, como ocurre hoy con la inteligencia artificial.
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Destaco, en este sentido, lo comentado por la profesora Diana Maffia, que hace referencia a que
se requieren expertos y expertas en su condicion. Eso me parece que es fundamental. La
Convencion Constitucional, mas alla de las dificultades que puedan verse en el desarrollo y en
lo que vaya a resultar finalmente, tiene el mérito de su composicion, que es diversa y es un
reflejo de lo que es hoy la sociedad chilena. Esto me parece que debe ser destacado y que se
relaciona con la interseccionalidad, porque tenemos personas con distintas realidades y que van

a representar distintas formas de vida, entre ellos, la misma presidenta Elisa Loncon.

Recojo también la ultima parte de las preguntas que se realizaron en relacion a la labor
jurisdiccional y que he ido abordando a traves de las distintas reflexiones. Aqui me hago cargo
de la interseccionalidad a proposito de la multidisciplinariedad. La justicia de familia en Chile es
la Unica jurisdiccion que contempla, desde el punto de vista organico, la multidisciplinariedad a
traves de la figura del Consejo Tecnico. Mas alla de como, bien o mal, se aplica, quienes creemos

en la multidisciplinariedad pretendemos poder incorporarla en la vision juridica.

De ahitambién aparecen sentencias emblematicas, como ha sido el reconocimiento a las madres
en el derecho a filiacion en Chile y que lo que hacen es integrar el derecho internacional de los
derechos humanos. Ya han salido varias sentencias en Santiago, en Antofagasta y recientemente
fue dictada una en Talcahuano. Por lo tanto, eso también demuestra la transversalidad, desde el

punto de vista geografico, de lo que es la realidad de las familias en Chile.

A proposito de esto, menciono la Ley de Matrimonio Igualitario, que la celebro enormemente
porque es un avance en el reconocimiento de la diversidad, pero tambien hay que reclamar la
existencia de politicas publicas en torno a la diversidad. Por ejemplo, a proposito de la Ley de
ldentidad de Género, se requiere que existan politicas publicas para las personas trans, en

particular para la infancia trans, que esta altamente invisibilizada.

Para concluir, a proposito del lenguaje claro y cercano en la funcion jurisdiccional y las
resoluciones, recientemente se conocid de una carta que envio el quinto Juzgado Penal de
Santiago a una nina victima de agresion sexual, explicandole de forma cercana y clara los
efectos que tiene en su vida una sentencia penal; esto no es sino el reflejo del derecho de todo
nino, nina y adolescente a ser oido y de comprender que este derecho no es solamente
escucharlos, sino que también a explicarles su participacion en un juicio y el contenido de las
sentencias o el resultado incluso de un acuerdo. Eso debe implementarse, creo yo, como una

practica general.
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Palabras de Cierre

Este trabajo fue realizado en el marco del proyecto FONDEF ID17120111, “Protocolo de actuacion
para la atencion en justicia con enfoque de género y diversidad”. EL equipo de investigacion que
integran el proyecto y en especial las editoras de este documento, agradecen la generosa

participacion de las personas expositoras.

La incorporacion de la perspectiva genero en los sistemas de justicia se hace necesaria para
hacer operativa la igualdad material en el acceso a la justicia, pues detecta, analiza y derriba
barreras que colocan en desventaja a mujeres y personas LGBTIQ+, quienes debido a los
estereotipos y roles de género sufren distintas discriminaciones. Por ello, cuando se propone
que el enfoque de género sea parte integral del derecho, se busca que éste no perpetue las

desigualdades de genero presentes en la sociedad, sino que las erradique.

El Protocolo de actuacion para la atencion en justicia con enfoque de género y diversidad sexual
es un instrumento que tiene como proposito principal entregar recomendaciones que
favorezcan precisamente la incorporacion de la perspectiva de género en las actuaciones del
Poder Judicial chileno, a fin de favorecer el respeto y cumplimiento del acceso a la justicia para
todas las personas, con énfasis en la atencion a personas usuarias y el trato entre personas
integrantes de la institucion. EL Protocolo ha sido elaborado de forma contextualizada a las
necesidades y caracteristicas del Poder Judicial chileno, de acuerdo a una investigacion

desarrollada por un equipo academico interdisciplinario de la Universidad de Concepcion.

El Protocolo es un instrumento que procura el uso de un lenguaje accesible pero riguroso y
busca dialogar con otros documentos elaborados por el Poder Judicial chileno, en el marco de
laimplementacion de la Politica de Igualdad de Genero y No Discriminacion adoptada en febrero
de 2018. El Protocolo ha sido disenado para ser utilizado por todas las personas integrantes del
Poder Judicial y aspira a que sea conocido también por personas usuarias del sistema de justicia

chileno.

El protocolo, en su version siete, se encuentra disponible en

https:/ /protocolo.fondefgeneroudec.cl/, y se trabaja en una nueva actualizacion.
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