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Resumen

Los conflictos socio ambientales producidos por el emplazamiento de
proyectos de inversion se hacen cada vez mas frecuentes. Surgen como un
desacuerdo social que adquiere distintas dimensiones, pudiendo presentarse
entre usuarios afectados y no afectados. Un ejemplo de ello son las
fragmentaciones de rios para construir embalses con fines energéticos,
proyectos que son considerados como una alternativa viable para la
generacion de energia limpia y a bajo costo. Esta energia no esta exenta de
generar impactos ambientales que, son cada vez mas cuestionados por la
ciudadania, a pesar de contar con resoluciones de calificacibn ambiental
positivas.

Esta investigacidbn busca a partir de encuestas y entrevistas a actores
relevantes, realizar un andlisis cuantitativo y cualitativo de datos. Este tiene
como objetivo, determinar si los distintos cuestionamientos relacionados a un
proyecto hidroeléctrico fueron abordados en las medidas de mitigacion. El
proyecto, consiste en un embalsamiento de aguas de nombre “Embalse
Punilla”, ubicado en medio de la reserva natural “Corredor Biol6gico Nevados
de Chillan — Laguna Laja” reconocido por la UNESCO el afio 2011, que tiene
como finalidad satisfacer y extender las zonas de regadio de la region de
Nuble y la generacion de energia, ubicado en la parte alta de las comunas
San Fabian y Coihueco.



1. MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES:

1.1 Percepcion ambiental

La psicologia define la percepcién como un proceso cognitivo de la conciencia
que consiste en el reconocimiento, interpretacion y significacion para la
elaboracién de juicios en torno a las sensaciones obtenidas del ambiente fisico
y social (Vargas, 1994). A través de éstas, se forma un marco de referencia
organizado que se construye de manera constante a partir de las experiencias
de vida (Calixto, 2010).

El ecologista Gibson (1974 en Calixto, 2010) plantea que la percepcién es un
proceso mas sencillo. En el estimulo esta la informacion, sin la necesidad de
procesamientos mentales internos posteriores, visualiza el concepto de
percepcion como un mecanismo de supervivencia, por ende, el organismo
solo percibe aquello que puede aprender y le es necesario para sobrevivir.
Para Pidgeon (1998 en Calixto, 2010) las percepciones son las que
determinan juicios, decisiones y conductas y conduce a acciones con
consecuencias reales. Segun Calixto (2010) en esta caracteristica de las
percepciones radica de la importancia de estudiarla, ya que, si conduce a
estimulos, la percepcion puede ser una respuesta a algiin cambio o diferencia
en el ambiente que pueda sentirse u observarse con el fin de obtener
conocimiento acerca de ella.

La percepcion no ocurre de manera independiente en cada persona como un
ente aislado, ni tampoco surge a priori 0 aislada de la préactica social y de la
experiencia concreta de las personas en un evento, sino que la percepcién
estd embebida en los patrones temporales que emergen desde diversas
interconexiones bioldgicas, sociales y culturales entre la gente y el paisaje
(Davidson-Hunt y Berkes, 2003). En este mismo ambito, Calixto (2010) indica
gue lo anterior se complementa con la personalidad del individuo, por lo que
finalmente el perceptor interpreta dependiendo de las circunstancias que vive

y experimenta.



Por otro lado, la palabra ambiente sugiere distintas cosas de acuerdo a la
disciplina de estudio, por ejemplo, para un ecélogo el ambiente es el habitat
donde viven plantas y animales. Un enfoque mas integro seria visto como un
todo, donde intervienen factores sociales, econémicos y politicos que estan
interrelacionados (Calixto, 2010). En el ambiente que rodea a las personas,
se encuentra una infinidad de estimulos que son perceptibles, y que
dependiendo del sujeto puede ser relevantes o no para su adecuado
desarrollo dentro de la sociedad (Calixto, 2010).

Para Arizpe (1993 en Fernandez, 2008) las percepciones ambientales son
entendidas como la forma en que cada individuo aprecia y valora su entorno
y que potencialmente aporta elementos que pueden llegar a contribuir a la
conservacion del medio. En este mismo ambito, Calixto (2010) indica que la
percepcion ambiental implica un proceso de conocer el ambiente fisico
inmediato a través de los sentidos, lo define como un proceso habitual y
automatico en el cual las personas se adaptan al medio fisico que los rodea y
proporcionan las bases para que conozcan la tierra y realicen actividades
sobre ella.

Respecto a lo anterior, Calixto indica que una de las principales funciones de
la percepcién ambiental es dirigir y regular las diversas actividades que
constituyen la vida diaria de las personas, que involucra intenciones al
momento de actuar, donde el sujeto selecciona, clasifica y se dirige hacia la
informacion que el ambiente le proporciona y que posibilita su accion.

Gibson (1974 en Calixto, 2010) define la percepcidon ambiental como “un
proceso instrumental adaptativo del organismo a su medio, como primer paso
del conocimiento que esta en funcion directa con la estimulacion de los
componentes del medio ambiente, es decir de superficies, aristas, cavidades,
convexidades, cambios, movimientos, etc.”. Gibson enfatiza que en el
ambiente existe mas informacién de la que el organismo es capaz de registrar,
ya sea por limitacién biolégica, de desarrollo o educativa. Sin embargo,
también tiene un caracter evolutivo y afectivo, segun Calixto (2010), a medida

gue las personas se hacen mas sensibles a las condiciones ambientales que
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los rodean, reconocen mejor las formas normalmente imperceptibles en que
el ambiente afecta las actividades humanas.

Existe una relacion entre todos los conceptos mencionados anteriormente,
Morén & Wanma (2008 en Mordn, 2010). describe como existe una relacion
entre la sensacién, percepcion y concepcion (estructura mental general que
posee el individuo a través del procesamiento, manipulacién y uso del
conjunto de percepciones), en su estudio explica como un estimulo externo
(considerado como un riesgo) puede producir en un individuo una cascada de
efectos que pretenden dar respuesta a dicho estimulo, por ejemplo, una
actitud ambiental positiva hacia el ambiente. En este sentido Morén (2010)
indica que la concepcion, dependeréa de varios factores, tales como sexo, raza,
edad, valores culturales, sociales, niveles econémicos, cercania al riesgo etc.
Este estudio busca abordar la percepcion ambiental entendida como la
respuesta social interconectada de individuos con personalidad propia
y su ambiente, respecto a lo que sienten y observan del medio fisico
donde se desarrollan, a través de tres dimensiones, la percepcién de los
servicios ecosistémicos, impactos ambientales y uso de los recursos naturales

que se definiran a continuacion:

1.1.1 Servicios Ecosistémicos

Se entienden por servicios ecosistémicos todos los beneficios tanto materiales
como no materiales que se obtienen de los ecosistemas naturales (Alcamo et
al. 2003 en Aguilar, 2019).

Boyd (2007 en Aguilar, 2019) se refiere a los servicios ecosistémicos como
“Los componentes de la naturaleza, disfrutados o directamente usados para
bienestar humano. Siendo asi, iGnicamente aquellos procesos ecoldgicos que
se incorporan en la produccion de los productos y servicios que usa la gente.
Es decir, se procura separar los servicios ecosistémicos que surgen o estan
disponibles por la accion de la naturaleza, de los beneficios que la sociedad
obtiene de ellos a partir de alguna accion o intervencion especifica”.



Actualmente la definicion aceptada por CICES (Clasificacion comun
internacional de Servicios Ecosistémicos) de los servicios ecosistémicos es
“la contribucion directa o indirecta de los ecosistemas al bienestar humano”.
Los directos son reconocidos como servicios finales, y los indirectos como
servicios intermedios (Division de informacion y Economia ambiental, 2014).
En la propuesta de marco conceptual para los servicios ecosistémicos
(Division de informacion y Economia ambiental, 2014), se aboga a distinguir
entre los servicios finales (servicio de provisién y cultural) e intermedios,
clasificando estos Ultimos como servicios de regulacion y mantencion,
indispensables para el funcionamiento de los procesos ecoldgicos.

Los servicios de provision son todos los productos nutricionales, materiales y
energéticos de los sistemas vivos (CICES, 2012). Ejemplos: Agua, alimentos,
medicina, etc.

Los servicios de regulacion y mantenimiento son todas las formas en que los
organismos vivos pueden mediar o moderar el entorno ambiental que se ve
afectado por la actividad humana (CICES, 2012). Ejemplos: Purificacion del
aire, prevencion de la erosion, regulacion del clima etc.

Los servicios culturales se refieren a todo lo no material que afecta el estado
fisico y mental de las personas, cuyo caracter depende fundamentalmente de
los procesos vivos que involucran desde especies a ecosistemas completos
(CICES, 2012). Ejemplos: Inspiracién para la cultura, arte y disefio, turismo,
etc.

1.1.2 Impactos Ambientales

El término impacto proviene del latin “Impactus” que significa de forma literal,
chocar. Segun Perevochtchikova (2013) en el afio 1960 se le otorgd un sentido
de accion fuerte y perjudicial. Asi en conjunto con la palabra ambiente
Wathern (1988, en Perevochtchikova, 2013) lo defini6 como “Un efecto
producido en el ambiente y los procesos naturales por la actividad humana en
un espacio y tiempo determinados” (Pag. 287).
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Perevochtchikova (2013) habla de que los impactos ambientales implican
efectos adversos sobre los ecosistemas, el clima y la sociedad debido a
actividades como la extraccion masiva de recursos naturales, la disposicion
inadecuada de residuos, la emision de contaminantes, el cambio en el uso de
suelo entre otros. De aqui André (2004) reconoce impactos que son directos
e indirectos y que poseen tres dimensiones comunes que son magnitud,
importancia y significancia que son comunes en proyectos de inversion.

La magnitud, indica el cambio en el valor de una variable en el medio ambiente
dentro de la cual se ubica un proyecto (André, 2004). Puede ser medida por
ejemplo como el area vegetacional inundada por la apertura de una represa.
La importancia del impacto representa el juicio de un experto sobre la
importancia de las modificaciones futuras teniendo en cuenta el contexto
espacial y temporal donde se emplaza el proyecto (André, 2004). Y finalmente
la significancia que André (2004) la define como el valor variable atribuido a
las dos dimensiones anteriores por cada uno de los actores, por ejemplo, para
las comunidades locales refleja la apropiacion de su espacio vital, la forma

que viven, como lo perciben y como desean que evolucione.

1.1.3 Uso de Recursos Naturales

Son los bienes que se encuentran en la naturaleza y que son esenciales o
Gtiles para los seres humanos, como el agua, el aire, la tierra, los bosques, los
peces, la flora y la fauna silvestre, la capa arable y los minerales (Artera et al.,
2008 en Aguilar, 2017).

Contreras (2008) simplifica un poco mas el término y solo lo refiere a “todo
aquello que obtenemos de la naturaleza” y se clasifican segun Miller (1991,
en Contreras, 2008) como recursos perpetuos, no renovables vy
potencialmente renovables.

Los recursos perpetuos son referidos a todos los que son virtualmente

inagotables segun la escala humana de tiempo (Contreras, 2008). Claro
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ejemplo seria el viento, mareas e inclusive escorrentias de los rios (Miller
1991, en Contreras, 2008).

Los recursos potencialmente renovables, son los que tedricamente podrian
durar de manera indefinida ya que son reemplazados mas rapidamente por
procesos naturales, como los ciclos biogeoquimicos (Contreras, 2008). Se
habla de potencialidad ya que en la actualidad se ha rebasado la capacidad
de autodepuracion del planeta dejando inclusive al agua como un recurso
natural renovable limitado (Miller 1991, en Contreras, 2008). Aguilar (2017)
indica que estos recursos pueden ser la tierra fértil, la biodiversidad que
involucra animales, plantas y derivados conocidos como recursos bidticos.
Las plantas cumplen un rol importante en cuanto a su uso medicinal, Cilia
(2015) indica que mas alla de ser utilizadas en la dieta de la poblacion rural o
indigena, son utilizadas para combatir malestares y enfermedades. A nivel
mundial mas del 60% de la poblacion basa sus tratamientos en plantas
medicinales (Contreras, 2008).

Los recursos no renovables son aquellos que existen de manera finita en el
territorio y que tienen la posibilidad de renovacién solo mediante procesos
geoldgicos, fisicos y quimicos que van mas alla de la escala humana de
tiempo (Miller 1991, en Contreras, 2008). Entre estos se encuentran los
combustibles fésiles y minerales (Contreras, 2008)

Sanchez (2011, en Aguilar, 2017) enfatiza que el uso de los recursos naturales
brinda un beneficio econdmico a la sociedad, pero a su vez crea un vinculo
negativo logrando asi un impacto ambiental perjudicial para el ambiente si no

se realizan buenas practicas que aseguren su buen uso y valoracion.

1.2 Problematicas ambientales e instrumentos de evaluacion.

En Chile, pocos estudios se han desarrollado en el ambito de la percepcion
de la poblacién ante problematicas medioambientales (Géadicke. J, 2017),
especialmente en los proyectos de inversion que sostienen en gran parte la

economia del pais.
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A nivel nacional existen dos instrumentos que permiten evaluar las
probleméticas ambientales, las denuncias ciudadanas en la Superintendencia
de Medio Ambiente (SMA) y las encuestas Nacionales de Medio Ambiente,
esta ultima permite evaluar la posicion de la poblacion frente a diversos temas
relacionados al medio ambiente, como la gestion del agua, la generacion de
residuos, contaminacion del aire, entre otros. Tuvo su primera edicion en el
afio 2014.

En funcion de lo anterior, y considerando los temas que mas se reiteran tanto
en las encuestas como denuncias en la SMA durante el periodo 2014-2015 el
Centro de Politicas Publicas UC destaca que las principales problematicas

ambientales son:

Contaminacion atmosférica

Escasez y contaminacién de RRHH
Degradacion, pérdida y contaminacién de suelos
Ruidos molestos

Manejo de residuos sélidos

Pérdida de biodiversidad

S

El segundo tema mas relevante en Chile en materias ambientales seria la
escasez y contaminacion del recurso hidrico, siendo su gestion de suma
importancia tanto por la creciente demanda como también por el sistema de
mercado de derechos de agua y sus potenciales efectos de disponibilidad a
propésito del cambio climéatico (Budds, 2012).

De acuerdo a estudios realizados por el Banco Mundial (2013) los problemas
asociados al agua se originan en el pais, principalmente por deficiencias de
tipo normativo, relacionadas con instrumentos de gestidon para la ejecucion de
102 funciones y aspectos institucionales donde participan 43 organizaciones
de distinto tipo.

Y en este mismo ambito, cabe destacar que en Chile existen alrededor de 100

cuencas o unidades hidrogréaficas, de las cuales solo existen tres normas
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secundarias de calidad de aguas publicadas en un transcurso de 20 afios
(Centro de Politicas Publicas UC, 2017).

1.3 Conflictos socio ambientales y conflictos por el agua.

Los conflictos socio ambientales surgen casi siempre como un desacuerdo
social que adquiere distintas dimensiones, pudiendo presentarse entre
usuarios afectados y no afectados y que puede tener caracter
intergeneracional, interjurisdiccional e institucional, ya que también involucran
a comunidades locales y pueblos indigenas que reclaman el agua para
consumo humano y mantenimiento de las tradicionales formas de vida, frente
al emplazamiento de mega proyectos que promueven en muchos casos un
crecimiento econémico fuera del territorio (CEPAL, 2015).

En los ultimos afos, los conflictos asociados al emplazamiento de proyectos
de inversién han aumentado, en especial proyectos de gran envergadura (por
implicar el uso intensivo de recursos naturales) que por sus caracteristicas
impactan tanto al medio ambiente, como la vida de la poblacion (CEPAL,
2015). Estas disputas se caracterizan por una alta polarizacion, ausencia de
informacion y espacios de dialogo, poca transparencia, dificultad de manejo
de evidencias cientificas entre otros (CEPAL, 2015). Que dificultan su
abordaje, otorgando como resolucion altos costos de transaccion.

Los conflictos por el agua no constituyen un hecho aislado, ya que estan
bastante relacionados con la variabilidad de los ecosistemas y la escasez. La
escasez no viene de una ausencia fisica del agua, sino mas bien de una
ausencia construida a través del tiempo, derivada de un amplio abanico de
factores tales como el mal manejo del recurso hidrico, la contaminacion,
monopolizacion del acceso y la limitacion a futuras oportunidades de
desarrollo entre otros (CEPAL, 2015).

Por ende, los conflictos por el agua pasan a ser un problema politico,
econdmico, social y ambiental considerados como un aspecto estructural de

la dinamica social que se forma a partir del aumento de la movilizacion de la
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sociedad civil y la debilidad en la gobernabilidad del agua como también su
distribucion e inequidad social (CEPAL, 2015).

Actualmente, factores como el cambio climético ayudan a incrementar el nivel
de complejidad de los conflictos socio ambientales especialmente desde el
punto de vista social y ambiental, ya que los territorios mas vulnerables, que
estan asociados a la pobreza y la menor capacidad adaptativa, son los
mayormente impactados (CEPAL, 2015).

1.4 Movimientos medio ambientales, Patagonia sin represas.

Segun Ossandén (2006), el movimiento medioambiental surge como una
reaccion frente a la destruccidon de los recursos y la degradacion ambiental
gue inducen los patrones tecnoldgicos y la racionalidad econémica del modelo
de desarrollo imperante. Estos movimientos no emergen como tantas otras
manifestaciones de resistencia al cambio, sino como una conciencia del costo
social y ecolégico, de la degradacion del potencial ambiental disponible para
un desarrollo mas igualitario y sostenido.

En Chile un caso ejemplificador fue el proyecto HidroAysén, que comenz6 mas
notoriamente el 9 de mayo del afio 2011, cuando la Comision Regional de
Medio Ambiente (COREMA) de la region de Aysén dio luz verde al proyecto
hidroeléctrico HidroAysén, lo que gener6 como resultado marchas masivas en
las principales ciudades del pais, abarcando méas de cincuenta mil personas
que salieron a las calles para manifestar su descontento. Sin embargo, este
conflicto se remonta al aflo 2005 cuando la empresa trasnacional ENDESA
formula un proyecto que consideraba la construccién de 5 represas con
centrales en los rios Baker (2) y Pascua (3), ubicados a la sur de la region
Aysén (Astorga, 2013).

Las centrales hidroeléctricas son consideradas como una fuente de energia
limpia y renovable por no generar residuos, sin embargo, el embalsamiento
de aguas (provocada por la construccion de una represa) produce emisiones

de metano al ambiente, desplaza poblaciones y destruye ecosistemas (Diaz,
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2019). Por ende, al realizar este proyecto en una de las pocas zonas que
cuenta con naturaleza pristina en el pais, generd una serie de disputas entre
distintos actores relevantes. Es aqui cuando nace el movimiento ambiental
“Patagonia Sin Represas” que tomo el rol de informar a la comunidad sobre
los impactos asociados a la construccion de represas con el apoyo de distintos
profesionales y mas de 70 organizaciones nacionales y extranjeras, unidas
con el objetivo de proteger el patrimonio natural de uno de los territorios mas
excepcionales y de mayor valor de conservacion del mundo (Consejo de
defensa Patagonia Chilena, 2013). Dentro de las acciones mas valoradas fue
un ciclo denominado “las 9 razones”. A través de una serie de insertos se
comenzo a levantar una serie de argumentos concretos del porqué rechazar
este proyecto y evitar la destruccion de la Patagonia, vinculadas a las
insuficiencias e irregularidades del Estudio de Impacto Ambiental, las fallas en
la institucionalidad ambiental, los impactos ambientales irreversibles de las
represas, el impacto de la linea de trasmision, la perdida de especies y
ecosistemas, el impacto sobre Parque Nacionales, la pérdida de los atributos
de la regibn como reserva de vida, la afectacion del turismo como pilar de
desarrollo, el incremento del monopolio energético y de aguas, el negociado
detras del proyecto, la existencia de alternativas y la necesidad de reducir el
consumo Yy evitar el derroche energético mundial (Consejo de defensa
Patagonia Chilena, 2013).

El resultado de esto fue que en el afio 2014 el Comité de Ministros,
encabezado por el ex titular de Medio Ambiente, Pablo Badenier, decidio
rechazar de manera unanime el proyecto dejando sin efecto la Resolucion de
Calificacion Ambiental (RCA) del afio 2011. Decision que fue ratificada el afo
2017 por el Tribunal Ambiental.

1.5 Embalses, clasificacion e impactos ambientales y sociales a nivel

global
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Los embalses han sido construidos y utilizados desde la antigiedad. Su origen
se desarroll6 en Egipto y Mesopotamia con el objetivo de mantener el recurso
hidrico para el uso doméstico y agropecuario de la poblacion. A medida que
pasaba el tiempo, fue evolucionando hasta el punto de ofrecer un sistema de
control de aguas en épocas donde las altas precipitaciones generaban
eventos como inundaciones en las ciudades que se desarrollaban alrededor
del Rio Nilo (Bazza, 2006). La primera presa construida que tuvo éxito en
aquella época fue la “Presa Marib” ubicada en la Peninsula Arabiga, hace
alrededor 500-600 afios A.C. Esta contenia las aguas del rio y las desviaba
hacia dos canales de distribucion que en conjunto con otros instrumentos
permitian el uso eficiente del agua (Bazza, 2006).

Segun Sandoval, los embalses son una elevacién o acumulacion de aguas
producidas por la construccion de una presa (Sandoval, 2018) que
corresponde a una estructura edificada de diferentes materiales que atraviesa
un cauce natural o artificial y que tiene el fin de almacenar, controlar y derivar
aguas (Comisién Internacional de Grandes Presas, en adelante ICOLD). Las
presas pueden ser construidas de acuerdo a distintos propésitos tales como
el riego, generacion de energia eléctrica, y control de inundaciones
(principales objetivos que contemplan los proyectos de inversion relacionados
a embalses en Chile), y que de acuerdo a su material de construccion se
pueden clasificar como presas de relleno o concreto.

Por lo general, los embalses ademas de cubrir necesidades propias de disefio,
como la generacién eléctrica, riego y el control de inundaciones, también
funcionan como lugares de turismo y piscicultura, promoviendo el progreso
econdémico de la region (Diaz, 2019). Por ende, se conocen como una
alternativa que puede generar tanto impactos positivos como negativos en
donde se emplazara.

Sin embargo, la construccién de este tipo de proyectos no solo genera
impactos en el cauce donde se emplazara. Los rios son sistemas fuertemente

conectados con las zonas riberefas, estos cumplen la funcion de preservar el
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ecosistema terrestre y ofrecer bienes y servicios tales como la purificacion de
aguas, absorcion de materia orgénica y captura de nitrdgeno (Romero, 2014).
Los rios son sistemas complejos y dinamicos conocidos como una corriente
continua de agua que desemboca en otro afluente o en el mar (Diaz, 2016).
Durante su nacimiento arrastran sedimentos cargados de nutrientes y otros
componentes que son base para la produccion primaria del borde costero,
ademas de ser el medio en el que se desarrollan diversas especies acuaticas
que van desde los productores primarios (fitoplancton) hasta los niveles
troficos superiores que incluyen a los peces, conocidos como fauna Ictica. En
Chile méas del 80% de la fauna Ictica presente en los rios es endémica (Diaz,
2019), por ende, la preservacion de los rios y su gestidon integrada como
cuenca, son fundamentales para la mantencion de lo que se conoce
comUnmente como Sservicios ecosistémicos.

Cuando se da paso a la construccién de una barrera, ocurre una alteracion en
todo el funcionamiento natural del rio, existe una gran acumulacion de
sedimentos dentro de la zona a embalsar y se distinguen como sedimentos
gruesos (que se acumulan en el fondo del embalse) y sedimentos finos. En
este Ultimo caso, se debe poner especial atencién ya que tienen la capacidad
de ser vehiculos de transporte de contaminantes especialmente metales y
plaguicidas clorados (Centro Nacional de Medio Ambiente, 2010). Por otro
lado, estudios indican que, a nivel global la construccion de barreras ha
disminuido enormemente el depdsito de sedimentos a los océanos (Daus,
2021), por ende también varios procesos ecoldgicos que se desarrollan en el
borde costero se ven alterados, como por ejemplo la produccién marina
secundaria, asociado principalmente a mariscos y peces.

Los rios son sistemas que estan conectados a través de tres dimensiones, la
dimensién vertical, longitudinal y transversal (esta Ultima asociada a la
conexién entre el cuerpo de agua y el bosque riberefio), esto se fundamenta
a través de los procesos hidrogeoldgicos relacionados al transporte de
sedimentos, ciclo de nutrientes, régimen termomeétrico, interacciones de la

biota acuatica entre otros. Cuando se instala una barrera, existe una
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fragmentacion entre la conexién de los diversos cuerpos de agua dulce. Por
ende, constituye una de las mayores amenazas para la conservacion de los
sistemas fluviales en todo el mundo (Diaz, 2019).

En los rios, se producen distintos ciclos biogeoquimicos (agua, nitrégeno,
carbono, entre otros) que se manifiestan a partir de la libre circulacion de
aguas Yy la conservacion del medio. Cuando se instala una represa interviene
directamente en los ciclos de la naturaleza, por lo tanto, se liberan cantidades
sustanciales de gases de efecto invernadero (GEI), especialmente CH4, que
en promedio emite 8,9-22,2 t / aflo de CH4 globalmente considerando solo las
represas (Daus. M, 2021). Esto se produce por las condiciones andxicas que
se generan en el fondo del embalse, que, en conjunto con la materia organica
y

nutrientes presentes en la zona embalsada, se producen CH4 en el fondo.
En cuanto a la cantidad y calidad de aguas, una vez construida la represa,
disminuye significativamente el caudal. Un estudio realizado en China
evaluando el Rio Amarillo indica que luego de 30 afios el caudal promedio del
periodo invernal ha disminuido luego del funcionamiento de dos represas
ubicadas a corta distancia a lo largo de su cauce (Qui, 2019). Asimismo, es
como también la calidad de aguas se ve deteriorada por la acumulacién de
nutrientes y materia organica que se ven asociados a procesos como la
eutrofizacion 'y proliferacion de cianobacterias téxicas que tienen
consecuencias tanto para el medio fisico y bibtico presente en el cuerpo de
agua.

Dentro de este mismo ambito, el medio bidtico representa uno de los méas
sensibles en cuanto a los impactos ya que puede afectar directamente a los
procesos de reproduccion y crecimiento de peces en términos de migraciones
e interacciones con otros organismos riberefios. En Chile se cuenta con un
alto nivel de endemismo en cuanto a especies icticas (Diaz, 2019). En
consecuencia, también existen cambios en las comunidades mas pequefias
de la cadena tréfica, el estudio de Qui (2019), indica que el efecto de barrera

provocd un cambio en la distribucion y reproduccién de las comunidades de
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plancton, ya que en algunas zonas favorecio a la proliferacion de algunas
especies de plancton debido al aumento de la temperatura (por el cambio en
el régimen termomeétrico del rio) y otras condicionantes.

En cuanto a los impactos sociales, la ejecucion de este tipo de proyectos
implica una modificacion en el uso del espacio, agregado a una transformacién
de actividades y asentamientos provocando un cambio en los planes de
ordenamiento territorial de cada region (Diaz, 2016). En este mismo ambito,
la relocalizacién y expropiacion de tierras obliga a las comunidades nativas e
indigenas a abandonar el area, generando desplazamientos de comunidades
enteras (Diaz, 2016).

Segun Diaz (2016), en el ambito social no todo es malo para las comunidades
aledafas, las ventajas existen y estan directamente relacionadas con el
crecimiento de la economia en la regién, resumidas en la generacion de
empleo directo durante la construccion, agricultura, comercio (como la

piscicultura), turismo, industria, entre otros servicios.

1.6 Evaluacion de proyectos: El Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental

Luego de la reforma del afio 2010 en la cual la actual Ley de Bases Generales
de Medio Ambiente (19.300) pasa a ser modificada por la Ley 20.417, se crea
el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA). Este Servicio cumple la funcion de
uniformar los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados,
tramites, exigencias técnicas y procedimientos de caracter ambiental que
establezcan los ministerios y demas organismos del Estado competentes,
mediante el establecimiento, entre otros, de guias tramite por medio del
“Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental” (SEIA), cuya gestidén se basa
en la evaluacion ambiental de proyectos ajustada a lo establecido en la norma
vigente, fomentando y facilitando la participacion ciudadana en la evaluacion

de los proyectos.
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Este sistema de evaluacion se rige bajo el DS. 40/ 2013 “Reglamento del
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental”, el cual define en el Art. 3 de la
norma los proyectos que son susceptibles a generar impactos ambientales
segun tipologias (Embalses, Acueductos, entre otros).

Los proyectos ingresan al SEIA de dos maneras, ya sea por una Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que
considera una participacion ciudadana obligatoria no vinculante.

De acuerdo al titulo Il de la misma norma se establecen los proyectos que
generen efectos, caracteristicas 0 circunstancias que den origen a la
necesidad de presentar un Estudio de Impacto Ambiental. Entre estas se
encuentran proyectos que generen dafo a la salud de la poblacion, efectos

adversos significativos a los recursos naturales, entre otros.

1.7 Justificacion del desarrollo del proyecto “Embalse la Punilla” y

contexto socioecondémico y cultural de las comunas involucradas.

Chile es un pais privilegiado en cuanto a la disponibilidad de los recursos
hidricos de superficie a nivel mundial, a pesar de ello, estos ultimos afios el
panorama ha sido muy diferente considerando que la zona central del pais
muestra déficits sostenidos en las precipitaciones de los ultimos diez afios, en
la actualidad ya no se habla de un periodo de mega sequia, mas bien de una
nueva realidad (Centro de Estudios Publicos, 2021). Sumado a lo anterior, los
prondésticos para el futuro no son muy alentadores ya que para el 2040 se
estima de que Chile sera uno de los 30 paises con mayor estrés hidrico (Lou,
2015) si se mantienen las condiciones meteorolégicas e hidrologicas.

Sin embargo, la disminucion del recurso hidrico en términos hidrolégicos no
solo se debe al cambio en las condiciones meteorologicas, ya en Chile el
modelo de gestion del agua esta centrado en criterios de asignacion y
transacciones de mercado, que da como resultado una libre competencia
entre los diferentes usos y derechos de propiedad de aguas, que ha favorecido

la concentracion en el sector eléctrico, minero y exportador (Alarcén, 2013).
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En cuanto a la situacion hidrica de la regién de Nuble, la revista "Nos
Magazine" en la seccién Zona Agro-Nuble (2016) sefial6 que se habian
alcanzados niveles criticos producto de la sequia, lo cual ha dado un escaso
llenado en los embalses existentes de la region, que hacen que el escenario
sea bastante desalentador para los agricultores de la zona. Los principales
rios que se encuentran dentro de la regién son el Rio Itata y el Rio Nuble, que
tienen régimen mixto y el dltimo principalmente origen nival, por ende, en
temporadas de cultivos ha habido fuerte presién por parte de los agricultores
por la falta de agua. Se calcula que con la disponibilidad de agua actual solo
se alcanzaria a cubrir menos de la mitad de las &reas totales cultivables de la
zona (Biblioteca Congreso Nacional de Chile, 2017).

El afio 2019 de acuerdo a estudios de la ODEPA (Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias), las hectareas cultivables a nivel nacional corresponden a
696.331 ha, mientras que en la regién se destinan 83.559 ha correspondientes
a un 12% de la totalidad, donde se produce principalmente cereales como el
trigo y leguminosas como garbanzos, lentejas.

Afadido a lo anterior, Chile aspira a ser potencia agroalimentaria (Sanchez,
2014) y debe asegurar el regadio para los pequefios y medianos agricultores
de la regién de Nuble, que se destaca por desarrollar actividades tanto
agricolas como ganaderas, es por esto que surge la idea de realizar el
Embalse Punilla ubicado entre las comunas de San Fabian de Alico y
Coihueco en pleno Corredor Bioldgico Nevados de Chillan — Laguna del Laja
reconocido por la UNESCO y que tiene como objetivo extender las zonas de
riego hasta ciento dieciocho mil hectareas, abarcando las comunas de San
Fabian de Alico, Niquén, San Nicolas, San Carlos, Chillan y Coihueco que
segun se expresa, beneficiaria a mas de cincuenta mil agricultores (Estudio
de Impacto Ambiental “Embalse Punilla”, 2004).

Sin embargo, no es el Unico proyecto que se pretende emplazar en esta zona.
“Central de Pasada Nuble” ingresado el 23 de mayo del 2006 (Ficha de
proyecto: Central Nuble de Pasada, 2006), es una Central de Pasada, que

tiene como objetivo la produccién de 725 GWh anuales de energia a partir del
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aprovechamiento del potencial eléctrico del Rio Nuble entre su confluencia
con el Estero Damas y un punto ubicado 3 km mas arriba de la comuna de
San Fabian, conocido como Sector las Guardias, que considera el desvio del
92% del cauce en un tramo de 20 km del rio mediante un canal de aduccion
en la ladera norte del valle (Biblioteca Congreso Nacional de Chile, 2017).
Central de Pasada Nuble, actualmente se encuentra con obras paralizadas
solicitado por el titular del proyecto el 22 de mayo del 2020, luego de haber
ingresado una DIA el 16 de abril del 2020, con nombre “Modificacién de obras
temporales, cronograma de construccién y mano de obra Central Nuble de
Pasada” (Ficha del proyecto: Central Nuble de Pasada, 2006).

Cabe destacar que tiene una serie de irregularidades, tales como el acopio
ilegal de materiales, deficiencias en la construccion del canal de aduccion,
transito de maquinarias por puentes no habilitados, entre otros (Biblioteca
Congreso Nacional de Chile, 2017).

1.7.1 Corredor Biolégico Nevados de Chillan — Laguna del Laja

Declarado por la UNESCO el 29 junio del afio 2011, el “Corredor Biolégico
Nevados de Chillan — Laguna del Laja”’ es considerada un hostpot de alta
biodiversidad y zona de transicidén vegetacional donde confluyen ecosistemas
de la eco regién del bosque esclerdéfilo y bosque templado austral (CONAF,
2015).

Segun San Martin (2014), dentro de este se encuentra el Rio Polcura (Entre
los limites superiores de la region de Nuble y el Biobio) y Nevados de Chillan,
sitios prioritarios de conservacion debido a la enorme riqueza de flora y fauna,
cubre una totalidad de 565.807 hectareas y comprende tres areas silvestres
protegidas administradas por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF):
Reserva Nacional Huemules de Niblinto (2.023 hectareas), Reserva Nacional
de Nuble (75.078 hectareas) y Parque Nacional Laguna del Laja (11.890
hectareas). A estas unidades se agrega el Santuario de la Naturaleza Los
Huemules del Niblinto (7.852 ha) contigua a la Reserva Nacional Huemules
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de Niblinto, declarado como tal por el Ministerio de Educacion y administrado
por el Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora (CODEFF).

En esta area se encuentran especies prioritarias de conservacion, en el caso
de la fauna se encuentra el puma (Puma concolor), el gato colocolo
(Leupardus colocolo), la guifia (Leoupardus guigna) y el huemul
(Hippocamelus bisulcus) un ciervo de la region andino-patagonica (Argentina
y Chile) que se encuentra en peligro de extincion (San Martin, 2014). Segun
Figueroa (2007), existen dos poblaciones marcadas, la primera en la
Patagonia Austral con una cantidad de al menos 2.000 individuos versus
menos de 60 individuos que habitan en el corredor biolégico Nevados de
Chillan — Laguna del Laja, y que actualmente se encuentran amenazados por
factores como la disminucion de habitat por incendios y tala de bosques, caza
ilegal e instalacion y funcionamiento de megaproyectos de infraestructura
tales como gasoductos y centrales hidroeléctricas. En el ambito de la flora
presente se encuentran al menos siete tipos de asociaciones vegetales:
Bosque caducifolio de la montafia, bosque caducifolio de la pre cordillera,
bosque caducifolio de la frontera, bosque caducifolio andino del Biobio,
bosque caducifolio andino de Chillan, bosque caducifolio alto andino de la
Araucania y estepa alto andina considerando una riqueza floristica de
alrededor de 335 especies (Figueroa, 2007) de las cuales se puede destacar
la presencia de Naranijillo (Citronella mucronata), Huala (Nothofagus Leonii),
Ciprés de la Cordillera (Austrocedrus Chilensis), Luma del Norte (Legrandia
concinna), gue se encuentran en categoria de conservacion (Figueroa, 2007).
Esta alta variabilidad de vegetacion otorga un alto recambio de especies, de
acuerdo a Figueroa (2014) se identificaron al menos 12 aves rapaces diurnas
y 4 nocturnas. Muchas de estas son migratorias locales, y otras continentales
gue por las cualidades ecoldgicas y geograficas de la zona reconocen el lugar
como un corredor migratorio de aves rapaces.

Sin embargo, el corredor biologico se ve amenazado por diversos factores, los
proyectos de desarrollo urbano, las grandes obras de infraestructura, la

ganaderia extensiva sin criterios de conservacion, la presencia de especies
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exoticas tales como el salmon, el aromo, pino y jabali, la explotacion forestal,
las enfermedades transmitidas por fauna domestica a nativa y la caceria ilegal
de especies nativas (Figueroa, 2014).

Segun San Martin (2014), dentro de este corredor se pueden identificar tres
zonas relevantes, 1) la zona nucleo que comprende todas las areas protegidas
el parque nacional y las reservas, 2) la zona de amortiguacién que comprende
grandes predios privados dedicados a la ganaderia e industria forestal y
finalmente 3) la zona de transicion que comprenden sectores urbanos y

caminos que los conectan, tales como San Fabian de Alico y Coihueco.

1.7.2 San Fabian de Alico, Coihueco y la cultura arriera en la zona

cordillerana.

San Fabian de Alico es una localidad ubicada en la provincia del Punilla,
Region de Nuble, Chile. Segun el censo realizado el afio 2017 por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) la poblacion total de la comuna alcanza un total
de 4.308 habitantes. En términos econdomicos, de acuerdo al informe
PLADECO (2020-2025) de la comuna, 15,6% de la poblacion total ejerce
actividades econdmicas relacionadas a la agricultura, silvicultura, pesca y
ganaderia cubriendo un area de 142.547 ha. En enero del afio 2022, fue
declarada oficialmente como Zona de Interés Turistico (ZOIT), para promover
el crecimiento de la economia local a través el desarrollo turistico sostenible,
sin embargo, esta area no comprende la superficie total de la comuna, ya que
solo abarca un poligono de 54,6 km2, excluyendo areas prioritarias de
conservacion como el Puente Inglés, Laguna el Chacayal, entre otros
atractivos turisticos.

En cuanto a la comuna de Coihueco, es una localidad ubicada en la provincia
de Punilla, Region de Nuble, Chile. Es una comuna que limita con San Fabian
de Alico, separadas Unicamente por el Rio Nuble, tiene un &rea total de 1.777
km2. Segun el censo realizado el afio 2017 por el INE la poblacién total 26.881
habitantes. Segun en el informe PLADECO (2013-2017), las actividades
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econOmicas que mas se desarrollan en el territorio estan relacionadas a la
agricultura y la industria forestal. De la totalidad del espacio de la comuna un
20,17% (equivalente a 35,340 ha) del suelo se destina a las plantaciones
forestales.

Ambas comunas comparten sectores cordilleranos que seran inundados por
el Embalse Punilla, tales como el sector Punilla, Los Sauces, El Roble, y
Chacayal (Contreras, 2019). En estos sectores se desarrolla la cultura arriera,
pobladores que alternan sus formas de vida y ocupacién de terrenos de
acuerdo a las estaciones del afo.

Segun Contreras (2019), la cultura arriera se trata de una forma de vida,
basada en la ganaderia y agricultura de auto sustento, algunos relatos dentro
de su investigacion retratan que las familias que desarrollan esta actividad, no
tienen la necesidad de contar con dinero de forma constante o de tener rutina
estructurada y rigida. En este sentido, referente a la concepcion del trabajo,
es posible destacar que la rutina de labores no es jerarquizada, va de la mano
con la ausencia de un jefe o patrén directo, ya que en muchas ocasiones los
arrieros actian como sus propios jefes.

En términos de viviendas se observa que las construcciones son mas bien
pequefias con materiales ligeros con grandes extensiones de terreno donde
establecen espacios para la agricultura y ganaderia. La comunicacion en el
sentido de uso de medios como celular e internet son escasos y poco
utilizados ya que no existe buena cobertura telefonica, siendo el medio de
comunicacién mas afectivo los radios (Contreras, 2019).

El rango etario de la poblacién arriera, son principalmente personas de edad
avanzada (sobre 40 afios), muchas de ellas no saben leer ni escribir. Los
arrieros se caracterizan por tener relaciones cercanas, se conocen entre
todos, practican la solidaridad y confianza, se permiten el libre paso entre los
terrenos, que, a diferencia de contextos mas urbanos, es posible abandonar
el hogar sin necesidad de utilizar llaves o candados (Contreras, 2019).

La lejania y dificultoso acceso al sistema de salud provoca una cercania hacia

la medicina natural. Se destacan por tener conocimiento acerca de las plantas
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y hierbas que pueden utilizar para distintas dolencias. Muchos de ellos aclaran
que se enferman poco debido a la buena calidad de vida que gozan
(Contreras, 2019).

1.8 Descripcidén del proyecto “Embalse La Punilla”

Segun el documento “Estudio de Impacto Ambiental Embalse Punilla” el
proyecto considera el disefio, construccion y operacién de una presa de tipo
enrocado con cara de concreto (CFRD, concrete face rockfill dam) que tiene
una altura de 137 metros con una capacidad de almacenamiento de aguas de
625 hm? y una central hidroeléctrica complementaria en la cuenca del Rio
Nuble, que tiene dos propdsitos principales:

- Satisfacer la necesidad de regadio de la region de Nuble actual y
extender la capacidad de regadio a 66.000 ha de suelo cultivable.

- Generar en promedio 525 GWh anuales de energia a partir de una
central hidroeléctrica instalada en el lecho de la presa, que sera
entregada al Sistema Interconectado Central (SIC) con una potencia
nominal de 94 MW.

El proyecto se define en tres grandes obras, primero la construccién de la
presa y obras anexas que considera las obras de desvio temporal de aguas,
de evacuacion, de entrega y de desagle de fondo. Luego se consideran las
obras perimetrales y de mantencién (construccion, habilitacion y mejora de
caminos) y finalmente las obras relacionadas a la generacion eléctrica. La vida
atil del proyecto (involucrando todo lo anterior) corresponde a 50 afios, sin
embargo, en su EIA indica que podria extenderse a indefinido realizando
mantencion de infraestructura, entre otros.

Su ubicacion se encuentra entre las comunas de Coihueco y San Fabian, 3
km aguas abajo de la confluencia del Rio Nuble y el Rio Los Sauces,
contempla un area de inundacion de 1700 ha donde se contempla la pérdida
de una laguna conocida como “Laguna el Chacayal’. Ademas, tal como ya se
hasefalado, se encuentra emplazado en la “Reserva Mundial de la Biésfera

Corredor Biolégico Nevados de Chillan - Laguna del Laja” declarada por la
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UNESCO (2011) y que se estima que mantiene una poblacién de 60 individuos
de la especie Huemul (Hippocamelus bisulcus) en actual peligro de extincion
y pertenecientes a uno de los tres ciervos endémicos conocidos en Chile.
Ingres6 al sistema de evaluacion, bajo la titularidad de “Sociedad
Concesionaria Aguas Punilla S.A”. Sin embargo, el proyecto se venia
gestando desde hace varios afios atras (Pérez, 2019). En 1920 ya se hablaba
de la construccion de una represa en el estrecho cordillerano denominado “La
Punilla” que 30 afios después contaria con los primeros estudios que tenian
como finalidad represar 440 millones de m® de agua. Para el afio 1965 la
consultora inglesa Rendel, Palmer y Tritton debido a fallas geoldgicas decide
cambiar la ubicacién del proyecto y considerar en paralelo la construccion de
una central Hidroeléctrica. Ya para la década del 70, la Junta de Vigilancia del
Rio Nuble, propone un estudio de prefactibilidad para embalsar una cantidad
de 100 millones de m3 que no obtuvo aprobaciéon en esos afios por no ser
viable segun la Comision Nacional de Riego. En los afios 90, se consigue un
importante aporte del Gobierno Regional que permitié profundizar los estudios
que se habian realizado con anterioridad. Ya entonces para el afio 2001 se
presentan dos estudios, uno era el embalse San Fabian propuesto por la junta
de vigilancia, y el otro era el embalse Punilla, resultando este ultimo el factible
para su construccion (Pérez, 2019) y que finalmente fue ingresado el 17 de
mayo del 2004, al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).
Durante ese mismo afio la COREMA de la region del Biobio (Comision
Regional de Medio Ambiente) emite la primera ICSARA (Informe consolidado
de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones) solicitando aclaraciones con
respecto al estudio.

El titular pide dos extensiones de plazo, hasta entregar el documento de
respuesta a la ICSARA, conocida como ADENDA, el 03 de marzo del 2005.
Ese mismo mes, nuevamente se emite una nueva ICSARA. El titular pide en
su totalidad 5 solicitudes de extension de plazo, que finalmente se resuelve
en la entrega de una segunda ADENDA el 03 de diciembre del 2009. Durante
ese periodo, la COREMA (Comision Regional del Medio Ambiente) emite la
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tercera ICSARA a lo cual el titular del proyecto solicita 6 extensiones de plazo
que definen la entrega de la tercera ADENDA para el 16 de abril del 2010, sin
embargo, el titular presenta su ADENDA el 31 de mayo del 2010. Luego el 15
de noviembre de ese mismo afio se traspasa la titularidad del proyecto al
Ministerio de Obras Publicas, dando como resultado que el 25 de noviembre
se otorgara una Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) N° 018/2010
favorable que define finalmente la aprobacion del proyecto (Figura 1).

Para el inicio de obras era necesario la aprobacion del proyecto “linea
de transmision 1x220 kV Punilla-San Fabian” durante el aino 2017. Al afio
siguiente se produjo un evento de desalojo de caracter ilegal, donde31 familias
(Tramo A) que se encontraban dentro del area de inundacion del proyecto
fueron expropiadas del Sector Punilla, de las cuales 10, que no habian
aceptado el plan de desarrollo social ofrecido por el titular del proyecto no
recibieron ningun tipo de compensaciéon. Esto tuvo como resultado una
demanda por parte de la comunidad afectada en el tercer Tribunal Ambiental
de Valdivia, el cual dict6 la suspension del desalojo de las familias y de la
construccion fisica del proyecto.

La empresa concesionaria aportante de este proyecto “Astaldi” dio término
anticipado al contrato, por solicitud del Ministerio de Obras Publicas debido a
graves incumplimientos por parte de la empresa. Actualmente el proyecto se
encuentra en licitacion, a la espera de que otra empresa pueda invertir y
construir el proyecto que cuenta una RCA aprobada el 25 de noviembre de
2010.
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| Linea historica

Proyecto Linea
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Figura 1. Linea histérica de proceso de evaluacion proyecto “Embalse Punilla”

Fuente: Elaboracion propia en base a Estudio de Impacto Ambiental y

acontecimientos relevantes dentro de su tramitacion

1.9 Pregunta de Investigacion:

¢, Cudl es la percepcion ambiental de actores relevantes del proyecto “Embalse
Punilla”? ¢ Fue abordada en su Estudio de Impacto Ambiental?

2. OBJETIVOS

2.2 Objetivo General
- Evaluar la integracion de la percepcion ciudadana en las medidas de
mitigacion ofrecidas en el “Estudio de Impacto Ambiental Embalse

Punilla”.
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2.3 Objetivos especificos

- Caracterizar la percepcion ciudadana del proyecto “Embalse Punilla” a
través del desarrollo de encuestas y entrevistas a actores relevantes.

- Identificar las medidas de mitigacion propuestas para los impactos
declarados en “Estudio de Impacto Ambiental Embalse Punilla”.

- Analizar si las medidas de mitigacibn propuestas integran los
resultados de las encuestas que caracterizan la percepcion de

afectados y actores relevantes en el proyecto “Embalse Punilla”

3. METODOLOGIA

3.1 Area de estudio:

El area de estudio comprende la parte alta de la sub cuenca del Rio Nuble
ubicada en la Provincia del Punilla, Region de Nuble. Esta sub cuenca (figura
n°2) tiene una superficie de 5.097 km? y es uno de los mayores afluentes de
la cuenca del Rio Itata, nace al pie del paso de Buraleo, al oriente del nevados
de Chillan. Este comprende las comunas de San Fabian de Alico y Coihueco,
ambas divididas por el paso de Rio Nuble.

La investigacion consisti6 en evaluar la percepcién ciudadana de los
afectados y actores relevantes del embalse Punilla, un proyecto que se
pretende emplazar en la confluencia del Rio Los Sauces con el Rio Nuble,
zona que se encuentra dentro de un corredor Biolégico reconocido como
“Reserva de la Biosfera Corredor Biolégico Nevados de Chillan — Laguna del
Laja” por la UNESCO en junio del 2011 por ser un hostpot de alta
biodiversidad y una zona de transicion vegetacional donde confluyen
ecosistemas de la eco region del bosque esclerdéfilo de la zona central y el

bosque templado austral.
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La parte alta de la sub cuenca que comprende el &rea de inundacion del
proyecto, contempla alrededor de 83 familias radicadas en los sectores: Los
Sauces, El Roble, El Roble Huacho, Chacayal y Punilla que se dedican

principalmente a la agricultura y ganaderia del auto sustento.

0.00 4.00 8.00 12.00 16.00

16.00
16.00

12.00
12.00

AREA DE ESTUDIO
"PERCEPCION AMBIENTAL EMBALSE
PUNILLA"
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DATOS CARTOGRAFICOS PROYECCION UTM WGS
1984, HUSO 18 SUR

0.00 4.00 8.00 12.00 16.00

Figura 2. Ubicacion proyecto “Embalse Punilla”
Fuente: Elaboracién propia a partir de georreferenciacion area de proyecto

3.2 Busqueda de informacion

Se realizé una busqueda bibliografica en bases de datos como Web of
Science, Redalyc, Google Academic y Scielo, ademas de plataformas
institucionales tales como el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y
el Instituto Nacional de Estadisticas. Teniendo como base en la busqueda las
siguientes palabras clave: Percepcion, Percepcion Ambiental, Impactos
Ambientales, Embalses, Servicios Ecosistémicos, Conflictos Socio

ambientales, Recursos Naturales, Instrumentos de Gestion Ambiental,
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Evaluacion Ambiental, Corredor Bioldégico Nevados de Chillan, Problematicas
Ambientales y Embalse Punilla.

Se analizaron alrededor de 50 investigaciones. Se aplicé filtro por afio de
publicacion, que partia desde el 2015 en adelante, sin embargo, se
consideraron otros estudios de mayor antigiedad que fueron citados en
articulos mas actuales. Se recopild la informacion necesaria para la

contextualizaciéon y planteamiento del problema.

3.3 Caracterizacion de la percepcion ciudadana

Se identificaron las familias dentro del area de inundacién a partir de la
informacion preliminar entregada en el EIA “Embalse Punilla” y tres visitas en
terreno realizadas en febrero del afio 2023, en los sectores que seran
inundados por la construccion y operacion del embalse. Luego se evalué la
percepcion por medio de una encuesta que se disefio a partir de tres ejes: 1)
Servicios ecosistémicos, 2) impactos ambientales y 3) uso de recursos
naturales.

A modo de complementar los resultados obtenidos en las encuestas,
anteriormente se realizé un mapeo de actores basado en una adaptacion del
enfoque propuesto por Pozo — Solis (2007) que seran seleccionados de

acuerdo a los pasos que se establecen a continuacion:

- Lista de actores: A través de la indagacion tanto en terreno como del
mismo proceso de evaluacion se realiz6 una lista de actores,
principalmente afectados o futuros afectados, interesados en el
proyecto y organismos competentes durante el proceso de evaluacion
del proyecto.

- Categorizacion de actores: Se clasificaron los distintos actores segun
su naturaleza, instituciones publicas, instituciones privadas,
organizaciones sin fines de lucro y organizaciones sociales.

- Caracterizacion de actores: Una vez clasificados, los actores se

caracterizaron de acuerdo a su posicion (a favor o en contra del
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proyecto), interés e influencia. En el caso de los organismos con
competencia ambiental que interactian en el proceso de evaluacion,
su nivel de interés se determin6 de acuerdo al numero de
observaciones realizadas al “Estudio de Impacto Ambiental Embalse
Punilla”. Para el caso de los actores que estén en las categorias
instituciones privadas, organizaciones sin fines de lucro vy
organizaciones sociales su interés fue definido dependiendo de la
cantidad de actividades que se han realizado en torno al proyecto (ver
tabla n°1). Por otra parte, la influencia se determiné de acuerdo al nivel
en el que acttan los actores, ya sea nacional, regional o local (ver tabla
n°2).

Clasificacion de actores relevantes: Una vez que se determiné la
influencia e interés en el proyecto, debido a la naturaleza de la
investigacién (que se realizé dentro de la zona de afectacion del

proyecto), la clasificacién sera de acuerdo a la tabla n°3.

Tabla 1. Criterios para determinar el nivel de interés
N° de actividades / Observaciones de EIA Interés
0al0 Bajo
11a24 Medio
25y mas Alto

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 2. Criterios para determinar nivel de influencia
Clasificacion Influencia
Organismo Nacional Baja
Organismo Regional Media
Organismo Local Alta

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3. Clasificacién para la categorizacion de los actores

Categorizacion

Alto

Alto Actor relevante

Alto

Medio Actor primario

Alto

Bajo Actor secundario
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Medio Medio Actor primario

Medio Bajo Actor secundario

Bajo Bajo Actor terciario

Fuente: Elaboracion propia.

A todos los actores relevantes seleccionados, se les aplica una entrevista de
origen cualitativo, de 4 preguntas con una duracion maxima de 20 a 30
minutos. Previo a la aplicacion se entregd un consentimiento informado donde
cada participante aceptaba participar de la entrevista.

Tanto la encuesta como la entrevista son analizadas con herramientas
diferentes, debido a que la informacion obtenida es de distinta naturaleza.
Para el caso de las encuestas se realiza un andlisis de estadistica descriptiva,
y para las entrevistas son transcritas y analizadas usando el software Atlas.
Ti.

A continuacion, se presenta una tabla de las actividades y acciones realizadas

para cumplir con el objetivo n°1.

Tabla 4. Acciones y metodologia para la caracterizacion de la percepcion

ciudadana.
Actividad Acciones

Identificacion de la poblacion afectada | - Determinar el &rea de estudio (4rea de inundacion)
desplazada y no desplazada. - Visita en terreno de sectores que comprenden tramo A, Bl y
B2 del proyecto.

Identificacion de actores relevantes - Mapeo de actores relevantes para el proyecto “Embalse
Punilla”

Elecciébn de actores relevantes para la aplicacion de
instrumento.

Contacto de actores relevantes para aplicacion de

instrumento.
Desarrollo de instrumento de recoleccion | - Disefio y validacion de cuestionario.
de datos (encuesta). - Aplicacion de encuestas en terreno.
Desarrollo de instrumento (entrevista) de | - Disefio y validacion de entrevista.
origen cualitativo. - Aplicacion de entrevistas en terreno.
Andlisis de encuestas - Creacion de base de datos

Analisis estadistico (Estadistica descriptiva)

Andlisis de entrevistas - Transcripcién y andlisis de las entrevistas

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4 Sistematizacion de informacién respecto a la evaluacion

Para la identificacién de las medidas de mitigacion se realizdé un analisis de

contenido del documento presentado al Servicio de Evaluacion de Impacto

Ambiental. Este consistira en la sistematizacion de los impactos declarados y

las medidas de mitigacion, reparacién y compensacion del proyecto a traves

de la pagina oficial del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Una vez sistematizada la informacion anterior, se cre6 una matriz de relacion

que involucré lo revisado en la seccion de impactos declarados y la seccién

de medidas de mitigacion, reparacion y compensacion del proyecto.

Tabla 5. Actividades y acciones para la identificacion de impactos y medidas
de mitigacion, compensacion y reparacion declarados en el proyecto.

Actividades

Acciones

Sistematizar impactos ambientales declarados en el

“Estudio de Impacto Ambiental Embalse Punilla”

Andlisis de contenido: Estudio de Impacto Ambiental
“Embalse Punilla”, seccién Impactos Ambientales del

proyecto.

Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) disponible
en
https://seia.sea.gob.cl/archivos/EIA/2013121701/EIA_6
295 _DOC_2128939678_-1.pdf

Paginas (85-87)

Sistematizar medidas de mitigaciéon, compensacion o
reparacion para cada uno de los Impactos Ambientales

declarados.

Andlisis de contenido: Estudio de Impacto Ambiental
“Embalse Punilla”, seccién medidas de mitigacion,
compensacion o reparacion para impactos declarados.
Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) disponible
en
https://seia.sea.gob.cl/archivos/EIA/2013121701/EIA_6
295 _DOC_2128939678_-1.pdf

Paginas (162-179)

Relacionar impactos declarados y medidas de
mitigacion, compensacion o reparaciéon para cada uno

de ellos.

Creacion de matriz de relacion entre medidas de
mitigacion, compensacion o reparacion e impactos
declarados.

Fuente: Elaboracion propia.

3.5 Analisis de resultados

Las encuestas y entrevistas que caracterizan la percepcion de los afectados

directos y actores relevantes del proyecto “Embalse Punilla” fueron analizadas

en paralelo.
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La encuesta de percepcidn se caracterizé por tener preguntas inductivas con
respuestas que pueden ser representadas a través de actividades y/o
elementos para posteriormente ser asociadas a un impacto ambiental
(principalmente por ser preguntas que caracterizan actividades), bajo tres
dimensiones: servicios ecosistémicos, impactos ambientales y uso de
recursos naturales.

Con la informacién obtenida, se realizo un cruce de informacion en el cual se
relacion6 la actividad a impactos ambientales tanto declarados como no
declarados, basédndose en otros estudios de impacto ambiental que tuviesen
caracteristicas similares y en guias metodologicas del SEA para
determinarlos. Una vez determinados los impactos, se seleccionaron los mas
frecuentados para posteriormente hacer un analisis de la pertinencia a la hora
de clasificarlos como significativos y sus respectivas medidas de mitigacion.
A modo de complementar la informacion obtenida, se hizo uso de la
herramienta Atlas. Ti para el analisis de las entrevistas. En primera instancia
se codificaron los datos de forma manual con una lectura preliminar de las
entrevistas. Con esta informacion se creacion codigos, que agruparon las
afirmaciones de los entrevistados respecto a los principales temas que se
abordaron en la entrevista. A su vez, se crearon sub codigos con las
principales declaraciones que luego se asociaron a un impacto ambiental.
Esto permitié complementar los resultados obtenidos en las encuestas, ya que
otorg0 datos relevantes para la discusion desde otras perspectivas a la de los

afectados directos por el proyecto.

4. RESULTADOS

4.1 Caracterizacion de la percepcién ciudadana

4.1.1 Caracterizacion habitantes dentro del area de inundacion

La poblacion afectada que se encuentra dentro del area de inundacion son

principalmente en los sectores: Los Sauces, El Roble, Chacayal y Punilla. En
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este Ultimo ya solo se considera la existencia de solo un hogar el cual fue
relocalizado a los limites del Sector Los Sauces, debido a la expropiacion
ocurrida el afio 2018 donde fueron desplazados de forma ilegal casi la
totalidad de familias que habitaba en dicho lugar. Los grupos familiares se
componen de 1 a 2 individuos, quienes principalmente son padres de hijos
que emigraron en busqueda de mayores oportunidades y trabajos estables.
Bajo el contexto del “Programa de Gestiéon Ambiental Sustentable Reserva de
la Biosfera Corredor Bioldégico Nevados de Chillan — Laguna del Laja” (Codigo
BIP 40035830-0), se visitaron las areas que serian inundadas por el proyecto
durante el mes de febrero del 2023. En terreno, se identificaron 22 familias de
las 80 que se declaraban estudios del afio 2000. De las cuales solo 14
accedieron a responder la encuesta ya que, en algunos casos se negaron a
responder por motivos de desconfianza y otros se encontraban fuera de su
residencia debido a las veranadas.

En la siguiente tabla (ver tabla n°6), se encuentra la cantidad de habitantes
encuestados distribuidos en los distintos sectores que seran inundados por la

construccion y operacién del Embalse Punilla.

Tabla 6. Poblacion encuestada de acuerdo a sector
Sector Habitantes Porcentaje
encuestados
Los Sauces 7 50%
Chacayal 4 28,57%
El Roble/Roble Huacho | 2 14,29%
Punilla 1 7,14%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos
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4 A LEYENDA
DISTRIBUCION DE HOGARES EN AREA DE ) SECTOR EL ROBLE (HOGARES ENCUESTADOS)
INUNDACION EMBALSE PUNILLA @ SECTOR EL ROBLE (TOTALIDAD DE HOGARES) :
@ SECTOR CHACAYAL (HOGARES ENCUESTADOS)
.

“ M | NIVERSIDAD DE CONCEPCION @ SECTOR CHACAYAL (TOTALIDAD DE HOGARES) b

1) FACULTAD DE CIENCIAS AMBIENTALES @) SECTOS LOS SAUCES (HOGARES ENCUESTADOS) o
@ SECTOR LOS SAUCES (TOTALIDAD DE HOGARES)

@ SECTOR PUNILLA (HOGAR ENCUESTADO)
[] AREA DE INUNDACION EMBALSE PUNILLA

DATOS CARTOGRAFICOS PROYECCION UTM WGS 1984, HUSO 18
SUR

Figura 3. Distribucion de hogares en area de inundacion Embalse Punilla

Fuente: Elaboracién propia en base a datos recolectados en terreno

En cuanto al promedio de edad de los encuestados, fue de 57 afios fluctuando
en valores desde los 25 a los 76 afios de edad. La composicion en promedio
fueron familias adultas considerando solo padres y hermanos de padres
mayores de 50 afos. Salvo en un caso ubicado en el sector de “Los Robles”
donde habita un menor de 14 afios junto con sus dos abuelos de mas de 50
afios. El rol que desarrollan en el grupo familiar es jefe de hogar. Las

principales ocupaciones se muestran a continuaciéon en la tabla 7:

Tabla 7. Ocupacion poblacion encuestada
Ocupacion principal Habitantes Porcentaje
encuestados
Arriero 6 42,86%
Criancero 4 28,57%
Jefe de hogar 3 21,43%
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Agricultor 1 7,14%

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en terreno

La mayor parte de la poblacién encuestada se reconoce como “Arriero”,
personas que se dedican a la ganaderia trashumante en los extensos terrenos
de la Cordillera de los Andes. Se caracterizan por tener un gran sentido de
pertenencia con el lugar, aseguran no sentirse comodos en lugares
urbanizados.

La infraestructura de sus hogares es sencilla, en general, las cocinas (ver
figura n°4) de los arrieros y crianceros se encuentran separadas de las
habitaciones, es aqui donde pasan la mayoria del tiempo en periodos
invernales bajo el calor de un gran fogén.

En la totalidad de sectores encuestados el acceso a agua potable es nulo, el
agua que se consume proviene de vertientes que corren desde los cerros
cordilleranos. El sector de Punilla y Los Sauces cuenta con energia eléctrica
para uso comun, a diferencia de El Roble y Chacayal donde no tienen acceso
a electricidad.

El acceso a la educacién para sectores de El Roble y Chacayal es dificultoso,
los caminos se encuentran en muy mal estado para el transporte cotidiano por
lo cual solo se realiza a caballo, considerando tramos en promedio de 2 horas
para llegar al centro educacional mas cercano que este afio tendra educacion
general hasta 8vo basico, por ende, muchos habitantes encuestados no saben

ni leer ni escribir.
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Figura 4. Cocina tradicional de familia arriera

Fernanda Navarro, captura de infraestructura, Sector Chacayal, Comuna de San
Fabian de Alico, Region de Nuble.
17 de febrero, 2023.

4.1.1.1 Percepcion ciudadana habitantes dentro del area de inundacién
En cuanto al sistema de desenvolvimiento econdémico como también de
subsistencia alimentaria, el 100% de los encuestados declara tener animales.

Y con respecto a las fuentes de alimentacién los resultados fueron los

siguientes:
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Figura 5. Fuentes de alimentacion de animales en sectores cordilleranos

Fuentes de alimentacion de animales en sectores cordilleranos

3
B Se alimentan de hierbas y bayas del
bosque
H Otro
M Restos de comida drganica, bayas y
hierbas del bosque

Chacayal El Roble Los sauces Punilla

N

[

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados obtenidos en encuestas

Esta alimentacién de los animales en el bosque se logra Unicamente en las
veranadas, donde cada arriero elige un cerro cercano a su hogar y lleva a sus
animales durante la temporada.
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Figura 6. Cerro Veranada de Don Adan Gonzalez.

Fernanda Navarro, captura en sector “El Roble”, San Fabian de Alico, Region de
Nuble.
16 de febrero, 2023.

Los animales que se trabajan en la cordillera por parte de arrieros y crianceros
son gallinas, vaquillas, chivos, corderos y chanchos (este ultimo en menor
cantidad debido a su dificultad de crianza). En temporadas invernales (cuando
la disponibilidad de alimento es muy baja) se alimentan de forraje, preparada
por ellos mismos en estaciones mas céalidas y avena, comprada en centros un
poco mas urbanizados.

Durante ese periodo invernal, y en algunas otras estaciones del afio el 100%
de los encuestados utiliza como medio de calefaccion la lefia, obtenida de los
cerros aledafios que rodean sus hogares. En cuanto a la temporada de
recoleccion la realizan entre primavera y verano, cuando es posible encontrar
en el suelo lefios de madera secos.

En cuanto a la alimentacion de la comunidad la mayoria cultiva hortalizas y

tiene arboles frutales en sus casas. Los principales arboles presentes en el
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territorio son el peral, manzano, durazno y cerezo. Y en cuanto a vegetales lo
que mayormente se cultiva son papas, cebollas, zanahorias, aji, porotos,

morrones, coles y betarragas.

Figura 7. Cultivo de hortalizas por parte de los encuestados

Cultivo de frutas y/o hortalizas sectores cordilleranos
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados obtenidos en encuestas

Sin embargo, no solo se cultiva, también se recolectan alimentos de
temporada en laderas y cerros que son parte de los hogares de los
encuestados. En este sentido, el 92% declara hacer recoleccion tanto de
frutos, como bayas y hongos silvestres en diferentes temporadas del afio.
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Figura 8. Recoleccion de alimentos silvestres de temporada

Recoleccion alimentos de temporada por sector
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de las encuestas

Los alimentos de temporada principalmente recolectados en verano son el
fruto del lleuque (Prumnopitys andina) conocido también como uva de la
cordillera (ver figura n°9), segun los encuestados es utilizado para la
elaboracion de licores, como también para alimentacion en general ya sea

fresco, 0 seco en temporadas invernales.

Durante esa misma fecha se realiza recoleccion del fruto de Coulle
(Lardizabala biternata), enredadera perenne que crece hasta 6 m de altura,
su fruto (ver figura n°10), una baya de aproximadamente 5 cm de largo que

se consume fresco. Con este es posible elaborar variedad de postres, sin
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embargo, también se utiliza para fabricar licores artesanales (CORMA, 2021).
Se encuentra presente en varias regiones del pais, entre ellas Nuble y Biobio
(CORMA, 2021).

Figura 9. Fruto de lleuque (Prumnopitys andina)

Fernanda Navarro, avistamiento de fruto en sector “El Roble”, San Fabian de Alico,
Region de Nuble
16 de febrero, 2023.
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Figura 10. Fruto del Coulle (Lardizabala biternata)

Tadeo Orellana, recoleccion de fruto en Cerro Manquimavida, Chiguayante, Region
del Biobio
20 de marzo, 2021.

Otras fuentes de obtencion alimentaria en la cordillera, es la pesca artesanal
(debido a la alta presencia de lagunas y rios), que en muchos casos no solo

se utiliza para ese fin. Los resultados se muestran a continuacién en la figura

n° 11:
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Figura 11. Actividades relacionadas a la pesca

Actividades relacionadas a la pesca por sector
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Respecto al &mbito de la salud el 100% de los encuestados reconoce que
frente a alguna dolencia tiene dos opciones, la primera es sanarse a partir de
hierbas naturales que obtienen en la cordillera como también utilizar el centro
de salud mas cercano, conocido como “Posta El Caracol’. Quienes se
encuentran mas cercanos a concurrir a este lugar son la poblacién del sector
“Punilla” y “Los Sauces” con una distancia aproximada de mas de 10 km por
una Unica ruta (N-31) que en temporadas invernales es cortada por el exceso
de nieve. Para el sector del “El Roble” y “Chacayal” el acceso es mucho mas
complejo segun relatos de los mismos encuestados el tiempo aproximado de
llegada son 3 horas donde se utiliza como medio de transporte el caballo, ya

gue los accesos son muy complejos debido a su mal estado.
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Figura 12. Caminos de acceso al fundo “El Chacayal’

Fernanda Navarro, captura en sector “Chacayal”’, San Fabian de Alico, Regién de
Nuble
17 de febrero, 2023.

Frente a la misma dificultad de tener accesos muy complejos, la poblacion
indica que hace uso de hierbas medicinales que crecen de forma silvestre en
el lugar, uno de los mas populares es el Culle Colorado (Oxalis rosea) que al
prensarlo y secarlo se utiliza para combatir los principales malestares de los
resfriados, este producto es conocido como “Pan de Culle” o “Tortilla de Culle”
(ver figura n°13)

Otras de las hierbas bastante mencionada fue la Paramela (Adesmia
emarginata) descrita como una planta que otorga calidez al cuerpo y un rico
sabor al mate, se menciona que debe consumirse con mesura ya que puede
provocar fiebre. Se usa principalmente en casos de dolor de estomago,
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enfriamiento estomacal o indigestion, también contra resfrios e infeccion

urinaria (Kora Menegoz & Asenat Zapata, 2017).

Otra de las plantas descritas fue el “Panul” (Apium panul) conocido también
como apio silvestre, la raiz (ver figura n°14) se utiliza principalmente para
aromatizar el mate. Sin embargo, tiene otros multiples usos ya que es
refrescante, depurativa de la sangre, febrifuga, digestiva, reguladora de la
presion. Se puede usar un trocito de raiz, de tallo o un pufiado de hojas de la
planta en el mate o en infusion; o refregar un pufiado de hojas para hacer un

jugo refrescante (Kora Menegoz & Asenat Zapata, 2017).

Figura 13. Tortilla de Culle obtenida del Culle Colorado (Oxalis rosea)

Fernanda Navarro, Tortilla de Culle entregada en sector “El Chacayal”, por Juan
Benavides Lara, San Fabian de Alico, Region de Nuble

17 de febrero, 2023.
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Figura 14. Raiz seca de “Palun” (Apium panul)

Fernanda Navarro, raiz de apio silvestre entregada en el sector “Los Sauces”, San
Fabian de Alico, Regién de Nuble
20 de febrero, 2023.

En general, la comunidad encuestada hace bastante uso de los recursos
naturales, en este sentido respecto al uso del agua en los sectores

cordilleranos los encuestados indicaron lo siguiente:
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Figura 15. Uso de agua del Rio Los Sauces/Nuble/Las Truchas por sector
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos en encuestas

Antiguamente, locatarios indican que se utilizaba el agua del rio para lavar
ropa, lana de oveja e inclusive para bafarse. En este mismo sentido, esa
cercania y dependencia mas notoria hacia el medio natural genera que las
personas puedan identificar con mas claridad algunos impactos ambientales
que sucederdn durante la construccion y operacion del embalse. Los

resultados se muestran a continuacion en la figura n°® 16:
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Figura 16. Impactos identificados asociados a la construccién del embalse
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados obtenidos en encuestas

En cuanto a los impactos positivos identificados en el EIA del “Embalse
Punilla” se reconoce el aumento del turismo, respecto a esto, la posicion de

los encuestados es la siguiente:

Tabla 8. Posicion respecto al aumento de turismo
Respuesta Porcentaje de encuestados
Si, estoy de acuerdo 35,71%
No, no estoy de acuerdo 64,29%

Fuente: Elaboracion propia

En el espacio donde se desea construir y hacer operacién del embalse, el
100% de los encuestados indicaron que ciertos dias al afio se realizan
diversas fiestas y ceremonias tanto de origen espiritual como también

haciendo alusién a la cultura arriera.
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San Sebastian (ver figura n°17) es una de las fiestas mas conocidas, donde
se celebra al santo que protege a los cordilleranos. En este sentido, también
se consideran otras celebraciones de origen espiritual, como el dia de Las
Marias, Las Carmeles, y San Juan.

Otra que se hacia hasta hace unos afos atras era la fiesta del arriero que
convocaba a personas de toda la region y arrieros de la comunidad argentina,
donde habia comida para todos los invitados (principalmente chivos) y se

realizaban actividades como las carreras a caballo.

Figura 17. Gruta al Santo “San Sebastian”

Fernanda Navarro, capturada en ruta internacional camino a Argentina a la altura
del sector “El Roble”, San Fabian de Alico, Region de Nuble
16 de febrero, 2023.

Actualmente ya no se realizan celebraciones, sin embargo, existe la intencién
de retomar por algunos encuestados que organizaban los eventos. Respecto

a esto se consulto a la poblacion si consideraba que estas celebraciones se
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iban a poder seguir realizando luego de la construccion y operacion del
embalse. Los resultados fueron 50% si, y 50% no.

Figura 18. Percepcién acerca de retomar celebraciones en otro lugar
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados obtenidos en encuestas

Y con respecto al cambio en el paisaje natural del lugar, el 86% de los
entrevistados considera que sera un gran cambio en el paisaje la instalacion

de una represa.

4.1.2 Caracterizacion de actores relevantes

Bajo el enfoque metodoldgico de Pozo — Solis (2007) se determind la
categorizacion de actores relevantes. Estos fueron separados en:
Instituciones publicas, instituciones privadas, organizaciones sin fines de lucro
y organizaciones sociales.

Las instituciones publicas que se pronunciaron durante el proceso de
evaluacion ambiental fueron consideradas como actores del proyecto. Se
tomaron en cuenta los criterios establecidos en las tablas n°1, n°2 y n°3 para
establecer el tipo de actor que se clasifica en: Actor relevante, actor primario,

actor secundario, actor terciario.
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Los resultados se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 9. Categorizacion de actores

Actores Posicion | N° de observaciones | Interés | Influencia | Categorizacion
Servicio Agricolay Ganadero A favor 23 | Medio Media Actor primario
Subsecretaria de Energia A favor 3 | Bajo Baja Actor terciario
Direccién General de Aguas A favor 47 | Alto Media Actor primario
Servicio Regional de Turismo A favor 6 | Bajo Media Actor secundario
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura A favor 30 | Alto Baja Actor secundario
Seremi de Salud A favor 8 | Bajo Media Actor secundario
Servicio Nacional de Pesca A favor 22 | Medio | Baja Actor secundario
CONAF Bio-Bio A favor 54 | Alto Media Actor primario
Seremi de Transporte y Telecomunicaciones | A favor 7 | Bajo Media Actor secundario
llustre Municipalidad de Coihueco A favor 28 | Alto Alta Actor relevante
Direccién Regional de Vialidad A favor 4 | Bajo Media Actor secundario
Consejo de monumentos Nacionales A favor 4 | Bajo Baja Actor terciario
llustre Municipalidad de San Fabian A favor 43 | Alto Alta Actor relevante
Seremi de Vivienda y Urbanismo A favor 5 | Bajo Media Actor secundario
Seremi de Agricultura A favor 10 | Bajo Media Actor secundario
CONAMA A favor 28 | Alto Media Actor primario

Fuente: Elaboracién propia.

En general, todos los organismos nombrados en la tabla n°8 se encuentran a

favor del proyecto, ya que luego de ser aclaradas sus observaciones dieron

luz verde a su aprobacion.

La Municipalidad de Coihueco y San Fabian fueron seleccionadas como

actores relevantes, por actuar a nivel local y por contar con una con mas de

25 observaciones al proyecto.

En el caso de las instituciones privadas, organizaciones sociales y sin fines de

lucro, la clasificacion se realiz6 con un criterio similar, en este caso, su nivel

de interés se determind a partir de actividades que se realizaron en torno al

proyecto Embalse Punilla.

Los resultados se muestran a continuacion (ver tabla n°10):
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Tabla 10. Categorizacion actores instituciones privadas, organizaciones
sociales y sin fines de lucro.

Actores Posicion N° de Interés Influencia Categorizacion
actividades

Movimiento Socio Ambiental Nuble Libre En contra | 40 Alto Alta Actor relevante

Red de Rios Libres En contra 10 Bajo Baja Actor terciario

Junta de Vigilancia Rio Nuble A favor 27 Alto Alta Actor relevante

Red de Turismo San Fabian de Alico En contra | 30 Alto Alta Actor relevante

Medio Periodistico "La Discusién" En contra 9 Bajo Baja Actor terciario

Fuente: Elaboracién propia

Organizaciones sin fines de lucro, organizaciones sociales y privadas que
actuan a nivel local, fueron seleccionadas como actores relevantes.

La organizacion sin fines de lucro es el “Movimiento Socio Ambiental Nuble
Libre”, un movimiento medio ambientalista que busca la proteccion y
conservacion de los recursos naturales de la comuna de San Fabian de Alico.
Nacié el afio 2009, y ha sido participe de una serie de actividades en contra
de la construccion y operacién Embalse Punilla y Central Nuble de Pasada,
proyectos que se localizaran en el Rio Nuble dentro de los limites de la
comuna.

La Junta de Vigilancia del Rio Nuble, es una organizacion de origen privado
gue ejerce cargos publicos. Surge a partir de la unién de distintos agricultores
de la provincia y velan por la correcta distribucion de las aguas del Rio Nuble.
Por otro lado, en la comuna se desarrolla una importante actividad econémica
que es el turismo en el Rio Nuble, desde bajadas en balsa a clases de kayak
son parte de la gama de alternativas turisticas de la comuna, quienes han
realizado diversas actividades en contra del Embalse Punilla y Central Nuble
de Pasada.

4.1.2.1 Mapeo de actores relevantes

A continuacion, se presenta la tabla n°11 con la categorizacion final de los

diversos actores.
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Tabla 11. Categorizacion final actores
N° Actores Categorizacion

1 | Servicio Agricolay Ganadero Actor primario

2 | Subsecretaria de Energia Actor terciario

3 | Direccion General de Aguas Actor primario

4 | Servicio Regional de Turismo Actor secundario

5 | Subsecretaria de Pesca y Acuicultura Actor secundario

6 | Seremide Salud Actor secundario

7 | Servicio Nacional de Pesca Actor secundario

8 | CONAF Bio-Bio Actor primario

9 | Seremi de Transporte y Telecomunicaciones Actor secundario
10 | llustre Municipalidad de Coihueco Actor relevante
11 | Direccion Regional de Vialidad Actor secundario
12 | Consejo de monumentos Nacionales Actor terciario
13 | llustre Municipalidad de San Fabian Actor relevante
14 | Seremi de Vivienda y Urbanismo Actor secundario
15 | Seremi de Agricultura Actor secundario
16 | CONAMA Actor primario
17 | Movimiento Socio Ambiental Nuble Libre Actor relevante
18 | Red de Rios Libres Actor terciario
19 | Junta de Vigilancia Rio Nuble Actor relevante
20 | Red de Turismo San Fabian de Alico Actor relevante
21 | Medio Periodistico "La Discusion” Actor terciario

Fuente: Elaboracién propia

Con la informacién obtenida se elabor6 el mapeo de actores relevantes (ver

figuran®°19). Luego, quienes accedieron a participar de la investigacion se les

aplicé una entrevista (ver anexo n°2)
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Mapeo de actores relevantes
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Figura 19. Mapeo de actores relevantes

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2.2 Percepcion ciudadana de actores relevantes

La percepcion ciudadana se basé en el analisis de las entrevistas a los
distintos actores relevantes, quienes accedieron a responder fueron los

siguientes:

ET: Entrevistado representante de Turismo de la comuna de San Fabian

EMS: Entrevistado representante de Movimiento socio ambiental “Nuble Libre”
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ESF: Entrevistado representante de Municipalidad de San Fabian de Alico
EC: Entrevistado representante de Municipalidad de Coihueco

Para el caso del actor relevante seleccionado “Junta de vigilancia del Rio
Nuble”, quien tiene la funcién de representar a los regantes de la region, no

accedio a participar de la investigacion.

Luego de la aplicacion y transcripcion, cada entrevista fue analizada a partir
de la herramienta Atlas. Ti que permiti6 categorizar parte de los relatos
obtenidos en cddigos que almacenan informacion de distinta indole. Una vez
obtenidos los cddigos se establecieron relaciones entre cada uno de ellos. Los

resultados se muestran a continuacién en la figura n°20:
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Figura 20. Mapeo de relaciones codigos obtenidos en Atlas. Ti

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas

De la totalidad de entrevistados, un 75% se declara como afectado directo.

Algunas de declaraciones estan relacionadas a la actividad turistica que se
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desarrolla en la comuna de San Fabian de Alico, “Bueno, yo voy a ser como
empresa, afectado al 100% ya sea con la Central HidroNuble o el Embalse
Punilla porque, yo trabajo con una cierta cantidad de agua en el rio” (ET,
noviembre 2022). Sin embargo, existen algunas ideas que complementan la
posicion anterior con otros conceptos, como por ejemplo “Totalmente afectado
pues, El proyecto fue formulado hace tanto tiempo que no considera el actual
escenario de cambio climatico, y pérdida de biodiversidad actual que
atravesamos, tampoco considera el desarrollo turistico que ha venido
desarrollandose en base a los atractivos naturales y los deportes aventura
(rafting, kayak) los que se verian totalmente afectados de llevarse a cabo el
proyecto, afectando a la poblacion que integro” (ESF, junio 2022).

Nuble libre, movimiento que lleva afios trabajando en la defensa del Rio Nuble
declara a modo personal “Si, totalmente afectada y desde ya hace muchos
afios. Bueno esta la parte de sensibilidad, espiritual, de la conexién con el
lugar afectado, donde pasé la mayoria de mis veranos, cuando nifia, con mi
familia, conoci a los vecinos desde muy chica. Desde siempre escuché sus
historias con respecto al tema del embalse, y ya ha sido muy fuerte verlos
sufrir por todo esto” (EMS, noviembre 2022).

Esta percepcién en general del embalse, surge de otros componentes, uno de
ellos es la ubicacion del proyecto, que se encuentra dentro de una Reserva
Bioldgica conocida como “Corredor Biolégico Nevados de Chillan-Laguna del
Laja”. En este sentido, representante de la Municipalidad de San Fabian de
Alico, desde su opinion personal menciona lo siguiente “Desde mi
consideracion, definitivamente la Reserva de la Biosfera CBNCh-LL no
debiera considerarse un lugar apropiado para construir un proyecto con esas
caracteristicas, sobre todo dado el acontecer econémico, social y ambiental
que vivimos actualmente” (ESF, junio 2022). Nuble Libre complementa esta
idea mencionando lo siguiente “Me parece muy poco apropiado la instauracion
de una mega represa, en una zona de amortiguamiento de la reserva, que
queda a menos 10 km de la reserva de Nuble y el santuario huemules de

Niblinto, que vienen a ser las areas nucleo del corredor” (EMS, noviembre
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2022). En general la totalidad de los entrevistados declara no sentir que es un
lugar apropiado para la construccion y operacion del embalse, principalmente
debido a las caracteristicas del sector.

Los entrevistados mencionaron diversas caracteristicas respecto al lugar
donde se desea emplazar el proyecto, “El territorio a intervenir es reconocido
ademas a nivel nacional como Area de Proteccion Cordillerana, considerado
totalmente prioritario para la conservacion de la biodiversidad en Chile ya que
reune especies tanto de los bosques esclerofilos, valdivianos, maulinos y
templado austral, siendo probablemente el territorio con mayor riqgueza de
especies de Chile, de las cuales muchas son especies endémicas, varias
amenazadas de extincién, donde destaca la presencia de nuestro ciervo
emblematico el “Huemul”, siendo la Reserva de la Biosfera CBNCh-LL, el
ultimo lugar donde sobreviven en Chile Central” (ESF, junio 2022).
Representante del movimiento “Nuble Libre” complementa esta idea
mencionando que “este proyecto esta en un sitio prioritario, que es el complejo
Nevados de Chillan” (EMS, noviembre 2022). Sitios prioritarios que se
encuentran dentro del corredor biolégico.

Por otro lado, representante de la Municipalidad de Coihueco comenta lo
siguiente “obviamente si esta declarada como una reserva de la biosfera es
porque presenta ciertas caracteristicas que lo hacen especial, por ejemplo, lo
gue seran los servicios ecosistémicos, la biodiversidad de flora y fauna, o el
ecosistema bastante fragil que debe haber en ahi. Entonces obviamente en la
zona del embalse, vamos a inundar esa zona que ya, primero sabemos que
hay presencia de huemules y que hay especies que son Unicas ya sean de
flora o fauna. Se perderia un ecosistema que hay que cuidar y preservar

claramente” (EC, enero 2023).
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En el lugar, el 75% de los entrevistados identificaron una serie de SSEE.
Servicios finales (aprovisionamiento y culturales) e intermedios (regulacion y
mantencion) que son indispensables para el funcionamiento de procesos
ecologicos.

Dejan en claro lo mencionado anterior ejemplificando como los bosques
cumplen un rol fundamental para la mantencion y provision de agua en la
cuenca del Rio Nuble “Los bosques permiten la acumulacién y provision de
agua dulce supefficial y subterranea” (ESF, junio 2022), complementando
que estos ecosistemas proveen de otros servicios como los de regulacion y
mantencion “Ecosistemas cuyos beneficios (servicios ecosistémicos de
soporte, regulacién y aprovisionamiento... como el aprovisionamiento de
agua, la regulacién del clima, el control de la erosién, el reciclaje de nutrientes,
generacion renovable de materias primas, alimentos y medicinas, el turismo,
la inspiracion, lugares de recreacion, etc., etc.) que hemos aprovechado como
especie por siglos” (ESF, junio 2022).

Con respecto al tema del turismo, se reconoce un servicio cultural “El entorno
gue tenemos arriba es algo impagable” (ET, noviembre 2022) refiriéndose al
sector cordillerano que es cubierto por los limites de la comuna de San Fabian.
En este mismo lugar debido a las condiciones se dan recursos que son de
muy buena calidad “En San Fabian tenemos un lugar donde se cosecha muy
buena miel, entonces en la cordillera se genera la, eh toda esa flora, toda esa
fauna, que convierte que las abejitas puedan generar” (ET, noviembre 2022),
guien reconoce que estos servicios se originan Unicamente por la composiciéon
del ecosistema con énfasis en el tipo de flora y fauna presente en la zona.

El reconocimiento de los SSEE es un factor influyente en la determinacion e
identificacion de impactos ambientales por parte de la comunidad
entrevistada. Durante las conversaciones se identificaron distintos impactos
para los diferentes medios (biético, fisico y humano).

Para el medio bibtico, se menciona lo siguiente “llama la atencién que,
contando con los mas diversos y amenazados ecosistemas de alto valor

ecologico, escasamente representados en el SNASPE, se esté pensando en
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cortar los bosques que permiten la acumulacion y provision de agua dulce
supefficial y subterranea” (ESF, junio 2022). Representante del area turistica
complementa la idea anterior “Hoy en dia ellos van a dafar un bosque y a
ellos lo Unico que les importa es reponer el arbol que estan rompiendo ahi
(Sefnala dos objetos en la mesa). Lo estan instalando aca. Y eso es lo que
ellos tienen como impacto ambiental, pero ese arbol, hay muchas cosas que
viven alrededor de ese arbol que no se estan reponiendo en la investigacion”
(ET, noviembre 2022). Este relato hace énfasis en que los bosques no solo
estan compuestos por especies arboreas, sino que también por otros
organismos que dan sustento al ecosistema y que lo mantienen en buen
estado, que no son contemplados a la hora de identificar los impactos
ambientales que generara la tala del bosque. Bosque que da hogar a cientos
de especies, inclusive especies que cuentan con categoria de conservacion
como el huemul “Eh, también, el tema de la fauna, siendo que las especie
clave es el huemul, se interviene un area donde hay presencia de huemul”
(EMS, noviembre 2022). Sin embargo, no solo se habla de especies
mamiferas presentes en el lugar, también se hace alcance a la fauna ictica
“Ah y la fauna ictica, tampoco me parece una buena medida de mitigacion el
establecimiento del caudal ecolégico por que eh, podemos hablar de caudal
ecolégico, pero ahi tenemos varios tipos de caudal, y ademas este caudal va
a venir con el agua de la represa que va a tener mayor temperatura, menos
oxigeno, eh gases de efecto invernadero, la calidad del agua claramente no
sera lo mismo, entonces no se daran las condiciones para que sobrevivan
todas las especies” (EMS, noviembre 2022). Quien también en este relato
reconoce cambios fisico quimicos que podrian darse en el cuerpo de agua
una vez realizado el embalse.

Parte de la narracion anterior identifica impactos que son a nivel fisico. En este
mismo ambito se menciona lo siguiente ‘principalmente el tema de la
influencia que tiene el rio, el nivel del cauce respecto a las aguas
subterrdneas, aca en Coihueco, sobre todo en la zona ya mas del valle es muy

probable que el rio tenga una influencia importante en el nivel de los pozos”
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(EC, enero 2023). Los entrevistados son capaces de conectar el rio con el
bosque riberefio y sus funcionalidades, “hay otras cosas que estan siendo
afectadas con respecto a la zona que van a hacer la tala de arboles que es
super importante, es que ahi hay vertientes que van a dar al rio y que le
permite que tenga vida y que tenga una cierta cantidad de caudal. Que eso
también, nadie lo coloca en ninguna parte” (ET, noviembre 2022). Inclusive
son capaces de reconocer la estrecha relacion que existe entre el rio y el
borde costero “Y por otro lado los minerales que necesitan la fauna del borde
costero, en este caso de la desembocadura, no van a llegar por que estaran
intervenidos por la represa. Y estos minerales son lo que se encuentran en la
cuenca alta, justamente donde se ubicara el embalse, para el mantenimiento
y crecimiento de especies que tienen importancia econdomica” (EMS,
noviembre 2022). Aproximando inclusive impactos sociales que pudiesen
darse a largo plazo.

En cuanto al medio humano, el 100% de los entrevistados considera que la
actividad turistica que se ha desarrollado a lo largo del tiempo en San Fabian
se vera afectado por la construccion y operacion del embalse. “Tampoco
considera el desarrollo turistico que ha venido desarrollandose en base a los
atractivos naturales y los deportes aventura (rafting, kayak) los que se verian
totalmente afectados de llevarse a cabo el proyecto, afectando a la poblacion
que integro” (ESF, junio 2022). Sin embargo, este proyecto se presenta como
un embalse que dard paso al desarrollo turistico contradiciéndose con “De
cierta manera colocar este embalse un poco le cierra las puertas a otro tipo
de desarrollo. Los embalses tienen su periodo de funcionamiento igual
cambian sus niveles de agua, entonces cuando baje la cantidad de agua no
sera un atractivo turistico para la zona y podria generar conflictos mas
adelante, entre dejar agua para regadio, o dejar agua para que quede esa
zona como mirador, estaria esa presion finalmente” (EC, enero 2023). En
donde identifica ademas impactos sociales que se podrian dar mas adelante

por el uso del agua.
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Este proyecto se ubica en una zona rural donde habita una comunidad que
desarrolla la cultura arriera-campesina basada en la ganaderia trashumante.
“Actividades de ganaderia trashumante son parte de la cultura y del arraigo a
la tierra de las poblaciones que hay aqui” (EMS, noviembre 2022) donde su
principal ingreso econdémico es la venta de animales después de las
veranadas donde recorren grandes extensiones de terreno para la crianza de
animales durante los periodos de calor en la cordillera. “La ganaderia
trashumante que se da en el lugar, es una actividad donde los animales van
a alimentarse a las veranadas y como lo dice su nombre por temporadas”
(EMS, noviembre 2022). En este mismo sentido, complementan que esta
actividad es muy importante para la comunidad “De hecho, el fuerte de la
gente all4 es llevar a los animales a la veranada, que hoy en dia con esto
desaparece cachay” (ET, noviembre 2022). Sin embargo, no es la Unica
actividad que desarrollan los locatarios del sector, en uno de los relatos donde
se comentan algunas experiencias vividas durante el desalojo del afio 2018
se expone lo siguiente “Bueno con respecto a ese tema hace un par de arfios
tuvimos desalojos y fue brutal, fue algo muy innecesario, imagina, el trabajo
de tu vida a punta de esfuerzo, vendiendo tortillas, criando animales, teniendo
el sacrificio que tiene la gente en el campo, llegar y ver frente a sus 0jos una
maquina, destruir todo lo que se demord en construir en afios de trabajo, afios
de sacrificio como familia, que en menos de un minuto todo derrumbado” (ET,
noviembre 2022).

Afadido a lo anterior, el 50% de los entrevistados considera que la reubicacion
de la comunidad arriero campesina “Es super dificil que la gente vaya a
subsistir o replicar su estilo de vida transportandola a otro lado donde sus
condiciones de vida son diferentes” (ET, noviembre 2022), enfatiza en que
en el sector urbano de la comuna es complejo el desarrollo de este tipo de
vida ya que no contarian con grandes extensiones de terreno para realizar
trabajos de supervivencia ‘tiene un impacto bastante grande tener que tomar

esa gente y sacarla de ahi y tenerla en un lugar donde él se levante y ya sienta
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gue su vida ya no sirve, como que se levanta y ya no tiene que hacer cachay”
(ET, noviembre 2022).

Respecto al plan de medidas sociales para esta comunidad y el mismo
proceso de expropiacion, locatario representante de turismo comenta lo
siguiente “Habia un plan de desarrollo ganadero, pero como te contaba antes,
se hizo cuando tu tenias 5 vacas, pero al momento del desalojo tl ya no tenias
5 vacas, tenias 20, de hecho, cuando se hizo el desalojo hubo una persona
que tenia sus animales y le dejaron sus animales... La empresa tuvo que
hacerse cargo de los animales que de hecho en un momento se los robaron,
después lo encontraron y esos animales los tenian ahi solos, cada vez mas
flacos. Los tenian como en una especie de corral, y cada vez mas flacos. Y la
gente que era duefia de esos animales no tenia acceso a ellos hasta que
estuviera listo el juicio. Porque a la gente la sacaron de su campo, a una casa
dentro del pueblo, con no sé, 10 corderos, 20 vacas ¢y donde metian esos
animales? Entonces la empresa tuvo que hacerse cargo y se quedd con los
animales, y la gente lo Unico que queria era que le pagaran lo que
correspondia por que no estaba recibiendo su dinero” (ET, noviembre 2022),
que se respalda con lo siguiente “Cuando pasé la expropiacion los
trabajadores no sabian ni siquiera trabajar con animales domésticos, cuando
tuvieron que requisar toda la masa ganadera de los vecinos expropiados, se
les enfermaron se murieron” (EMS, noviembre 2022).

No solo se consideran mal mitigados los impactos sociales, en cuanto a las
medidas de mitigacion/compensacion/reparacion respecto al medio bidtico el
100% de los entrevistados considera que la reforestacion de 600 hectareas
en Curico no es una medida que mitigue el dafio que se realizara en el area
de inundacién del embalse “Pero hay otros impactos que no se pueden
directamente mitigar o reparar, como por ejemplo la zona inundada, esa zona
se va a perder ya directamente para la fauna terrestre principalmente y que
no por que vayamos a replantar los arboles en otro lugar no es una medida
gue vaya a compensar el impacto porque hay especies que son unicas de ese

lugar” (EC enero 2023). Refiriéendose a especies unicas como por ejemplo el
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Huemul “se interviene un area donde hay presencia de huemul y donde las
medidas de mitigacion de habla de la capacitacion a los trabajadores de la
empresa” (EMS, noviembre 2022). Considera que esta medida no es
suficiente ya que “Y en el caso de la fauna, las especies presentes, como el
huemul, es una especie super sensible, que se estresa facilmente, y que con
el proyecto se vera muy afectado su proceso, de reproduccion, de
alimentacion. Toda la vida que gira en torno a él. Ademas, el tema de
fragmentar el territorio hace que aumente el peligro de extincién de estas
especies. Entonces, esas medidas que son de implementar sefaléticas, o
restringir la construccion de cercado, son medidas que no mitigan lo que
sucedera con las especies” (EMS, noviembre 2022). Por otro lado, se
cuestiona el éxito de esta reforestacion ya que sera en Curico, en un predio
gue antiguamente tenia uso forestal “el terreno que se pretende reforestar con
600 ha es un suelo forestal, va a ser un tremendo gasto el poder lograr la
sobrevivencia de esa reforestacion, pa empezar es un lugar que no tiene tanta
agua entonces van a tener que gastar mucho en eso y no cumple ademas con
tratar de imitar lo que se esta destruyendo” (EMS, noviembre 2022). Y
respecto a lo que se esta destruyendo se nombra lo siguiente “En un metro
cuadrado de bosque nativo uno encuentra una enorme diversidad de
especies, ya sean herbarias, herbaceas, plantas de distintos tipos y tamafios,
fauna presente. Jamas va a quedar igual, inclusive podria acercarse en otro
tipo de reforestacion, pero aqui no estan ni cerca por que ni siquiera lo haran
en la misma comuna, ni en la misma regiéon. Ademas, que se requieren
muchos afios para que se pueda convertir en un bosque, con muchas menos
funcionalidades que las que ofrecen los bosques de aca” (EMS, noviembre
2022).

A modo general, el 100% de los entrevistados considera que las medidas de
mitigacibn no responden a los impactos ambientales generados
(principalmente en el medio social como el medio biético). Ya que, en muchos
casos se concuerda en que el EIA presentado es deficiente y que no considera

efectos sinérgicos “Si lo he leido pues participé de algunas actividades de
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participacion ciudadana, asi como de las etapas de pronunciamiento con
observaciones a este. Y no, no estoy de acuerdo con muchas medidas que
contempla el proyecto del embalse, de partida pues no consideran la sinergia
entre distintos proyectos que evidentemente tendrian efectos sinérgicos”
(ESF, junio 2022). Ademas de concordar que los beneficios son para otras
personas y no para los habitantes que se encuentran dentro del area de
inundacion quienes son los mayormente afectados “Todos mis suefios que
tuve desde que conoci el rio y el rafting, se estaria todo desapareciendo por
beneficiar a otras personas. Entonces encuentro super injusto que sean
afectadas personas para poder beneficiar a otras. Entonces eso encuentro
que tiene este proyecto. Que los afectados directos no sean beneficiados de
ninguna forma” (ET, noviembre 2022); “lo otro es la expropiacion de la gente,
ellos no seran los beneficiarios directos del atractivo que sera el embalse,
siendo que ellos eran los duefios del lugar. No serd un desarrollo desde el
lugar, sera desde afuera. Entonces quedara como una zona de sacrificio que
sera para beneficio de otros y no para la misma gente del territorio” (EC, enero
2023).

Todo lo anterior y el mismo proceso de expropiacion ha provocado una
relacion especifica de empresa-comunidad, donde diversos actores
relevantes se han visto presionados por tener posiciones respecto al proyecto
“El tema de los trabajadores en el pueblo, cuando estaba la empresa, por ser
contraria al proyecto, he recibido insultos, he estado en enfrentamientos, he
recibido amenazas, hacia mi familia también. Me han ido a acusar de cosas
que no he hecho, también he tenido algunas trabas con autoridades
municipales, por estar en distintas posiciones y eso también eh, me ha
afectado, a mi, a amigos en su vida laboral, por participar en actividades en
contra el embalse, han quedado sin trabajo, muchos despidos no justificados”
(EMS, noviembre 2022). Y en cuanto al mismo proceso de expropiacion se
indica lo siguiente “Eh, mucha gente recibi6 dinero pa que dijeran cosas que
la empresa si queria que la gente creyera. Y que era mas creible si lo decia

yo como san fabianino a lo que dijera la empresa. A lo mejor tu a la empresa
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no se lo crei, pero a mi si me lo vas a creer. Entonces si yo digo, no venga si
a usted le van a quitar su terreno yo digo chuta, ya mejor le hago caso a mi
vecino y vendo mejor” (ET, noviembre 2022). Lo que ha provocado
desconfianza desde la comunidad hacia la empresa concesionaria y
desarticulacién entre los mismos afectados y locatarios de la comuna.

Todo lo anterior, forma una percepcion respecto al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental el cual se considera deficiente por dos principales razones,
la primera el poco alcance que tiene la participacion ciudadana que ademas
no es vinculante “Si, me gustaria mencionar la incomprension y la incapacidad
del sistema de evaluacion ambiental en este momento, y antes de la
COREMA, para aprobar el proyecto sin tomar en cuenta a la ciudadania
afectada directamente, sin tomar en cuenta la realidad de esta ciudadania por
que eh, existen instancias para que estas comunidades puedan hacer sus
observaciones pero es una burocracia que no esta con la realidad que aqui
existe, gente de la tercera edad, gente de la cordillera que todavia no tiene
mucha conectividad, teléfono, radio, ni siquiera television en aquel entonces
porque no llegaba la luz, hay muchas partes donde aun no hay luz, entonces
son personas que no es que puedan llegar y meterse a una pagina web e
ingresar sus cuestionamientos o que puedan ir a una reunién donde se estén
haciendo las observaciones, que es algo bien técnico también” (EMS,
noviembre 2022). Y la segunda es la nula compatibilidad de instrumentos de
gestién con la evaluacion de impacto ambiental “San Fabian es un lugar
turistico que hoy en dia esta declarado como una zona ZOIT entonces como
que de repente la gente se confunde demasiado cuando tu vez a las
autoridades que aprueban este tipo de proyectos, pero por otro lado estas
escuchando a otras autoridades que estan hablando proyectos relacionados
al turismo, entonces la gente se confunde mucho por este tipo de proyectos.
Por qué, no hay una respuesta si o no, hay muchas dudas con estos
proyectos, que se va a hacer, que no se va a hacer, que las empresas no
tienen plata, pero si hay plata porque este proyecto es un proyecto del estado”
(ET, noviembre 2022).
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4.2 Sistematizacion de Impactos Ambientales, Medidas de mitigacién,

compensacion y reparacion del proyecto “Embalse Punilla”

A través de la revision de la Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) para
el Embalse Punilla se determinaron los distintos impactos declarados, tanto
en el componente fisico-bidtico, como social. En ambos casos se muestran
las medidas de mitigacidn, reparacion y compensacion ofrecidas para cada

uno de los medios.

4.2.1 Impactos ambientales identificados en el EIA “Embalse Punilla”

A continuacién, se muestran los distintos impactos ambientales identificados

para los medios fisico, biético y social

Tabla 12. Impactos Ambientales identificados en los distintos medios por el
proyecto “Embalse Punilla”
Medid
. Impacto edida Medida de Medida de
Medio Componente . ICA de .. . .
Ambiental e s Reparacion | Compensacion
Mitigacion
. Cambio en las
Climay . .
, condiciones Bajo
meteorologia . S
micro climaticas
Alteracion de la
Calidad del calidad del aire .
. s Medio X
aire por emision de
gases y MP10
Aumento en los
Ruid iveles basal
8 . ui .oy niveles a.sla es Medio x
5 vibraciones de presion
i sonora
Geomorfologia Modificacion del Medio X
cauce
Aumento de la
Geomorfologia | inestabilidad del | Medio
terreno
Suelo Riesgo de erosion | Medio
Pérdida del Medio-
Suelo
recurso suelo Alto
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Modificacion del

Hidrologia régimen Alto
hidroldgico
Alteracion de la
Calidad del calidad del agua
o Alto
agua en Rio Nubley
afluentes
Calidad del Eutrofizacién del
agua embalse y Alto
sedimentacion
Floray Pérdida de
vegetacion o Alto
individuos
terrestre
Flora y Modificacion del
vegetacion (s Alto
habitat
terrestre
Fauna Alteracion de
terrestre / habitat Alto
mamiferos existentes
Fauna Alteracion de
o terrestre / habitat Medio
:‘:’ aves existentes
g Fauna Alteracion de
terrestre / habitat Medio
Reptiles existentes
Fauna Alteracion de
terrestre / habitat Medio
Anfibios existentes
Pérdida de
Fauna Ictica individuos de Medio
faunaictica
Modificacién de
Fauna Ictica habitat de fauna | Medio
ictica
Diseccién del
paisaje por
Paisaje generacion de Medio
lineas y franjas
ajenas al paisaje
3 Disminucion de
g riqueza de
[ Paisaje elementos Alto
8 visuales de alto
é valor estético
8 Intrusidn de
v elementos ajenos
al caracter
Paisaje natural del Alto
paisaje y de
negativo valor
estético
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Modificacién de
- los patrones
Paisaje . P Alto
visuales del
paisaje
Reduccidn del
. potencial
Paisaje .. Alto
) turistico de la
zona
Mayores
oportunidades de
Paisaje desarrollo Medio X
turisticoen la
zona
Modificacién de
. las condiciones
Asentamientos
de Alto X X X
humanos L.
desenvolvimiento
econdmico
Cambio en las
Asentamientos condiciones de
. Alto X X X
humanos relacién con la
propiedad
Desarticulacion
. de redes de
Asentamientos . .
asistencia mutua Alto X
humanos ..
y colaboracion
comunitaria
Asentamientos Cambio en el
modo de vida de Alto X X
humanos .
los residentes
Cambio en el
Asentamientos | bienestar fisicoy
Alto X X
humanos mental de las
personas
Asentamientos | Empleo directo o .
. Bajo
humanos indirecto
, Pérdida de sitios
Arqueologia . Alto
arqueoldgicos
Cambio en el uso .
Uso de suelo Medio
de suelo

Fuente: Elaboracién propia

En esta primera instancia, el proyecto identificd 28 impactos ambientales para
los distintos componentes. De su totalidad, 10 corresponden al medio fisico,
4 al medio bidtico, 12 al medio social. Siendo este ultimo el medio con mas
impactos identificados.

En la tabla se identifican 11 impactos reversibles y 1 parcialmente reversible

conocido como: “modificacion del habitat” relacionado al componente flora y
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vegetacion terrestre. Los restantes son identificados como impactos
irreversibles, es decir, no permiten que las condiciones iniciales se
establezcan en términos de cada componente.

Cabe destacar que no todos los impactos declarados fueron abordados con
algun tipo de medida. En la seccion 4.2.2 se indica con mayor detalle los
impactos que fueron considerados y la serie de medidas para cada uno de

ellos.

4.2.2 Medidas de mitigacién, reparacion y compensacion para parte de

los impactos declarados en el EIA “Embalse Punilla”

A partir de la revision del documento “Resolucién de Calificacion Ambiental,
estudio de Impacto Ambiental Embalse Punilla” (pag. 85-87) se realiz6 una
tabla con los impactos identificados por el titular del proyecto, segun etapa y
las medidas de mitigacién, reparacion y compensacion ofrecidas para cada

uno de ellos.

Tabla 13. Impactos del medio fisico-biético y medidas de mitigacién declarados
por el proyecto “Embalse Punilla”

IMPACTO ETAPA MEDIDA MITIGACION

Utilizar filtros en los sitios del cemento de las plantas de
hormigon

Instalacién de malla Rachel en frentes de trabajo

Cubierta de tolva de camiones

Riego en la superficie de transito de vehiculos o aplicacion de

Construccion sustancias mata polvo

Alteracion de la calidad del Mantenimiento periodico de la maquinaria
aire por emision de gases
y MP10 Restriccién de velocidad de circulacion

Erradicacion de residentes cercano a areas de trabajo con
anterioridad a la expropiacion

Humectacion de material de proceso

Riego de la superficie de transito de vehiculos o aplicacion de
sustancias matapolvo

Abandono
Restriccion de velocidad de circulaciéon
Construccion Restriccién de velocidad de circulacién
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Restriccién de movimientos innecesarios de maquinaria

Ubicacion de grupos de electrégenos a mas de 300 m de las
viviendas o encapsulamiento acustico

Aumento en los niveles
basales de presién sonora Mantenimiento adecuado de la maquinaria

Restriccién a la instalacion de plantas productoras de material
a mas de 500 m de las viviendas

Restriccion de velocidad de circulacién

Abandono
Evitar formacion de nuevos cursos en los cauces,
Madificacion del cauce Construccion especialmente en las areas que estan establecida fuera del
area de inundacion

Construccion Reducir intervencion de cauces naturales

Modificacion del régimen
Establecimiento de caudal ecol6gico

hidrolégico Operacién
Alteracion de la calidad del L L L
P L Minima intervencién del suelo y la vegetacion de modo de
agua en Rio Nuble y Construccion ) .
afluentes reducir el arrastre de sedimentos a otros cauces

Eutrofizacién del embalse i i . . i
Operacion Corte de vegetacion en el area de inundacion

y sedimentacion

Capacitacion de trabajadores

Construccién de caminos bajo cota de inundacion

Ubicar las faenas bajo la cata de inundacion

Prohibicién de corta de flores y frutos

Construccion Reforestacion de 670 ha con 4 especies arbéreas nativas en
un periodo de 10 afios en Predio Forestal "Proteillo" ubicado

Modificacién del habitat ) > o
(Flora y vegetacion) en la Localidad de Monte Oscuro, Curic6, Region del Maule.

Eliminacion del camino Chacayal - Caracol el cual presentaba
impactos sobre la vegetacion ademas de atravesar zonas
definidas como hébitat del Huemul

Prohibicién de corta de individuos de plantas fuera del area de
inundacién. Para tal efecto, el titular dispondra de sefialética

Operacion
especifica.

Capacitacion de trabajadores asociados a la obra

Relocalizacion de especies

Prohibicién de compra y captura de especies

Acceso restringido a zonas de vizcachas, pudu y huemules

Alteracion de habitat Construccion y Implementacion de sefialética

(Fauna terrestre) Operacion — » - -
Restricciones de generacion de ruido en zona de presencia
de vizcachas

Eliminacion del camino Chacayal - Caracol el cual presentaba
impactos sobre la vegetacion ademas de atravesar zonas
definidas como habitat del Huemul

Restriccién de accesos a sectores riberefios

Pérdida de individuos de Operacion Establecimiento de caudal ecolégico

fauna ictica

Establecimiento de caudal ecoldgico

Modificacion de habitat Operacion
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Fuente: Elaboracién propia

Durante la etapa de construccion el proyecto propuso medidas para 7
impactos ambientales, 2 de estos se encuentran en el medio bidtico,
asociados a la modificacion y alteracion del habitat de la fauna terrestre, que
en este caso para mas de un impacto se ofrece la misma medida de
mitigacion. Un ejemplo de esto es la capacitacion de los trabajadores y la
eliminacién del camino Chacayal — Caracol el cual presentaba impactos sobre
la vegetacion ademas de atravesar zonas que estan definidas como habitat
del huemul.

Para el mismo componente durante la etapa de operacién, se identificaron 2
impactos que fueron principalmente efectos que generaran en el ecosistema
acuatico del Rio Nuble en el que se establece como medida de mitigacion la
mantencion del caudal ecolégico.

En el medio fisico se ofrecieron medidas para 5 impactos ambientales, 4 de
estos se encuentran en la etapa de construccion. Durante la etapa de
operacion se identific6 como un potencial impacto la “Eutrofizacién del
embalse y sedimentacion” el que sera mitigado por medio del corte de la
vegetacion en toda el area de inundacion.

En cuanto al medio social, el proyecto establece un plan de desarrollo social,

los detalles se muestran a continuacion:

Tabla 14. Impactos del medio social declarados por el proyecto “Embalse
Punilla” y medidas de mitigacion ofrecidas
IMPACTO MEDIDA REPARACION | MEDIDA MITIGACION | MEDIDA COMPENSACION
Apoyo a iniciativas
econdmicas de familias Fomento al turismo rural

afectadas

Modificacién de las

condiciones de Contratacién de fuerza de

desenvolvimiento Asistencia técnica trabajo disponible en la zona
econémico Transferencia de bonos Asistencia Alimentaria
Formacion y capacitacion
laboral
Mayores Fomento al turismo rural

oportunidades de
desarrollo turistico en
la zona

Contratacion de fuerza de
trabajo disponible en la zona
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Desarticulacion de
redes de asistencia
mutua y colaboracion
comunitaria

Apoyo a iniciativas auto
gestionadas de grupos
y organizaciones

Formacion de lideres y
dirigentes sociales

Promocion del
desarrollo infantil y
juvenil

Alfabetizacion de
adultos

Promocién y desarrollo
personal y social con
mujeres

Cambio en las

condiciones de

relacién con la
propiedad

Asistencia de
levantamiento, traslado e
instalaciéon de bienes
recuperables

Asistencia legal para
regulacion de titulos de
dominio

Transferencia de predios sin
costo para los hogares

Adquisicion y/o
construccion de
viviendas segun
preferencias de
relocalizacién mediante
acceso a bono

Intermediacién para
acceso a predios y
subsidios segin
preferencias y
necesidades de los
hogares

Facilitar acceso a educacion a
20 nifios en edad escolar por
un periodo de 6 meses para

posibilitar su transicion al
sistema de Ed. Publico

Reposicion y
mejoramiento de
infraestructura predial

Construccion sede
comunitaria, capilla'y
cancha

Acceso a lared vial y
comunicaciones

Construccion de red
eléctrica

Apoyo en
regularizacion de titulos
de compra

Construccion de sistema de
agua potable y alcantarillado

Cambio en el modo de
vida de los residentes

Apoyo al
fortalecimiento de
expresiones artisticas y
culturales

Registro y recuperacion de la
memoria histérica, hitos y
elementos centrales de la

historia y cultura local

Habilitacién de un espacio de

difusion y valoracion de hitos

histéricos y costumbres (Sede
comunitaria)

Cambio en el bienestar
fisico y mental de las
personas

Promocion de la salud
mental y
enfrentamiento de crisis

Mejoramiento de
calidad de vida con
adultos mayores

Mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento
para atencién de salud

Fuente: Elaboracion propia

Se identifican 6 impactos de los cuales 5 fueron catalogados como negativos.
ligados al cambio del modo de vida de los residentes. El impacto restante de
caracter positivo fue ligado al aumento del turismo, a lo cual el titular propone

adicionalmente dos medidas compensatorias.
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En su totalidad, se propusieron 12 medidas de mitigacion, 8 de reparacion y
11 de compensacion. Para el impacto “Cambio en las condiciones de la
relacion con la propiedad” se proponen 12 medidas, 6 de ellas son de
reparacion, 3 de mitigacion y 3 de compensacion, tales como la asesoria legal
para la regulacion de titulos de dominio, acceso a educacion a 20 nifios en
edad escolar, construccion de sistema de agua potable y alcantarillado,
acceso a la red vial y comunicaciones. Para el impacto “Modificacion de las
condiciones de desenvolvimiento econdmico” se ofrecen 2 medidas de

reparacion, 1 de mitigacién 4 compensatorias.

4.3 Integracion de percepcién ciudadana en las medidas de mitigacion

Luego de la aplicacion de la encuesta, las respuestas con mayor porcentaje
de seleccién caracterizaron una serie de actividades y elementos los cuales
fueron asociados a distintos impactos ambientales del proyecto, tanto
declarados como no declarados y que aplican bajo un nuevo contexto socio

ambiental. Los resultados se muestran a continuacion:

Tabla 15. Impactos relacionados a las actividades y elementos que
caracterizan la percepcion ambiental de los encuestados
Impactos declarados Impactos nuevos identificados (Segun guias

Actividad/ elemento

relacionados del SEA)

Alimentacion animales
(veranadas)

Fuentes de calefaccion
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Cultivo de hortalizas y/o
frutas

Recoleccion de
alimentos silvestres

Pesca recreativa

Pesca con fines
alimenticios

Uso de hierbas silvestres
como medicina

Recreacion en el rio
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Pérdida de flora y fauna
del lugar

Disminucidn de peces
en el rio

Generacion de
microclima

Celebraciones, rituales
de origen cultural y
espiritual

Cambio en el paisaje
natural

Fuente: Elaboracion propia
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La percepcion de la comunidad encuestada permitid caracterizar una serie de
actividades que, en general, no son cubiertas bajo la identificacion inicial de
impactos ambientales en el proyecto. Actualmente, existen guias
metodoldgicas del SEIA que permiten evaluar de una manera mas integral
este tipo efectos relacionados a la intervencién en los sistemas de vida y
costumbres de la comunidad. Bajo los criterios de la guia fue posible identificar
11 nuevos impactos para el medio social. Entre los efectos sociales se puede
destacar la pérdida de sentimiento de arraigo al territorio, pérdida de
componentes de la cultura local, y pérdida de materias primas o recursos
especificos asociados a la cultura e identidad local (refiriéndose a la pérdida
de recursos naturales que se sustentan a la comunidad en el &mbito de la
salud y economia). Respecto al medio fisico y bidtico se identificaron impactos
como la afectacion de los servicios ecosistémicos, en especial los de
provisién, fundamentales para mantener la calidad de vida de la poblacion.
En el ambito de la fauna, se identificaron otros impactos relacionados a la
fauna de baja movilidad, tales como marsupiales y roedores quienes no estan
contemplados en la linea de base del proyecto. En complemento, también se
identifican impactos para especies con prioridad de conservacién. En este
medio (bibtico) se identificaron 5 nuevos impactos, bajo criterios de la guia de
compensacion de biodiversidad y descripcién de los componentes suelo, flor
y fauna de ecosistemas terrestres en el SEIA.

En resumen, en un nuevo contexto socio ambiental, con mayores recursos
para la evaluacion ambiental, se identificaron 21 nuevos impactos ambientales
gue al no ser identificados no se encuentran mitigados, reparados y/o
compensados.

Con los datos obtenidos se realizé una tabla con los impactos mas frecuentes
relacionados a las principales actividades que se desarrollan por parte de la
comunidad afectada y sus medidas de mitigacién, que de acuerdo al
reglamento del Servicio de evaluacion ambiental (SEA) son definidas como
“Las medidas de mitigacion tienen por finalidad evitar o disminuir los efectos

adversos del proyecto o actividad” (DS. 40/2013). En otros casos se presentan
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medidas compensatorias que segun el reglamento tienen por finalidad
“producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto

adverso identificado, que no sea posible mitigar o reparar” (DS. 40/2013).

Tabla 16. Integracion de la percepcion en medidas de mitigacion y
compensacion entregadas por el proyecto
. M. DE
ACTIVIDAD/ELEMENTO IMPACTO M. DE MITIGACION COMPENSACION
Pesca recreativa Promocién de la salud
mental y ) )
Celebraciones y rituales de enfrentamiento de Mejoramlento de
origen cultural y espiritual crisis la infraestructura y

equipamiento
para atencién de

Recreacion en el rio Mejoramiento de

lidad de vid salud
. . calidad de vida con
Uso de hierbas silvestres como

. adultos mayores

medicina
Alimentacion animales
(veranadas)

Cultivo de hortalizas y/o frutas Apoyo al

. . fortalecimiento de

Pesca recreativa y con fines Registro y

expresiones artisticas y

alimenticios
culturales

recuperacion de la
memoria histdrica,
hitos y elementos
centrales de la
historia y cultura

local

Uso de hierbas silvestres como
medicina

Habilitacion de un
espacio de difusion y
valoracion de hitos
histéricos y costumbres
(Sede comunitaria)

Fuentes de calefaccion

Celebraciones y rituales de
origen cultural y espiritual

Recreacion en el rio

Fuentes de calefaccion

Cultivo de hortalizas y/o frutas

Recreacion en el rio

Recoleccion de alimentos
silvestres

Celebraciones y rituales de
origen cultural y espiritual

Recoleccion de alimentos
silvestres

Capacitacion de
trabajadores
Construccién de
caminos bajo cota de
inundacién
Ubicar las faenas bajo
la cata de inundacidn
Prohibicidon de corta de
flores y frutos

Cambio del paisaje natural
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Pérdida de flora y fauna silvestre

Reforestacion de 670
ha con 4 especies
arbdreas nativas en un
periodo de 10 afios en
Predio Forestal
"Proteillo" ubicado en
la Localidad de Monte
Oscuro, Curicd, Region
del Maule.

Fuentes de calefaccion

Eliminacion del camino
Chacayal - Caracol el
cual presentaba
impactos sobre la
vegetacion ademas de
atravesar zonas
definidas como habitat
del Huemul

Recoleccion de alimentos
silvestres

Reconocimiento de impacto
perdida de floray fauna silvestre

Cambio del paisaje natural

Alimentacion animales
(veranadas)

Resguardo ex situ de
germoplasma de
especies

Cultivo de hortalizas y/o frutas

Recoleccion de alimentos
silvestres

Pesca recreativa y con fines
alimenticios

Recreacion en el rio

Celebraciones y rituales de
origen cultural y espiritual

Fuentes de calefaccion

Pesca recreativa y con fines
alimenticios

Celebraciones y rituales de
origen cultural y espiritual

Uso de hierbas silvestres como
medicina

Alimentacion animales

Fuentes de calefaccion

Cultivo de hortalizas y/o frutas
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Recoleccién de alimentos
silvestres

Pesca recreativa y con fines
alimenticios

Recreacion en el rio

Uso de hierbas silvestres como
medicina

Celebraciones y rituales de
origen cultural y espiritual

Pesca recreativa y con fines

alimenticios
Uso de hierbas silvestres como Afecta<.:|'on
medicina de servicios
ecosistémico
Recreacion en el rio s

Fuentes de calefaccion

Pérdida de floray fauna silvestre
Fuente: Elaboracién propia

En general, de los 5 impactos declarados por el proyecto que abordan parte
de la percepcién ambiental solo son mitigados y/o compensados 4. Esto se
debe a la calificacion de impacto ambiental que jerarquiza impactos de
acuerdo a relevancia, en caso de ser medio o0 bajo, no es exigible contar con
medidas de mitigacién, reparacion y/o compensacion. En la actualidad, bajo
el reglamento actual y los criterios de las guias metodoldgicas del SEIA estos
serian considerados como deficientes para cumplir lo establecido en el DS.
40/2013.

5. DISCUSION

La percepcion de la poblacion encuestada y entrevistada tiende a tener una
imagen negativa acerca del proyecto “Embalse Punilla”. De los entrevistados
el 100% se declara en contra de la idea de construir el embalse, considerando
como entrevistados a afectados directos e indirectos quienes fueron los que
accedieron a participar de esta investigacion. En un contexto donde se le da
relevancia al medio natural (por ser un medio de sustento econémico) se

cuestiona el éxito de proyectos donde los costos en muchos casos, seran
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mayores a los beneficios percibidos por la poblacion afectada considerada en
este estudio.

Esta percepcion surge a partir de diferentes elementos relacionados entre si.
Uno de los mas cuestionados fue el proceso de evaluacion. Para
contextualizar, el Embalse Punilla es un proyecto que ingresoé por primera vez
al sistema de evaluacion el afio 2000, aprobado el 2010 bajo la administracion
de la COREMA (Corporacién Regional de Medio Ambiente), meses antes de
la aprobacion de la ley 20.417 que crea €l SEA (Servicio de Evaluacion
Ambiental). Durante esa evaluacion, no existian normativas ni metodologias
con enfoque mas integral para la identificacion de impactos o efectos
sinérgicos para las distintas etapas de construccion. En este sentido, una obra
fundamental para poder entregar la energia generada al sistema
interconectado nacional, es el proyecto “linea de transmision 1x220 kV
Punilla-San Fabian” que ingresa como una DIA el afio 2017 debiese haber
sido considerado como aspecto para reevaluar la condicién vigente que tiene
la RCA del proyecto, que, de acuerdo a la ley, puede verse visto como un
principio de fraccionamiento

El proyecto en su EIA identifica 32 impactos totales distribuidos en el medio
fisico, bidtico y social. En este ultimo se identificaron 14 impactos ambientales
de los cuales 5 fueron mitigados, reparados y compensados a través de un
programa de desarrollo social que contemplaba medidas como facilitar el
acceso a educacion a 20 niflos de edad escolar, construccion de
infraestructuras comunitarias, apoyo al fortalecimiento de expresiones
artisticas, entre otras medidas de caracter social. Sin embargo, de acuerdo a
uno de los relatos de un entrevistado representante de la Municipalidad de
Coihueco indica “Por ejemplo, en el cambio de modos de vida de los
residentes, dice apoyo al fortalecimiento de expresiones artisticas y culturales,
por ejemplo, ese tipo de mitigacion encuentro que no es vinculante al 100%
con el proyecto, a lo que voy es gue este tipo de medidas no deberian tomarse
porque existe el proyecto, deberian tomarse porque es algo que va con el

desarrollo del sector. Entonces si no estuviese este proyecto probablemente
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igual se harian este tipo de medidas, ya sea por la municipalidad, o por los
distintos servicios que hay a favor del turismo y la cultura” (EC, enero 2023).
Las medidas de mitigacion no responden directamente al impacto que estan
generando, sino mas bien responden a la necesidad social que existe en lugar,
al ser una comunidad cordillerana que se encuentra a largas distancias de

centros educacionales y asistenciales.

Por otro lado, por medio de las encuestas se caracterizo a la poblacién dentro
del area de inundacion respecto a la relacion que tienen con el medio natural.
Esto permitié que bajo el criterio de la guia metodolégica “Area de influencia
de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos en el SEIA” se
identificaran 5 nuevos impactos, relacionados principalmente al cambio en los
sistemas de vida de la poblacién. La comunidad se caracteriza por tener una
cultura y tradiciones Unicas de cordillera, desarrollan actividades de auto
sustento en base a todos los servicios ecosistémicos de provision que entrega
la Cordillera de los Andes (Identificados por el 75% de los entrevistados).
Desde el pastoreo de animales en épocas veraniegas (veranadas), hasta los
propios sistemas de calefaccion son actividades cubiertas por el medio natural
gue los rodea. Por ende, los impactos deben tratarse e identificarse con mayor
profundidad debido la naturaleza de la poblacion con la cual se esté tratando.
Bajo la caracterizacion de la poblacion que surge a partir de la percepcion del
medio natural, los impactos mayormente frecuentados fueron: Restriccion al
uso tradicional del territorio, Pérdida de rasgos de la identidad local, Dificultad
o impedimento para manifestaciéon de tradiciones y/o cultura, Pérdida de
sentimiento de arraigo al territorio y Pérdida de componentes de la cultura

local, que al no ser identificados tampoco son correctamente mitigados.

Agregado a lo anterior, relatos que surgieron a partir de las encuestan hablan
del efecto en la poblacién relacionado a la incertidumbre y el proceso como
tal de expropiacion, el cual fue sancionado por la Superintendencia de Medio

Ambiente (SMA)por tener un cardacter ilegal y por provocar serios problemas
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psicoldgicos y de desarticulacion entre los habitantes. Situacion ocurrida en el
afio 2018 donde varias casas fueron destruidas con fuerzas especiales,
fendbmenos nunca antes vistos por la comunidad del sector y que podrian ser

considerados como aspectos para la determinacion de futuros impactos.

Otro de los elementos abordados por la comunidad fue la ubicacion, que
considera la intervencion una reserva de la biosfera conocida como “Corredor
Bioldgico Nevados de Chillan — Laguna del Laja” reconocido por la UNESCO
un afio después de la aprobacion del proyecto. Este espacio, ademas
contempla sitios SNASPE destinados a la conservacién por su riqueza
bioloégica, con mas de 335 especies que componen bosques maulinos,
esclerofilos, valdivianos y templado austral. El embalse considera un area de
inundacién de 1700 hectareas de bosque nativo, en este sentido, la poblacion
entrevistada cuestiona la medida de mitigacién que considera la reforestacion
de 670 hectareas con 4 especies pioneras en un predio forestal en la comuna
de Curicé, Region del Maule. Si bien, la reforestacion es reconocida como
una medida de compensacion, en este caso no puede ser definida como
medida de mitigacién ya que no recupera las funcionalidades iniciales del
ecosistema (reconocido por los entrevistados), ademas de encontrarse a una
distancia considerable de la zona intervenida. Que, bajo un nuevo contexto
ambiental, las reforestaciones deben realizarse en ecosistemas o sitios
equivalentes a los que seran intervenidos en el area de influencia del proyecto
y con apoyo de la poblacion local. Si no es asi, no se puede ejecutar la medida
(Guia metodoldgica para la compensacion de biodiversidad en ecosistemas

terrestres y aguas continentales, 2022).

Sin embargo, no solo son cuestionados los aspectos relacionados al paisaje
y flora que contempla el corredor, modificar el uso del espacio afecta
directamente a la fauna presente en el territorio. Durante la evaluacion se
identificaron alrededor de 12 especies de mamiferos excluyendo mamiferos

de menor tamafio como marsupiales y roedores quienes no son considerados

88



en el plan de relocalizacion. Este proceso como tal que contempla uso de
técnicas no disruptivas tiene varias desventajas, una de ellas es el estrés
producido a los individuos por la manipulacion fisica en la captura y marcaje,
el transporte y la liberacion en un ambiente desconocido, la propagacion de
enfermedades, el cambio en la configuracion genética, el riesgo de superar la
capacidad de carga en el ambiente receptor y la desorganizacién social entre
los individuos relocalizados. Produciéndose una disminucion en el éxito de
sobrevivencia y reproduccion (Escobar et al, 2014). El sector a intervenir
corresponde al territorio donde habita una de las ultimas poblaciones de
huemul (Hippocamelus bisulcus) de la zona central, reconocida por el 100%
de los encuestados y entrevistados. Esta especie se encuentra protegida por
la Ley 19.473 que prohibe su caza, tenencia, posesion, captura, transporte y
comercializacion. Los entrevistados se refirieron a que tales medidas no son
consecuentes con las politicas nacionales actuales y cuestionan el éxito de
sobrevivencia y reproduccién de esta especie que consideran parte de la
identidad del territorio. En este sentido, se habla de la necesidad de conservar
el lugar por ejemplo con la creacion de un parque nacional “En vez de una
mega represa en la misma zona se podria declarar Parque Nacional lo que
constituiria una oportunidad Unica para el desarrollo sustentable actual y
futuro de la region” (EMS, junio 2022) idea que se complementa con estudios
de Povilitis (pionero en la investigacion del huemul) que también sugieren la
creacion de un nuevo parque nacional en la zona de los Nevados de Chillan,
beneficio que podria favorecer al proceso de recuperacién de este ciervo
andino (Povilitis, 2002).

Todos los elementos mencionados anteriormente, desembocan en una
percepcion de los instrumentos de gestion ambiental, que a pesar de haber
evolucionado durante el transcurso de los afos sigue teniendo falencias
segun los entrevistados por mantener una RCA vigente hace mas de 12 afios,
a pesar de que el proyecto no ha sido construido. El SEIA en su reglamento
(DS.40/2013) indica “Los proyectos o actividades calificados favorablemente

con anterioridad al 26 de enero de 2010 y que no se hubiesen ejecutado,
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deberan acreditar ante el Servicio de Evaluacion Ambiental, antes del 26 de
enero de 2015, las gestiones, actos o faenas minimas que permitan constatar
el inicio de la ejecucion del mismo, sujeto a las consecuencias sefialadas en
el articulo 25 ter de la Ley N° 19.300”y el art. 25 ter de la Ley 19.300 indica
“La resolucion que califique favorablemente un proyecto o actividad caducara
cuando hubieren transcurrido mas de cinco afios sin que se haya iniciado la
ejecucion del proyecto o actividad autorizada, contado desde su notificacion”.
Sin embargo, no es la Unica falencia detectada, el 100% de los entrevistados
considera deficiente el proceso de PAC, porque su aplicacién no fue acorde a
la comunidad con la que se estaba tratando, respecto a esto uno de actores
entrevistados comenta lo siguiente “gente de la tercera edad, gente de la
cordillera que todavia no tiene mucha conectividad, teléfono, radio, ni siquiera
television en aquel entonces porque no llegaba la luz, hay muchas partes
donde aun no hay luz, entonces son personas que no es que puedan llegar y
meterse a una pagina web e ingresar sus cuestionamientos o que puedan ir a
una reunion donde se estén haciendo las observaciones, que es algo bien

técnico también” (EMS, noviembre 2022).

A grandes rasgos, la poblacién entrevistada a punta a tener esta percepciéon
del proyecto principalmente por las deficiencias dentro del sistema de
evaluacion como también la débil identificacion de impactos ambientales,
considerando el contexto actual donde el territorio se reconoce como un lugar
gue conserva gran biodiversidad y como también este ha servido para emplear
actividades como el turismo y emprendimientos relacionados a la educacién
ambiental a partir del medio natural. En cuanto a la poblacién encuestada (que
se encuentra dentro del area de inundacion) también tiende a tener una
opinidn negativa acerca de este proyecto ya que no permite la libre ejecucion
de actividades relacionada a la cultura arriera, principalmente por la pérdida
al acceso libre de los recursos naturales (hierbas medicinales, madera para
calefaccion, hectareas de vegetacion para alimentacion de animales, etc.)

como también el desplazamiento y desarticulacion entre los habitantes que
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tienen una gran sentido de arraigo a su territorio por la construccion y

operacion de este proyecto.
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6. CONCLUSION

A partir del caso analizado, se observa que los proyectos tienden a no
considerar la percepcidon ambiental de las comunidades, principalmente
porque el unico proceso donde participa la ciudadania no es vinculante. Esto
da como respuesta una serie de conflictos socio ambientales que terminan
marcando una posicion de la ciudadania frente a cualquier tipo de proyecto
industrial.

En el caso del “Embalse Punilla” es un proyecto que tiende a tener una
apreciacion negativa por parte de la comunidad (tanto entrevistados como
encuestados), principalmente por las falencias en la determinacion de
impactos, la ubicacion del lugar y la misma relacion como tal que tuvo la
empresa concesionaria con la poblacion. Como recomendacion, se sugiere la
creacion de guias metodolégicas con criterios que permitan abordar
relaciones con la comunidad y superacion de futuros conflictos de interés.

En este mismo sentido, entrevistados consideran que no se le dio la relevancia
suficiente a la comunidad que se esta reubicando, reconocida como una
poblacion arriera que tiene costumbres criollo campesinas con un modo de
vida muy diferente al que se acostumbra a tener en centros mas urbanizados.
Algo que deberia ser considerado en la evaluacién ambiental, y que de por si
deberia ser un criterio para ingresar como un EIA y no como una DIA (como
fue el caso del proyecto “Linea de transmision Punilla-San Fabian”).

Desde su aprobacion hasta la actualidad han transcurrido casi 13 afios y el
proyecto aun cuenta con una RCA vigente, se sugiere que dentro del marco
legal de la evaluacién ambiental deberia ser una exigencia cumplir con las
normativas y criterios actuales en la evaluacion considerando las guias
metodologicas de determinacion de area de influencia para los distintos
medios, y planes y programas que van en pro de la conservacion y la
sostenibilidad del medio natural.

En el ambito de la evaluacion, ademas del “Embalse Punilla” a una corta
distancia se encuentran obras paralizadas de “Hidrofiuble”. Proyectos que se

encuentran aprobados y que buscan generar energia con el potencial eléctrico
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del Rio Nuble. Sin embargo, la percepcion del movimiento socio ambiental
“Nuble Libre” considera que fueron evaluados por separado sin considerar los
efectos sinérgicos de estos proyectos en conjunto y sus efectos que tendran
sobre la cuenca. Por otro lado, la percepcion de la comunidad indica que, al
ser energia destinada al sistema eléctrico nacional, los costos para la
poblacion seran mayores a los beneficios. En consecuencia, los proyectos
deberian gestionarse de acuerdo a las necesidades de la regién y también de
acuerdo a la capacidad que tenga la cuenca hidrografica de sostener
proyectos considerando los efectos sinérgicos que producen. A esto se apunta
cuando se habla de sostenibilidad.

La percepcion y posicion sobre el proyecto de la poblacién que accedio a
participar de esta investigacion es clara, no obstante, son conscientes del
déficit hidrico que tiene la regién y el problema con los pequefios agricultores
en el ambito del acceso al agua, es por eso mismo que contemplan, por
ejemplo, el redisefio del proyecto con enfoque mas ecoldgico y en un lugar
donde no se ponga en riesgo la biodiversidad del territorio, con énfasis en la
mantencion y crecimiento de las actividades turisticas en torno a la naturaleza

acompafiado del libre desarrollo de las comunidades arriero-campesinas.
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8. ANEXOS

8.1 Anexo 1: Instrumento “Encuesta Percepcion Ambiental”
Cuestionario para habitantes tramo A, B1 Y B2
“Afectados y desplazados por la construcciéon del Embalse La Punilla”

Esta encuesta busca determinar la percepcion de los impactos del Embalse
Punilla y la integracion de estos cuestionamientos manifestados por parte de
la comunidad afectada (Locatarios de la comuna de San Fabian y Coihueco),
en la serie de medidas de mitigaciébn, compensacién y reparacion ofrecidas
por el proyecto en su Estudio de Impacto Ambiental. La percepcion ambiental
se medira a través de esta encuesta, bajo tres de dimensiones, la primera son
los servicios ecosistémicos definidos como la contribucion directa o indirecta
de la naturaleza al bienestar del ser humano. La segunda, son el uso de los
recursos naturales y la tercera, los impactos ambientales definidos como la
alteracién de la naturaleza por accion del ser humano.

Escuche las preguntas y respuestas atentamente, en algunos casos podra
seleccionar mas de una, especificandose en el enunciado.

ID:
Nombre: Edad:
Sector donde vive: Ocupacion principal:

Rol en la familia (Jefe/a de hogar; hijo/a; abuelo/a, etc.):
Integrantes de su grupo familiar (especificar roles):

1) ¢ Tiene animales?
a) Si
b) No

2) Si es asi, ¢como los alimenta?

a) Con los restos de comida domestica

b) Se alimentan de hierbas y bayas del bosque
C) Otro
d) AyB

3) ¢ Utiliza algan tipo de calefaccién en su hogar? Puede escoger mas de
una opcion
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a) Lefia

b) Parafina

C) Panel Solar
d) Pellet

e) Carbén

4) ¢ Cultiva frutas y/o hortalizas en su hogar? ¢Cuales?
a) Si,
b) No

5) ¢Realiza algun tipo de recoleccion de alimentos de temporada?
Hongos/Bayas, etc. Especifique

a) Si,
b) No

6) ¢Realiza actividades como la pesca artesanal? Si es asi, ¢para
alimento o fines recreativos? Puede seleccionar mas de una opcion

a) No

b) Si, para alimento

C) Si, con fines recreativos

7 ¢, Como resuelve temas de atencion de salud? Puede seleccionar mas
de uno

a) Curandero Local

b) Uso de hierbas medicinales

C) Uso centro asistencial

8) ¢ Para que utiliza el agua del rio? Puede seleccionar mas de una opcion

a) Riego
b) Uso doméstico
C) Otro

d) Recreacion

9) Luego de la construccion del embalse, ¢qué cambios cree que habra
en el lugar? Puede seleccionar mas de una opcion

a) Contaminacion del agua

b) Pérdida de flora y fauna del lugar
C) Disminucion de peces en el rio
d) Otro
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10) ¢Esta de acuerdo con el aumento del turismo en el lugar de
construccion y operacion del embalse?

a) Si

b) No

11) ¢Realiza algun tipo de celebracion y/o ritual en el espacio donde se
ubicaréa el embalse? ¢ Cual?

a) Si,
b) No

12) Si su respuesta (pregunta 11) fue si, ¢Cree que las actividades que
realiza en su diario vivir podra efectuarlas en otro lugar?

a) Si
b) No

13) Durante el periodo de expropiacion, ¢fue indemnizado por parte de la
empresa concesionaria? Entrega de vivienda, recursos monetarios, plan de
desarrollo ganadero, etc.

a) Si
b) No
C) Si, pero en su totalidad

14)  ¢Considera que con la operacion y construccion del proyecto cambie el
paisaje natural del lugar?

a) Si
b) No
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8.2 Anexo n°2: Instrumento “Entrevista Percepcion Ambiental”
Formato de entrevista para actores relevantes

Nombre:
Ocupacion principal:
Lugar de residencia:

El objetivo de esta investigacion es evaluar la integracion de la percepcion
ciudadana actual de los habitantes afectados y actores relevantes del
proyecto “Embalse Punilla” en el marco de las medidas de mitigacion,
compensacion y reparacion que ofrecen en su Estudio de Impacto Ambiental.

El Embalse Punilla consiste en un proyecto que busca dotar de agua a un
porcentaje de regantes de la region de Nuble y generar energia a través de la
construccion de una central hidroeléctrica. Se encuentra ubicado entre la
confluencia de los Rios Nuble y Los Sauces, en medio de un hostpot de
biodiversidad reconocido por la UNESCO bajo el nombre de “Reserva de la
Biosfera Corredor Biologico Nevados de Chillan — Laguna del Laja”.

El proyecto, contempla un area de inundacién de 1700 hectareas y un
almacenamiento de aguas de 625 hm3, en el cual se encuentra una Laguna
conocida como “Laguna el Chacayal”.

Escucha atentamente las preguntas antes de responder, esta entrevista
durara aproximadamente 30 min. En caso de no tener informacion para
responder la pregunta n°2, se te entregara una hoja con los principales
impactos declarados en el proyecto y las medidas de mitigacion,
compensacion y reparacion ofrecidas.

1) Teniendo en cuenta la ubicacion del proyecto ¢Consideras que una
Reserva de la Biosfera es un lugar apropiado para la construccién y
operacion del embalse punilla? ¢ Por qué?

2) ¢Has leido el estudio de Impacto Ambiental “Embalse Punilla®? ; Estas
de acuerdo con las medidas ofrecidas (mitigacion, compensacion,
reparacion)?

3) ¢Crees que te veras beneficiado o afectado por el proyecto? ¢Cuél o
cuales son tus razones?
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¢ Deseas agregar algun otro comentario? Muchas gracias por tu tiempo

8.3 Anexo n°3: Consentimiento Informado

Consentimiento Informado
Yo
declaro que he sido informado/a e invitado/a a participar de una investigacion
denominada “Percepcion ambiental del Embalse Punilla en un nuevo contexto
Socio Ambiental”, la que corresponde al proyecto de tesis para optar al titulo
de Ingeniera Ambiental de la Universidad de Concepcion.
Entiendo que este estudio busca conocer la percepcién ambiental de los
habitantes y si esta fue o no integrada en la formulacion del proyecto “Embalse
Punilla”, considerando percepcién ambiental como la relacion existente entre
la poblacion y el medio natural que los rodea.
Me han explicado que la informacion registrada sera confidencial, y que los
nombres de los participantes seran asociados a un numero de serie, esto
significa que las respuestas no podran ser conocidas por otras personas ni
tampoco ser identificadas en la fase de publicacién de resultados. Estoy en
conocimiento que puedo solicitar los resultados de la investigacion y que no
habrd retribucién por la participacion en este estudio.

Considerando lo anterior, acepto voluntariamente participar en este estudio y
he recibido una copia del presente documento.

Firma participante:
Fecha: Febrero, 2023.

Firma del/la investigador/a responsable:

Fernanda Navarro Sepulveda
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8.4 Anexo n°4: Rubrica de evaluacién para validacion encuesta

Rubrica de encuesta

Con el objetivo de validar el instrumento desarrollado para determinar la
percepcion ciudadana de parte de los habitantes de la comuna de San Fabian
qgue son afectados directos por la construccion del Embalse Punilla. Se
establece una rubrica que permite evaluar aspectos basicos que debe tener
la encuesta para el cumplimiento del objetivo principal: Evaluar la integracion
de la percepcion ciudadana en las medidas de mitigacion, compensacion y
reparacion ofrecidas por el proyecto en su Estudio de Impacto Ambiental. La
percepcion consiste en realizar un catastro de como las personas ven la
situacion bajo tres principales ejes, el uso de los recursos naturales, los

servicios ecosistémicos e identificacion de impactos ambientales.

La escala de evaluacion es del 1 al 5, una vez determinado el valor para cada
elemento, realizar una sumatoria final con la cantidad de nimeros asignados
en cada elemento. Ej: 5+3+2+1+3= 14

Nombre:

Vinculacién institucional:

n.

n.

Elemento Excelente Bueno (4) Regular (3) | Deficiente Malo (1)
5) (2)
Contenido Todas las El 80% de El 60% de El 40% de No se
preguntas las las las encuentra
estan preguntas preguntas preguntas relacion
relacionada estan estan estan con los
salos relacionada | relacionada | relacionada | contenidos
contenidos salos salos salos gue se
que se contenidos | contenidos | contenidos desean
quieren gue se que se que se evaluar.
estudiar. quieren quieren quieren
estudiar. estudiar. estudiar.
Objetivo de la La La El objetivo El objetivo El objetivo
encuesta/entrevi encuesta encuesta noesmuy | noesmuy | noes claro,
sta describe el | describe el claro, sin claro, y las y las
objetivo. objetivo y embargo preguntas preguntas
Esta esta las no tienen no tienen
relacionada bastante preguntas mucha ninguna
con los relacionada tienen relacion relacion
objetivos de con los relacion con los con los
la objetivos de con los objetivos de | objetivos de
investigacié la objetivos de la la
n. investigacié la investigacié | investigacio

n.
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investigacio
n.
Calidad de las Las Inicia con Deben Usa Repite en
preguntas preguntas preguntas varias las muchas exceso
son nominales, | preguntas, preguntas algunas
concretasy | varia el tipo algunas dicotomicas | preguntas,
sencillas. de respuestas (siy no). son
No estan preguntas, | no son muy Las sesgadas y
sesgadas falta claras. preguntas | el orden de
una de la mejorar son las
otra. respuestas. sesgadas. | respuestas
no se
comprende.
Tituloy El titulo de | Eltitulo de Falta Descripcion | No describe
descripcion la encuesta | la encuesta detallar dela la
es claro, es claro, mejor la encuesta encuesta.
describe el falta encuesta, y es muy
motivo, a detallar describir deficiente.
quién esta hacia qué mejor la
dirigidayla | grupoesta | poblacion a
poblacién dirigida. la que esta
que se dirigida,
desea etc.
encuestar.

Orden logico Muy bien Las Poseen un Inicia la No posee
ordenadas, preguntas | cierto grado encuesta ningdn tipo
estructurad estan de orden. con de orden.

asyvan bastante preguntas
desde lo ordenadas. muy
simple a lo complejas.
complejo.
Sumatoria:
Comentarios:
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8.5 Anexo n°5: Rubrica de evaluacién para validacién de entrevista
Rubrica entrevista

Con el objetivo de validar el instrumento desarrollado para determinar la
percepcion ciudadana de los actores relevantes para la investigacion. Se
establece una rubrica que permite evaluar aspectos basicos que debe tener
la entrevista para el cumplimiento del objetivo principal: Evaluar la integracion
de la percepcion ciudadana en las medidas de mitigacion, compensacion y
reparacion ofrecidas por el proyecto en su Estudio de Impacto Ambiental. La
percepcion consiste en realizar un catastro de como las personas ven la
situacion bajo tres principales ejes, el uso de los recursos naturales, los
servicios ecosistémicos e identificacion de impactos ambientales.

La escala de evaluacion es del 1 al 5, una vez determinado el valor para cada
elemento, realizar una sumatoria final con la cantidad de nimeros asignados

en cada elemento.

Nombre:

Vinculacién institucional:

Elemento Excelente (5) | Bueno (4) Regular (3) Deficiente (2) | Malo (1)
Contenido Todas las El 90% de El 60% de El 30% de No se
preguntas las las las encuentra
estan preguntas preguntas preguntas relacion con
relacionadas estan estan estan los
alos relacionadas | relacionadas | relacionadas contenidos
contenidos alos alos alos que se
que se contenidos contenidos contenidos desean
quieren que se que se gue se evaluar.
estudiar. quieren quieren quieren
estudiar. estudiar. estudiar.
Obijetivo de la La entrevista | La entrevista El objetivo El objetivo El objetivo
encuesta/entrevist describe el describe el no es muy no es muy no es claro, y
a objetivo. objetivo y claro, sin claro, y las las
Esta esta embargo las | preguntas no | preguntas no
relacionada bastante preguntas tienen tienen
con los relacionada tienen mucha ninguna
objetivos de con los relacion con relacion con relacion con
la objetivos de | los objetivos | los objetivos | los objetivos
investigacion la de la de la de la
investigacion | investigacion | investigacion | investigacion
Calidad de las Las Las Las Existen Repite en
preguntas preguntas preguntas preguntas preguntas exceso
son son sencillas son muy muy algunas
concretas y pero largas amplias y complejas preguntas, y
sencillas. No de abordan para son
estan responder. muchos responder. complejas de
sesgadas temas. responder.
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una de la
otra.
Tituloy El titulo de la | El titulo de la | Falta detallar | Descripcion No describe
descripcién entrevista es | entrevista es mejor la de la la entrevista.
claro, claro, falta entrevista, y | entrevista es
describe el | detallar hacia describir muy
motivo, a qué grupo mejor la deficiente.
quien esa esta dirigida. | poblacion a
dirigida y la la que esta
poblacién dirigida, etc.
que se
desea
entrevistar.
Orden légico Muy bien Las Poseen un Inicia la No posee
ordenadas, preguntas cierto grado | encuesta con ningun tipo
estructurada estan de orden. preguntas de orden.
syvan bastante muy
desde lo ordenadas. complejas.
simple a lo
complejo.
Sumatoria:
Comentarios:
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