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1. RESUMEN

En la Constitucion Politica de la Republica de Chile, se asegura a todas las personas: “El
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar
para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de los recursos naturales”
(Art. 19 N°8). Basados en esta garantia constitucional, se establecen instrumentos de
gestion ambiental, tales como normas de calidad, de emision y planes de prevencion y/o

descontaminacion.

Para que una zona del territorio chileno requiera un Plan de Prevencion y/o
descontaminacion, debe estar categorizada como latente o saturada, respectivamente,
segun si las concentraciones de contaminantes emitidos estdn o no dentro de los

parametros dictados por las normas de calidad de aire en vigencia.

En Chile, actualmente estan en vigor 16 planes de prevencion y/o descontaminacion. La
puesta en marcha de estos IGA, desde que se declara la latencia y/o saturacién, ha
demorado, en promedio 4,7 afios. En la zona de Concepcion Metropolitano este proceso
ha tardado 12 afios y 10 meses. Este analisis simple, deja en evidencia que esta por
sobre el promedio nacional casi en siete afios, dando paso para formular un analisis

critico de este proceso atipico.

Bajo este contexto, en el presente trabajo bibliografico se identifica como tiempo de
elaboracion al transcurrido desde el afio 2006, donde se declara zona de latencia a
Concepcion Metropolitano por MP10 como concentracion diaria, al afio 2019, cuando
entra en vigencia el Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica (PPDA) de esta

Zona.

Se elabor6 un andlisis critico del proceso de elaboracion del plan, basandose en la
determinacion de los factores influyentes en éste y sus implicancias en materia de gestion

ambiental.

Para lo anterior se debio identificar en primer lugar, la normativa concerniente y los roles
y procedimientos que llevan a cabo las instituciones del Estado. Se desarroll6 un analisis

exhaustivo del expediente de creacion del plan, enfatizando en los estudios realizados
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para cumplir los requerimientos practicos y teoricos presentados en la normativa
correspondiente, para luego acudir a bases de datos relacionados al desarrollo del plan
y asi identificar los factores criticos con el respectivo respaldo bibliografico, que fueron
denominados como factores influyentes relacionados de manera directa a la gestion
administrativa/normativa: “Necesidad de recabar informacion”, “Creacion de la nueva
institucionalidad ambiental” y el posterior “Estancamiento en contraloria”. De esta forma
se determino que efectivamente existieron factores que retrasaron la implementacion del
plan y Concepcion Metropolitano en consecuencia se mantuvo sin directrices especificas

a seguir durante mas de 12 afios en términos de control de contaminacién atmosférica.

En la instancia final de este trabajo, se entregan recomendaciones practicas para la

elaboracion de futuros planes.



2. INTRODUCCION

La contaminacion atmosférica es el principal desafio para la autoridad ambiental en Chile.
10 millones de personas en el pais estan expuestas a una concentracion promedio anual
de MP2,5 superior a la norma (MMA, 2019). En el afio 2018, la Organizacion Mundial de
la Salud estimaba en 7 millones de personas la mortalidad global anual por contaminacion
del aire. Esto sugiere la urgente necesidad de establecer una estrategia que entregue los
lineamientos, los plazos y las metas para resolver el problema de la contaminacion con

la mayor celeridad posible.

El presente trabajo bibliografico implica un aporte en el &mbito del andlisis normativo
ambiental que sustenta la elaboracion de uno de los instrumentos de gestibn ambiental
en Chile denominado Plan de Prevencion y/o Descontaminaciéon Atmosférica (en
adelante, PPDA). Instrumento en primera instancia creado legalmente el afio 1995, a

cargo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Se establece como area de estudio la que comprende diez de las doce comunas del Gran
Concepcidn, que corresponden a las consideradas en la elaboracion del PPDA de ésta

Zona.

La fuente preponderante de informacion para el desarrollo de esta investigacion, esta
disponible a persona natural directamente desde la base de datos gubernamental, tales
como SINCA, SINIA, MMA, BCN, DIPRES, informes de transparencia, entre otros, de

donde se extraen antecedentes detallados y robustos para llevar a cabo el andlisis.

La problematica se sustenta en la clara diferencia que existe entre el proceso de
elaboracion de este plan comparado con los otros 15 en cuanto al factor tiempo y las
implicancias que esto conlleva, cuyas consecuencias prevalecen en la actualidad al
tratarse de un proceso multifocal directamente influyente en la cotidianeidad de la

poblacién y su gestién.

Este trabajo esta ordenado segun la ejecucion de las actividades establecidas en pos de
cumplir los objetivos especificos. Al tratarse a modo general, de una linea de tiempo, se
pueden observar diferenciaciones de periodos y afios especificos detallados en cada

capitulo para facilitar una comprension integra.



3. ANTECEDENTES
3.1. Contaminacion atmosférica y condiciones geograficas

Se entiende por contaminacién atmosférica a la presencia en la atmosfera de sustancias
en una cantidad que impligue molestias o riesgo para la salud de las personas y de los
demas seres vivos. Pueden atacar a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir

olores desagradables (Amable, 2017).

La contaminacion del aire ocurre cuando los gases, particulas de polvo, vapores (0 humo)
u olores se introducen en la atmdésfera, de manera que la hace dafiina para los seres
humanos, los animales y la vegetacion. Segun su origen los contaminantes se clasifican
en antropogénicos, derivados de la actividad humana, o naturales, resultantes de
procesos de la naturaleza, por ejemplo: erupciones volcanicas o polen en suspension
(Morales, 2005).

Para la OMS existen contaminantes de mayor relevancia, los cuales son llamados
“contaminantes atmosféricos clave”, debido al riesgo sanitario que implican. Entre estos
se encuentra el material particulado grueso y fino (MP10 y MP2,5 respectivamente), se
clasifican segun el diametro aerodindmico de las particulas que lo componen, lo cual
condiciona la intensidad de sus impactos (MMA, 2016). Asi se conocen el MP10, cuyo
diametro es inferior o igual a 10 ym y el MP2,5 que posee un diametro inferior o
igual a 2,5 pym. Las concentraciones de MP10 han sido correlacionadas con la
ocurrencia de enfermedades y muertes, causadas especialmente por problemas

respiratorios y cardiovasculares (Ostro et al., 1995).

Mas de dos millones de muertes anuales a nivel mundial se pueden atribuir a los efectos
de material particulado, donde las principales causas son por dafio a los pulmones y al
sistema respiratorio (Shah et al., 2013). En Chile, se estima que alrededor de 3700
muertes prematuras anuales se deben a enfermedades cardiopulmonares asociadas a la
exposicion cronica de MP2,5 (MMA, 2016).

EI MP10 suele ser originado generalmente por procesos mecanicos, tales como las obras

de construccion, resuspension de polvo de los caminos y el viento, mientras que el MP2,5



proviene fundamentalmente de diferentes procesos de combustién. Ambos tipos de MP
pueden encontrarse en zonas urbanas, pero la proporcién entre ellos dependera
fuertemente de la geografia, la meteorologia y las fuentes especificas de cada lugar
(MMA, 2020).

Existen diversas condiciones geogréficas que facilitan la produccion de contaminacién
atmosférica, como la altitud y los accidentes geograficos (CEC, s.f.). En las zonas
costeras, se presentan mejores condiciones de ventilacion que favorecen la dispersion o
esparcimiento en el aire de los contaminantes emitidos. En cambio, en zonas interiores
las condiciones geograficas impiden una buena ventilacion, lo que influye en una baja
dispersion o esparcimiento en el aire de los contaminantes. Los factores climéticos que
influyen en la contaminacion del aire principalmente son: Los vientos, la temperatura, la

incidencia del sol y las precipitaciones (MMA, 2020).

Una buena ventilacion favorece que los contaminantes viajen y no se acumulen,
produciendo una disminucion de la contaminacion en las zonas urbanas donde
generalmente es mayor. En Chile, en los meses de Abril a Septiembre las
concentraciones de contaminantes se incrementan asociadas a condiciones
meteorolégicas. Cuando no hay precipitaciones y las temperaturas disminuyen
considerablemente en las noches, los vientos son practicamente calmos (lo que inhibe la
ventilacion de las ciudades), dando como resultado altas concentraciones de material
particulado (MP2,5) generado principalmente por las distintas actividades humanas,
mermando la calidad del aire en las ciudades del centro y sur del pais, producto -entre
otros factores- de la combustion a lefia (CSP, 2019).

Entre los factores geograficos cabe considerar que las ciudades chilenas se ubican al
interior de cuencas hidrogréaficas que actian como sistemas orograficos semicerrados
que dificultan la circulacién y ventilacion del aire, o bien lo dirigen especialmente a lo largo
de corredores correspondientes a ejes fluviales (rios, esteros y quebradas). Chile se
extiende en su gran mayoria en territorios que estan bajo la influencia semipermanente
del Anticiclén del Pacifico Sur, un centro de altas presiones en que el aire desciende

desde las capas altas de la atmdsfera, generando inversiones térmicas de subsidencia,



por las cuales las temperaturas aumentan antes que disminuir con la altura debido a la

compresion del aire (Romero, 2010).

3.2 Instrumentos de gestion de calidad del aire en Chile y cadena causal de la
elaboracion de un plan

Esencialmente, la gestion ambiental debe procurar la correccion de las externalidades
negativas que las actividades productivas, y también las regulatorias, producen sobre los

componentes ambientales (Del Favero, 2001).

En Chile, la Constitucion Politica en vigencia, explicita en su numeral 8: “El derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar para que

este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de los recursos naturales”.

Los instrumentos de gestion de calidad del aire son instrumentos que permiten aplicar
ésta garantia constitucional, y estan definidos en la Ley de bases generales del medio
ambiente N° 19.300, modificada por la ley N° 20.417. Son los siguientes:

a) Normas de calidad ambiental:

Dentro de nuestro ordenamiento juridico medioambiental, las normas de calidad
ambiental pueden ser definidas como las normas técnicas propias del Derecho ambiental,
en virtud de las cuales se fijan los niveles de contaminacién tolerables en un entorno o
medio determinado (Bermudez, 2014). De este modo, las normas de calidad ambiental
establecen estandares maximos de contaminacion permisibles en un determinado
espacio o cuerpo receptor, o dicho en otras palabras, estas normas “definen los objetivos
de calidad ambiental que la sociedad desea” (Del Favero, 2013). En consecuencia, al
establecer los limites tolerables de contaminacion, las normas de calidad ambiental
constituyen “una materializacion de la garantia constitucional consagrada en el articulo
19 N° 8 de nuestra Constitucion Politica en vigencia”, jugando un rol fundamental en su

concretizacion (Mondragon, 2018).

Las normas de calidad ambiental, dictadas por medio de un Decreto Supremo, regulan

las concentraciones contaminantes en el ambiente. Estas se diferencian en normas



primarias y normas secundarias de calidad del aire y su definicion se establece en el
articulo N° 2 de la Ley 20.417:

a.1l) Norma primaria de Calidad Ambiental: Aquella que establece los valores de las
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos, compuestos,
sustancias, derivados quimicos o biologicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o
combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo

para la vida o la salud de la poblacion (Art. 2° letra n, LBGMA).

a.1.1) Tabla 1: Actualizacién de norma primaria de calidad para MP10:

. Periodo de Concentracion .
Contaminante Cuerpo Legal evaluacion Maxima Unidad
D.S. N° 59/98 Promedio 24 hrs. 150 ug/m3N
MINSEGPRES X
Promedio anual 50 pg/m3N
D.S. N°20/2013 Promedio 24 hrs. 150 pg/m3N
MP 10 MMA (derogada) Promedio anual No hay -
Promedio 24 hrs. 130 pug/m3N
D.S.N°12/2022 MMA
Promedio anual 50 pug/m3N
Fuente: Elaboracion propia en base a legislacién, BCN.
a.1.2) Tabla 2: Norma primaria de calidad para MP2,5:
Contaminante Cuerpo Legal Perlodo_(,je Concgn_tramon Unidad
evaluacién Maxima
Promedio 24 hrs. 50 pMg/m3N
D.S.N°12/2011
MP2,5 MMA
Promedio anual 20 pg/m3N

Fuente: Elaboracion propia en base a legislacion, BCN.

a.2) Norma Secundaria de Calidad Ambiental: Aquella que establece los valores de las
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de sustancias, elementos,

energia o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda



constituir un riesgo para la proteccion o la conservaciéon del medio ambiente, o la

preservacion de la naturaleza (Art. 2° letra i, LBGMA).

a) Normas de emision:

En el Articulo N°4 del DS N°38, se definen las normas de emisién como: “Aquellas que
establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de
la fuente emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un
riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion
de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental”. Estas son aplicables a

fuentes especificas.

b) Planes de prevencion y descontaminacion:
Los planes de prevencion y/o descontaminacion son instrumentos de gestiéon ambiental,
que a traves de la definicion e implementacion de medidas y acciones especificas tiene
por finalidad reducir los niveles de contaminacion del aire, con el objeto de resguardar la
salud de la poblacion (D.S.N°39/2013, MMA). Los planes se implementaran segun la

caracterizacion de la zona a tratar. Estas corresponden a:

e Zona latente: Aquella en que la medicion de la concentracion de contaminantes en
el aire se sitta entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad
ambiental.

e Zona Saturada: Aquella en que una o mas normas de calidad ambiental se

encuentran sobrepasadas.

Respectivamente para cada una de las zonas se asignara un Plan de Prevencion y/o
descontaminacion:

c.1) Planes de Prevencion Atmosférica (PPA): Tienen por finalidad evitar que las normas
ambientales de calidad sean sobrepasadas en una zona latente.

c.2) Planes de Descontaminacion Atmosférica (PDA): Tienen por finalidad recuperar los

niveles sefialados en las normas ambientales de calidad de una zona saturada.



3.3. Actores involucrados en la elaboracién de un plan y fiscalizacion

En la elaboracion de un plan confluyen varios actores, principalmente organismos

publicos que tendrian incidencia en las medidas asociadas al plan.

En primer lugar, el afio 2007 cuando inicia el proceso de elaboracion del PDA de
Concepcion Metropolitano para MP10 como concentracion diaria, el organismo del
Estado encargado de la elaboracion y seguimiento de Planes de prevencion y
descontaminacion ambiental asociados a los componentes ambientales (Aire, agua y
ruido), es la CONAMA. Determina el inicio de la preparacion del plan mediante resolucion
de su Director una vez gque se haya dictado el respectivo decreto que declara una zona
especifica del territorio como saturada o latente (CONAMA, 2008). También, dentro de
las funciones y atribuciones del Presidente de la Comision, se encuentra: “Coordinar, por
intermedio de la Direccion Ejecutiva, las tareas de fiscalizacion y control que desarrollan,

en materia ambiental, los diversos organismos publicos” (Ley N°20173 Art. 74 ter h).

Mediante la reforma a la institucionalidad ambiental en 2010, se crearon las Secretarias
Regionales Ministeriales del Medio Ambiente (Seremi MMA), el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) y el Ministerio del Medioambiente (MMA).

La Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), segun dispone el articulo 2° de su Ley
Organica, tiene por objetivo ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion
de los instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, dentro de los cuales se
encuentran las medidas indicadas en los planes de prevencion y/o descontaminacién
ambiental (SMA, 2020).

Por otra parte, esta la participacion de los expertos, especialmente de la ciencia. Como
ha demostrado la literatura, el rol de estos ha sido determinante en la lucha contra la
contaminacion atmosférica en nuestro pais, pero el disefio institucional no considera su
participacion activa u organica, mas alla de la integracién a los comités ampliados o bien

en la etapa de observaciones ciudadanas como cualquier interesado. Es mas, en la



elaboracion del estudio de impacto econdmico y social no contempla su participacion
formal (Cordero, 2020).

Cabe agregar que dentro de este procedimiento, la consulta publica es el Unico
mecanismo de participacién ciudadana exigido en forma expresa por la LBGMA y que
resulta esencial para su validez, puesto que, su omisién puede ser objeto del recurso de
reclamacién ante el Tribunal Ambiental competente. En términos generales, se ha
entendido que la consulta publica es un mecanismo que tiene por objeto garantizar la
participacion de todas las personas que puedan resultar afectadas por la adopcion del

Instrumento de gestidn ambiental que se pretende regular (Acevedo, 2018).

3.4. Marco regulatorio y plazos normativos

El inicio del proceso de elaboracion del PPDA de Concepcion Metropolitano se sitla con
fecha 25 de Julio del afio 2006, afio en que la zona se encuentra bajo la denominacion
de Zona Latente por MP10 como concentracion diaria. Mediante Resolucion Exenta N°
476, la Comision Nacional del Medio Ambiente da inicio al proceso de elaboracion del

Plan de Prevencion Atmosférico por MP10.

Desde el afio 2006 al afio 2013 el Decreto Supremo que fija el procedimiento y etapas es
distinto al que fija las etapas desde el afio 2013 en adelante. A continuacion, se menciona

el reglamento concerniente:

a) “D.S.N°94/1995 del MINSEGPRES, fija procedimiento y etapas para el

establecimiento de PPDA”.

En primera instancia, desde al afio 2007 hasta el afio 21013, éste es el Decreto Supremo

mediante el cual se regira el proceso, sin embargo, sefiala lo siguiente:

“NUum. 94.- Visto: Lo dispuesto en la Ley 19.300, de 1994, en sus articulos 32 y 44 vy,
teniendo presente las facultades que me confiere el articulo 32 numero 8 de la

Constitucion Politica de la Republica”.
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Lo que lleva a la Ley 19300 del afio 1994, que en sus articulos 32 y 44, hace referencia
a:

e Art. 32 Ley 19300/1994 del MINSEGPRES: “Un reglamento establecera el
procedimiento a seguir para la dictacion de normas de calidad ambiental [...].
Establecera ademas, plazos y formalidades que se requieran para el cumplimiento

a lo dispuesto en este articulo y los criterios para revisar las normas vigentes”.

Por lo dispuesto anteriormente, se infiere que el procedimiento a seguir para la
dictacion de un PPDA vy las etapas correspondientes, sean: Analisis técnico y
economico, desarrollo de estudios cientificos, consultas a organismos competentes,
publicos y privados, analisis de las observaciones formuladas y una adecuada
publicidad, corresponderan a las etapas necesarias para la dictacion de normas de
calidad ambiental establecidas en el siguiente reglamento: “D.S.N°93/1995 del
MINSEGPRES: Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de
emision”. En el caso de los plazos y formalidades, varian notablemente con respecto

a la elaboracion de un plan.

o Art. 44 Ley 19300/1994 del MINSEGPRES: “Se estableceran Mediante decreto
supremo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que llevara ademas
la firma del ministro sectorial que corresponda, se estableceran planes de
prevencion o de descontaminacion, cuyo cumplimiento sera obligatorio en las
zonas calificadas como latentes o saturadas, respectivamente. La elaboracion de
estos planes y su proposicion a la autoridad competente para su establecimiento
correspondera a la Comision Nacional del Medio Ambiente, previo informe de la
Comision Regional respectiva. Para estos efectos se seguird el mismo
procedimiento y etapas establecidos en el inciso tercero del articulo 32 de la

presente ley.

Se desprende de lo anterior, nuevamente, que el procedimiento y las etapas para la
elaboracion de un PPDA, corresponderan a las dispuestas para la elaboracién de normas

de calidad ambiental y de emision.
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En el Art. 3 D.S.N°94/1995 del MINSEGPRES, que fija procedimiento y etapas para el
establecimiento de PPDA, se menciona que la elaboracion de los planes también

correspondera a la Comision Nacional del Medio Ambiente.

Las etapas y plazos de elaboracién de un plan segun el Decreto Supremo antes

mencionado, son las siguientes:

Tabla 3: Plazo normativo segun D.S.N°93/1995 para etapas de elaboraciéon de un plan

Etapa Consideraciones Plazo
Preparacion del plan Se determina cuales son los estudios cientificos y antecedentes preparatorios. | Maximo

El Director encargara éstos estudios. .

120 dias.
Presentacion de | -Deberéan incluir tipos y ubicacion de fuentes emisoras. No menor a
estudios encargados | -Magnitud y caracterizacioén de emisiones. 60 di
> S ; ; - fas.

-Estimacién de impacto negativo en la salud de la poblacion.

-Caracteristicas generales fisicas, quimicas, microbioldgicas del o los medios

receptores, entre otros.
Encargo de AGIES Encargado por el Director. 40 dias.
Informes del Consejo | El Director solicitara la opinién sobre el Anteproyecto al Consejo Consultivoy | 60 dias.
Consultivo comisiones regionales.
Observaciones Serdn realizadas luego de publicada la resolucibn que aprueba el | 60 dias.
ciudadanas anteproyecto y deberan ser fundadas y presentadas por escrito a la comision.
Analisis de | ElI director propondrd en base a los antecedentes y observaciones | 30 dias.
observaciones ciudadanas, el proyecto definitivo.
ciudadanas
Toma de | Se tratard en la sesién extraordinaria u ordinaria siguiente a la fecha de | Nunca
conocimiento por | presentacion. .

; superior a

parte del Consejo
Directivo 15 dias.
Consideracion del
Presidente de la
Republica

Fuente: Elaboracién propia en base a normativa

Con fecha 1 de Agosto del afio 2013, esta norma fue derogada y modificada a la nueva

institucionalidad ambiental creada mediante la siguiente Ley: “L°20417/2010 del

MINSEGPRES: Crea el

Ministerio, el

Servicio de Evaluacion Ambiental

y la

Superintendencia del Medio Ambiente”. La nueva norma modificada es la siguiente:

b) “D.S.N°39/2013 del MMA, aprueba reglamento para la dictacién de planes de

prevencion y de descontaminacién”.

Se establece que es necesario introducir modificaciones a la norma anterior conforme a

la evaluacion efectuada a su aplicacion después de diecisiete afios de vigencia,

atendiendo a los roles impuestos por medio de la nueva institucionalidad ambiental.
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La coordinacion del proceso de elaboracion de un PPDA corresponderd al Ministerio del
Medio Ambiente, el seguimiento al cumplimiento correspondera a la Superintendencia del
Medio Ambiente, que debera ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion
de las medidas de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion. La elaboracion
de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion correspondera al Ministerio, quien
en coordinacién con los servicios del Estado con competencia en materia ambiental
redactara, en los plazos establecidos en este reglamento, el Plan que sera presentado al

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad para su consideracion.

Debera contemplar el desarrollo de estudios cientificos, analisis técnico y econdémico,
consultas a organismos competentes, publicos y privados, y andlisis de las observaciones

formuladas. Para lo anterior, se dispone de las siguientes etapas y plazos:

Tabla 4: Plazo normativo segun D.S.N°39/2013 para etapas de elaboracién de un plan:

Etapa Consideraciones Plazo

Anteproyecto El ministerio determinar4 los antecedentes que se requieran. El | 1 afio.

(Proceso de revision) ministerio deberd llevar a cabo un AGIES del Anteproyecto durante el

mismo plazo de la creacion de éste.

Consulta Publica Integrado por las opiniones del consejo consultivo nacional y del o los | 60 dias +

(Proceso de revision) consejos consultivos regionales del Medioambiente que corresponda. 30 dias en
posible
segunda
sesion.

Observaciones ciudadanas | Observaciones deberan ser siempre acompafiadas de antecedentes que | 60 dias a

(Proceso de revision) las sustenten. partir  de
publicado
el
Anteproyec
to (En
paralelo a
la consulta
publica).

Proyecto definitivo Considerando los antecedentes del expediente y las observaciones | 120 dias.

(Proceso de revision) formuladas en la etapa de consulta.

Presentacion a Consejo de | Una vez emitido el pronunciamiento del CMS, el proyecto sera sometido

ministros para la | a consideracion del Presidente de la Republica.

Sustentabilidad (CMS) y al

Presidente de la Republica

Fuente: Elaboracion propia en base a normativa.

Con fecha 11 de Marzo del afio 2015, se declara a Concepcién Metropolitano zona
saturada por MP 2,5 como concentracién diaria (D.S.N° 15/2015), y mediante Resolucién
Exenta N° 822 (Resolucion inicio anteproyecto), se da inicio al Plan de Descontaminacion
Atmosférica por MP 2,5 como concentracion diaria.
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El 26 de Agosto del afio 2016, mediante Resolucion Exenta N° 870, se procede a la
acumulacion del proceso de elaboracion del Plan de Descontaminacion por MP 2,5 con
el procedimiento estimado a elaborar el Plan de Prevencion por MP 10, los que contindan

como un solo procedimiento.

3.5. Planes de Prevencion y/o Descontaminacion en Chile

Actualmente en todo el territorio nacional estan en vigencia 16 planes de prevencion y/o
descontaminacion. En el siguiente cuadro comparativo figura el afio en el cual cada zona

es declarada latente o saturada y el tiempo que demoro hasta su implementacién (afios).

Tabla 5: Planes de prevencién y/o descontaminacion en Chile:

ACTUALIZACION

ZONA LATENTE ZONA LATENTE ZONA SATURADA | ZONA SATURADA TIEMPO TOTAL
PLAN PPA PDA PPDA Y/0 DATO o
MP2.5 MP10 MP2.5 MP10 RELEVANTE (ANos)
[focopilla y zona 2007 ] anual . 2010 . - 3
cir
C.a\amayarea 2009 ] anual - 2022 - - 13
circundante
Huascoy zona 2012 ] anual . . 2017 . . - 5
circundante
AndacNoHoy sectores ) ) ) 2009 ] diariay 2014 ) ) 5
laledafios anual
cencén, Qg\nteroy 2015[ ] diaria 2015[ ] anual 2015[ ] anual - - - 2018 - 3
Puchuncavi
Region DS 131-1996 7S por
8 N 2014[ ] diaria 1996 - - 2017 por DTO 31 | Ozono, MP,CO y ZL 21
Metropolitana
por NO2
Va\!gcentra’\ dle \? ) ) ) 2009 ] diariay 013 ) ) 4
region de O'Higgins anual
[Talcay Maule - - - 2012 [ ] anual - 2016 - - 4
Valle central de 20151 ] diaria - . 2017 . - 2
Curico
\i:‘:f”  Chilldn 2013(Janual | 2013[]diaria | 2013 ] diaria . . 2016 ; 3
Los Angeles - - 2015 ] diaria 2015 ] diaria - 2017 - - 2
(Concepcidn 2006 ] diaria 2015 ] diaria . . . 2019 2
Metropolitano
Temuco y Padre las . .- 2010(MP10)y 2015 2015se actualiza
- - 2013[1d 2005[1d - - 2
lcasas (] diaria (] diaria (MP2.5) plan por MP10
- . 2014 ] diari.
Valdivia - - 2014 ] diaria [ diariay 2017 - - 3
anual
0sormo 2012 ] diariay 2012[ ] diariay 2016 ) ) s
anual anual
ngha\queyzona ) ) ) 2012[ ] diariay 2019 ) ) 7
circundante anual

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos de pagina web del Ministerio del
Medioambiente.

Se observa que por ejemplo, en Huasco y zona circundante se declaré zona de latencia
por MP10 como concentracion anual el afio 2012 y su plan de prevencion fue efectivo ya

gue es la Uunica zona que no cambi6 a saturacion. El plan fue elaborado en cinco afios.
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En la region Metropolitana el proceso de elaboracion fue mas extenso, presentando
declaracion de saturacion en dos ocasiones, afios 1996 y 2014. El PPDA fue puesto en
marcha en el afio 2017 sin previo PDA.

En el caso de Concepcidén Metropolitano, fue declarado zona latente por concentracion
diaria de MP10 en el afio 2006, luego en el afio 2015 zona saturada por MP2,5. Su plan
fue puesto en marcha el afio 2019, resultando un tiempo total de 12 afios y 10 meses

desde su declaracion de latencia hasta su implementacion.

3.6. Declaraciones de latencia y saturacién en Concepcion Metropolitano

a) Declaracion de latencia

El proceso de elaboracién del PPDA de Concepcion Metropolitano tiene inicio el 25 de
julio del afio 2006, cuando 10 de sus comunas fueron declaradas zona latente por MP10
como concentracion de 24 horas, mediante D.S. N°41, de 2006, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia (MINSEGPREYS).

En el afio 2006, la norma de calidad primaria en vigencia era la establecida por el D.S.N°
45/2001 del MINSEGPRES, que modifica el D.S.N° 59/1998 “que establece la norma de
calidad primaria para material particulado respirable MP10, en especial de los valores
que definen situaciones de emergencia”, del MINSEGPRES. Dicha norma primaria
establece para el contaminante Material Particulado Respirable MP10, un limite de
cincuenta microgramos por metro cubico normal (50 ug/m3N) como concentracién anual.
“Se considerara sobrepasada la norma primaria anual de calidad del aire para material
particulado respirable MP10, cuando la concentracién anual calculada como promedio
aritmético de tres afios calendario consecutivos en cualquier estacion monitora

clasificada como EMRP, sea mayor o igual que 50 ug/m3”.

En su Articulo 2° se establece que la norma primaria de calidad del aire para el
contaminante Material Particulado Respirable MP10, es ciento cincuenta microgramos

por metro cubico normal (150 mg/m3N) como concentracion de 24 horas.
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El D.S.N° 41 del MINSEGPRES es el mecanismo que da origen a la declaracién de
latencia por material particulado respirable MP10 a la zona geografica comprendida por
las comunas de Lota, Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcion,

Penco, Tomé, Hualpén y Talcahuano.

Las estaciones monitoras de calidad de aire denominadas Libertad, Consultorio, Indura,
Jardin A.P e Inpesca, ubicadas en las comunas de Hualpén y Talcahuano, fueron
declaradas como Estaciones de Monitoreo de Material Particulado Respirable MP10 con
Representatividad Poblacional (EMRP) por el Servicio de Salud de Talcahuano y las
mediciones efectuadas en una o mas de ellas permiten concluir que los niveles de
concentracion de material particulado respirable MP10, como concentracion de 24 horas,

se sittan entre el 80% y el 100% del valor de la norma para el afio 2004.

Figura 1: Focos industriales y estaciones relevantes zona norte, Talcahuano.

Fuente: Analisis y mejoramiento de la informacién existente para la formulacién del
PPAC, 2007.
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Al declararse zona de latencia mediante el Decreto Supremo antes mencionado, se

procede a toma de razén por parte de contraloria. A pesar de lo anterior y sin prejuicio de

ello, el érgano Contralor dictamina las siguientes consideraciones:

Entiende que la declaracion de latencia se efectia por MP10 como concentracion
de 24 horas y no como anual.

En el afio 2004 los niveles de material particulado respirable como concentracion
de 24 horas se situan entre el 80% y el 100% del valor de la norma, a diferencia
de lo acontecido en los afios 2001, 2002 y 2003, en que la norma primaria de
calidad ambiental se encontraba superada al tenor de lo establecido en las citadas
disposiciones del decreto N° 59, lo que ameritaba en su oportunidad la declaracién
de la zona respectiva como saturada.

En consideracion a que los resultados de las mediciones revelan que la norma
primaria de calidad del aire para MP10 como concentracion anual se encuentra
sobrepasada, ademas que el promedio aritmético de los ultimos 3 afios calendario
consecutivos -2002, 2003 y 2004- es mayor que el valor de la norma en la
denominada Estacion Libertad, corresponde que la zona se declare saturada y no

latente a su respecto.

Las estaciones monitoras de calidad de aire consideradas, segun una o mas de una de
ellas, mediante D.S.N°41 del MINSEGPRES se determina el afio 2006 zona de latencia

por MP10 como concentracion de 24 horas, debieren situarse entre el 80% y el 100% del

valor de la norma para el afio 2004. Estas fueron las ya mencionadas anteriormente:

“Libertad”, “Consultorio”, “Indura”, “Jardin A.P” e “Inpesca”, ubicadas en las comunas de

Hualpén y Talcahuano.

A continuacion, se pueden observar las concentraciones diarias de MP10 el afio 2004 en

las estaciones antes mencionadas:
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Percentil 98 Concentraciones Diarias afio 2004
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Figura 2: Percentil 98 de concentraciones diarias para MP10 afio 2004 en estaciones
Libertad, Indura, Junji e Inpesca.

Fuente: Elaboracion en base a datos extraidos de SINCA y procesados mediante Excel.

Segun lo dictado en el D.S.N°59/1998, la Condicion de Superacién para 24 hrs.
Corresponde a lo determinado por percentil 98 de las concentraciones diarias durante un
periodo anual siendo este mayor o igual a 150 ug/m3. La latencia por tanto, se determina
entre el 80% - 100% -> 120 ug/m3 — 150 ug/m3. En la Figura N°2 se observa que el
percentil 98 en Estacion “Libertad” tiene un valor de 148,5 ug/m3. Concentraciéon que

justifica la condicion de latencia.

b) Declaracion de Saturacion

En el afio 2015 la Norma Primaria de Calidad Ambiental en vigencia es D.S.N° 12, de
2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece la Norma Primaria de Calidad
Ambiental para Material Particulado Fino Respirable MP2,5. Esta sefiala que se

considerara sobrepasada en los siguientes casos:

- Cuando el percentil 98 de los promedios diarios registrados durante un afo, sea mayor

a 50(ng/m3), en cualquier estacion monitora calificada como EMRP.
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- Cuando el promedio tri-anual de las concentraciones anuales sea mayor a 20(ng/m3),
en cualquier estacién monitora calificada como EMRP.

Concepcion Metropolitano se declara zona saturada por Material Patriculado Fino
Respirable MP2,5 como concentracion diaria, a las comunas de Lota, Coronel, San Pedro
de la Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcién, Penco, Tomé, Hualpén y Talcahuano.
Segun indica el D.S.N°15/2015 del Ministerio del Medioambiente.

Las estaciones cuyas mediciones fueron sobrepasadas segun la norma y en base a las
cuales se hace la declaraciéon son 3: Kingston College, Punteras y Cerro Mequin. Todas

cuentan con representatividad poblacional (EMRP) para MP2,5.

La Superintendencia del Medioambiente, en base al resultado de las mediciones
efectuadas en dichas estaciones de monitoreo de calidad del aire, que han sido validadas
por dicha entidad, concluye que la Norma Primaria para MP2,5 como concentracion

diaria, se encuentra superada en el afio 2013.

Figura 3: Estaciones sobrepasadas segun norma de calidad para MP2,5 en el afio 2013.

Fuente: Analisis y mejoramiento de la informacion existente para la formulacion del
PPAC, 2007.

Posterior a la declaracion de saturacion mediante el D.S.N°15/2015, se toma de razén en

Contraloria, que realiza las siguientes consideraciones:
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- Segun los antecedentes tenidos a la vista, las correspondientes normas de calidad
del aire fueron sobrepasadas el afio 2013, y a partir de esa verificacion, la
autoridad competente debe adoptar las medidas atingentes.

- Con el objetivo de evitar que se repitan situaciones como la que se produjo en la
especie —en que transcurri6 mas de un afio desde que se constatd que se
excedieron los mencionados umbrales-, la Secretaria de Estado debera ejercer las
acciones gue sean necesarias a fin de que sus instrumentos se dicten y remitan a

tramitacién en su debida oportunidad.

Las estaciones monitoras de calidad de aire que cuentan con representatividad
poblacional (EMRP), segun las cuales se declara el afio 2015 zona de saturacién por
MP2,5 como concentracion de 24 horas, son las ya mencionadas: “Kingston College”,
“Punteras” y “Cerro Merquin”. La denominacion se otorga en base a la data del afio 2013,
en donde se supera la Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado
Fino Respirable MP2,5, contenida en el DS N° 12, de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente. A continuacion se observa el registro de percentil 98 de las concentraciones
de MP2,5 el afio 2013:

Percentil 98 Concentraciones MP2,5 Diarias afio 2013
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Figura 4: Percentil 98 de concentraciones diarias para MP2,5 afio 2013 en estaciones

Kingston College, Punteras y Cerro Merquin.

Fuente: Elaboracion en base a datos extraidos de SINCA y procesados mediante Excel.
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Segun lo dictado en el D.S.N°12/2011, la Condicion de Superacion para 24 hrs.
Corresponde a lo determinado por percentil 98 de las concentraciones diarias durante un
periodo anual siendo este mayor o igual a 50 ug/m3. En la Figura N°4 se observa que el
percentil 98 en Estacién “Kingston College” tiene un valor de 62,5 ug/m3. En la estacion
“Punteras”, este tiene un valor de 61,3 ug/m3. Concentraciones que justifican la condicion

de saturacion.

A continuacién se visualiza el catastro de episodios legales del PPDACM a partir de la

declaracion de latencia hasta que se establece el plan:

Resolucidn Exenta
N°® 242

Resolucién Exenta
N° 822
Resolucidn inicio
anteproyecto. Se da inicioal
Plan de Descontaminacion
Atmosférica por MP 2,5 como
concentracion diaria.

Resolucién Exenta
N° 1612

Se aprueba anteproyecto
del Plan de Prevencion
Atmosférico para las
comunas de Concepcidn
Metropalitano.

D.S.N° 41/2006

Declaracién zona
latente por MP 10
como concentracion
diaria.

Se aprueba
anteproyecto del PPDA
para las comunas de
Concepcion
Metropaolitano.

6 Marzo 11 Marzo 26 Agosto 17 Diciembre
T 2007 T 2015 T 2016 T 5019
25 Julio l 22 Diciembre l 19 Agosto P 24 Marzo l
2006  Resolucién Exenta 2011 D.5.N° 15/2015 2015 Resolucion Exenta 2017 D.S.N° 6/2018

N° 476

Comisién Nacional del
Medio Ambiente da
inicio al proceso de

elaboracion del Plan de

Prevencion Atmosférico

por MP 10.

N° 870
Acumulacion del proceso de
elaboracion del Plan de
Descontaminacion por MP 2,5
con el procedimiento estimado a
elaborar el Plan de Prevencion
por MP 10, los que contindan
como un solo procedimiento.

Declaracion zona
saturada por MP 2,5
como concentracion

diaria.

MMA establece Plan de
Prevencién y
Descontaminacion para
Concepcion
Metropolitano.

Figura 5: Linea de tiempo catastro de episodios legales.

Fuente: Elaboracion propia en base al expediente del PPDA.

3.7. Contraste de calidad de aire

El Plan de Prevencién y Descontaminacion desde el afio 2019 figura como un instrumento
con medidas en marcha, incluyendo la gestion de episodios criticos (GEC), para lo cual,
se definen anualmente las zonas territoriales de GEC de contaminacion por material
particulado respirable MP10 y fino MP2,5 en las comunas de Concepcién Metropolitano
segun lo establecido en el articulo 78 del plan y sobre las cuales se aplicaran segun
corresponda, todas las medidas de prevencion y mitigacion sefialadas en su articulo 79.
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Siendo el objetivo de la implementacién del PPDA, dar cumplimiento a la norma ambiental
por MP2,5, en un plazo de 10 afios y no sobrepasar los limites de latencia de la norma
primaria de calidad ambiental por MP10, es posible realizar una comparacion con la

situacion actual de la zona con respecto a calidad del aire.

A continuacién, se visualiza una comparacion de los valores de percentil 98 de
concentraciones diarias de MP10 en los afios 2004 y 2021:

Comparacion Percentil 98 de Concentraciones Diarias MP10,
Afios 2004/2021
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Figura 6: Comparacion percentil 98 de concentraciones diarias MP10 afios 2004/2021.
Fuente: Elaboracion en base a datos extraidos de SINCA y procesados mediante Excel.

Se observa que el afio 2021 la estacién “Libertad” presenta datos indicadores de que se

conserva la condicion de latencia en Concepcion Metropolitano.

Con respecto a MP2,5 se visualiza a continuacion una comparacion de los valores de

percentil 98 de concentraciones diarias de MP2,5 en los afios 2013 y 2021
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Comparacion Percentil 98 de Concentraciones
Diarias MP2,5, Afios 2013/2021
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Figura 7: Comparacion percentil 98 de concentraciones diarias MP2,5 afios 2013/2021.
Fuente: Elaboracién en base a datos extraidos de SINCA y procesados mediante Excel.

Durante el afio 2013, las estaciones “Kingston College” y “Punteras” presentan datos que
indican condicion de saturacion. En cambio, el afio 2021 solamente los datos de estacion
“Punteras” permiten tal denominacion, sin embargo, la zona de Concepcidén Metropolitano
continla saturada por MP2,5 ya que solo basta una EMRP que presente concentraciones

superiores a lo establecido por normativa.

La SMA en su informe de estado de avance de las medidas e instrumentos del plan el
afio 2021, identifica que respecto del total de las 138 medidas vigentes del plan, existe
un total de 99 medidas que cumplen con supuestos de implementacién, de las cuales 74
medidas registraron reportes de progreso. Considerando la informacion aportada por
cada uno de los organismos con responsabilidad en la implementacion del PPDA
Concepcidn, para las actividades desarrolladas durante el afio reportado, ha sido posible
concluir que el grado de avance de las medidas exigibles a la época y que cumplen los
supuestos de implementacioén, al afio 2021, corresponde al 75%. Dentro de las medidas
cumplidas al afio 2021, se encuentran por ejemplo: “Apoyo a municipios en la elaboracion
de Ordenanza Municipal del comercio de lefia, uso de calefactores a lefia, pellets y otros
derivados de la madera”, “Catastro actualizado con informacion de hornos, equipos
electrogenos y toda fuente estacionaria con y sin combustion”, “Informacion sobre
numero de dias con episodios criticos”, “Resolucion que individualiza a los grandes

establecimientos industriales existentes”, entre otras (SMA, 2022). Obteniendo este dato
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y analizando en conjunto el contraste de las concentraciones de contaminante para cada
estacion seleccionada, es posible determinar que la calidad del aire en la zona de

Concepcidon Metropolitano ha mejorado.

4. PREGUNTA DE INVESTIGACION

Partiendo de la premisa que desde la declaracién de latencia hasta la implementacion del
PPDA transcurrieron 12 afios con 10 meses, en los cuales la zona de Concepcién
Metropolitano se vio sin un instrumento de calidad ambiental con medidas regulatorias
concretas. ¢Qué factores se pueden identificar dentro del proceso de elaboracién, que

expliquen este suceso?

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general

Analizar criticamente el proceso de elaboracién del PPDA de Concepcién Metropolitano

determinando los factores influyentes en el tiempo transcurrido hasta su implementacion.

5.2. Objetivos especificos

e Examinar el proceso de elaboracion del Plan de Prevencion vy
Descontaminacion Atmosférica de Concepcion Metropolitano.

¢ |dentificar los factores influyentes dentro del proceso de elaboracion del Plan
de Prevencion y Descontaminacién Atmosférica de Concepcion Metropolitano

relacionados al tiempo hasta su implementacion.
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6. METODOLOGIA

6.1. Seleccién del area de estudio

Para seleccionar el area de estudio se toma como referencia el decreto supremo N° 41
de 6 de marzo de 2006, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que declara
Zona Latente por Material Particulado Respirable MP10, como concentracion de 24
horas, a las comunas que integran el area Metropolitana de Concepcion, y que
corresponden a las comunas de Lota, Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui,
Chiguayante, Concepcion, Hualpén, Talcahuano, Penco y Tomé. Siendo entonces éstas
10 comunas la zona que comprende el estudio, ya que posteriormente no son

modificadas a pesar del cambio de denominacion a Zona Saturada.

6.2. Region del Biobio:

La region del Biobio est& localizada en el limite sur de la zona central, especificamente
en 36°26’ y los 38°29’ de latitud Sur. Limita al Norte con la region de Nuble, al sur con la
region de la Araucania, al Este con la republica argentina y al Oeste con el Océano
Pacifico. Tiene variadas actividades econOmicas, entre ellas: siderurgia, agricultura

tradicional, industria de la celulosa y actividad forestal (BCN, 2018).
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Figura 8: Comunas de Concepcion Metropolitano consideradas en el PPDA

Fuente: Elaboracion propia a partir de ARCGIS.

6.3. Examinar el proceso de elaboracién del Plan de Prevencion vy
Descontaminacion Atmosférica de Concepcién Metropolitano.

Se realizd una revision bibliografica que contempla desde el afio 2006 al afio 2019,
recurriendo al expediente completo del plan, a la normativa regulatoria mediante la pagina
de la Biblioteca del Congreso Nacional y paginas web tales como MMA, SINIA, SEA,
DIPRES, Contraloria y CONAMA.

Las leyes y decretos estudiados fueron:

-D.S.N°94/1995 del MINSEGPRES, que establece el reglamento que fija el procedimiento

y etapas para establecer planes.
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-D.S.N°39/2013 del MMA, que aprueba el reglamento para la dictacion de planes de

prevencion y descontaminacion.

-D.S.N°93/1995 del MINSEGPRES, reglamento para la dictacion de normas de calidad

ambiental y de emision.

-Ley N°19.300/1994 del MINSEGPRES, aprueba ley de bases generales del medio

ambiente.

-Ley N°20.417/2010 del MINSEGPRES, crea el Ministerio, El Servicio de Evaluacion

Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

-D.S.N°150/2010 del Ministerio del Interior, que sefiala la zona afectada por catastrofe

derivada del sismo de gran magnitud.

-Ley N°18.415/1985 del Ministerio del Interior, ley organica constitucional de los estados

de excepcion.
-D.S.N°338/2010 del Ministerio de hacienda, reasignaciones presupuestarias.

Posterior a la examinacién de la informacion recabada, se realizaron 2 principales
acciones: la primera fue identificar las etapas del plan y el plazo normativo para cada una,
entregando antecedentes de si este plazo se cumple o no. A modo de complemento, para
cada etapa se mencionan también consideraciones y fechas en caso de ser extendidas.

Esta informacién fue plasmada en tablas diferenciadas segun el cambio de reglamento.

Para la segunda accion, se decide dividir el proceso de elaboracion del plan en 3
periodos, que fueron definidos a través de la cohesion de la informacion recopilada en el

expediente, normativa y paginas web.

Por consecuencia, el proceso se divide en 3 grandes periodos delimitados por los

siguientes afnos:

- Primer periodo: 2006-2009
- Segundo periodo: 2010-2015
- Tercer periodo: 2016-2019
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Se realiz6 un cuadro donde se indica qué se examind en cada periodo, junto con la
sintesis de algunos estudios relevantes que fueron solicitados para su desarrollo. Con el
fin de tener una mejor compresion de la ruta de elaboracion, cada uno de los estudios del
expediente fue estudiado por separado y sintetizado siguiendo una pauta establecida con
el objetivo de facilitar su andlisis integro, sin embargo, para la finalidad de esta tesis,

dicha sintesis se encuentra en la seccidon de anexos.

6.4. Identificar los factores criticos influyentes en el proceso de elaboracion del
Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de Concepcion
Metropolitano.

En primer lugar, se debe identificar bajo qué criterio seleccionaremos los factores, para

este efecto definiremos:

Un factor se podra determinar como tal, una vez la informacion recopilada permita
visualizar sucesos que entreguen antecedentes vinculados a la ruta de elaboracion del
plan delimitado segun los periodos. Relacionar los sucesos con el inicio de las

Resoluciones Exentas permitiré identificar tales como factores influyentes.
Factor = suceso + antecedentes vinculantes + incidencia antes de una extension de plazo

Para llevar a cabo la identificacion de factores, se tomaron los periodos definidos en el
objetivo 1 y se relacionaron con las extensiones de plazo otorgadas por Resoluciones
Exentas, determinando especificamente cuanto tiempo y en qué etapa se extiende o

atiene al plazo normativo.

Una vez teniendo esta informacion, permitio identificar de manera ordenada los factores,
diferenciandolos en administrativo, normativo o ambiental y en su espacio-tiempo

determinado.
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Propuesta de recomendaciones

Tomando en cuenta los factores criticos presentes en la elaboracion del PPDA vy las
conclusiones pertinentes, fue posible entregar recomendaciones a considerar en el
desarrollo de planes de contingencia a futuro en el territorio nacional. Esto considerando
aspectos especificos determinados luego del andlisis exhaustivo.

7. ESULTADOS Y DISCUSION

7.1. Objetivo Especifico 1: Examinar el proceso de elaboracion del Plan de
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de Concepcion Metropolitano.

En el proceso de examinacion del proceso de elaboracién se lograron identificar

antecedentes que

7.1.1. Analisis comparativo de plazos normativos v/s tiempo transcurrido

La elaboracién del plan considera dos principales directrices para su elaboracién. Se
distinguen en consecuencia dos grandes periodos delimitados por su respectivo
reglamento. El primer periodo, que abarca los afios 2006-2013 se rige mediante el
D.S.N°94/1995 del MINSEGPRES, que establece el reglamento que fija el procedimiento
y etapas para establecer planes. De igual forma, entrega los plazos legales para cada
una de sus etapas. A continuacion se presenta la tabla de analisis de cumplimiento, las

extensiones de plazo y las consideraciones pertinentes:

Tabla 6: Analisis comparativo de plazo normativo y cumplimiento segun D.S.N°94/1995
del MINSEGPRES
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. . Plazo Fechas / Extensiones / -
Etapa Consideraciones . Etapa . Cumplimiento
normativo Resoluciones Exentas
Se determina cuéles son los estudios | Maximo Proceso de Se presume en primera instancia
cientificos y antecedentes 120 dias. elaboracion que se cumple el plazo, ya que la
preparatorios. El director encargara Anteproyecto. | |njcio el 10 de abril / 6 agosto 2007. | €tapa no figura claramente como tal
Preparacion del estos estudios. dificultando su clasificacion.
plan
-Deberéan incluir tipos y ubicacion de No menor Proceso de Resoluciones exentas que amplian El proceso de elaboracion del
fuentes emisoras. a 60 dias. elaboracion plazo: anteproyecto tiene 24 meses de
) o Anteproyecto. . ) extension, aunque segun lo descrito
-Ma.lglnltud y caracterizacion de -N° 0141: ene 2008 al 31 de dic en el reglamento este plazo se
emisiones. 2008. (12 meses) ajusta a legalidad, ya que queda a
-Estimacion de impacto negativo en la -N° 5723: 30 dic 2008 al 30 de abr ggﬁ;'&gn del Director de la
Presentacion de salud de la poblacion. 2009. (4 meses)
estudios -Caracteristicas generales fisicas, -N° 2648: 12 de may de 2009 al 31
encargados quimicas, microbiol6gicas del o los de dic 2009. (8 meses)
medios receptores, entre otros.
Encargado por el Director. 40 dias. Proceso de Noviembre del 2008 En particular con respecto al
elaboracion informe AGIES, existe antecedente
Encargo de Anteproyecto. donde se evidencia el cumplimiento
AGIES de plazo.
Anteproyecto -Enero 2010 a septiembre 2010 (9 Aparece un periodo que no esta

en elaboracién

meses)

-N° 0997: 28 de sep de 2010 al 30
de dic del 2010. (3 meses)

identificado en el reglamento,
posiblemente a causa del periodo
de transicién a la nueva
institucionalidad. Esta es la ultima
actualizacion que realiza la
CONAMA tras el cambio de ley.
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Anteproyecto
en elaboracion

-N° 249: 30 de dic del 2010 al 31 de
mar de 2011. (3 meses)

-N° 390: 30 de mar de 2011 al 30
de oct 2011 (7 meses)

-N° 1298: 30 de oct del 2011 al 30
de nov del 2011. (1 mes)

-N° 1468: 30 de nov del 2011 al 31
de dic 2011. (1 mes)

-N° 1612: 22 de diciembre del 2011

Marca el inicio de la injerencia de la
nueva institucionalidad ambiental,
extensiones dictadas por el
Ministerio del Medioambiente.

Se puede apreciar que con el
cambio de institucionalidad se
intenta apresurar la tramitacion del
plan, resultando en la aprobacion
del anteproyecto.

El director solicitara la opinién sobre 60 dias. No se tiene documentacion de la

el Anteproyecto al Consejo Consultivo realizacion de esta etapa. Se
Informes del y comisiones regionales. asume que fue efectuada en algun
Consejo periodo de la elaboracion del
Consultivo anteproyecto.

Seran realizadas luego de publicada 60 dias. N° 1612: 3 de ene al 27 de marzo Este es una de las etapas donde se

la resolucion que aprueba el de 2012. cumple el plazo normativo.

. Consulta

Observaciones anteproyecto y deberan ser fundadas pablica
ciudadanas y presentadas por escrito a la

comision.
Analisis de El director propondra en base a los 30 dias. No se tiene seguridad de la
observaciones antecedentes y observaciones realizacién de esta etapa, pero se
ciudadanas ciudadanas, el proyecto definitivo. asume que se efectud antes de la

presentacion del proyecto al CMS.

Se tratara en la sesion extraordinaria | Nunca Proyecto Abril 2012/ febrero 2015. En este periodo tienen que convivir

u ordinaria siguiente a la fecha de superior a definitivo en la nueva institucionalidad con el
Toma de presentacion. 15 dias. elaboracién (34 meses) antiguo reglamento, por lo tanto, las
conocimiento sometido a la instituciones mencionadas en la
por parte del consideracion norma ya no estan vigentes, en
Consejo de consejo cambio, las opiniones vienen del
Directivo constitutivo Consejo Consultivo y la

Presentacion del proyecto definitivo
al CMS.
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Consideracion
del Presidente
de la Republica

Para la fecha 2012 el D.S.N°30
habia sido aprobado, otorgando un
nuevo reglamento para la
elaboracion de planes.

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de la normativa v/s tiempo.

Durante el segundo periodo (2013-2019), la elaboracion del plan se rige mediante el D.S.N° 39/2013 del Ministerio del

Medioambiente, que aprueba el reglamento para la dictacion de planes de prevencion y descontaminacion. A continuacion,

se observa la tabla de cumplimiento de plazos y consideraciones:

Tabla 7: Andlisis comparativo de plazo normativo y cumplimiento segun D.S.N°39/2013 del MMA.

Etapa Consideraciones Plazo . Estado Fechas . { Extensiones / Cumplimiento
normativo Resoluciones Exentas
Anteproyecto El MMA determinard los antecedentes | 1 afio. MMA acumula Considerando desde el inicio del
(Proceso de | que se requieran. Debera llevar a procedimiento plan hasta la fecha, en donde la R.E
revision) cabo un AGIES del Anteproyecto para la N°1611 aprueba el anteproyecto, se
durante el mismo plazo de la creacion elaboracion tiene un lapsus de tiempo de 4 afios
de éste. del PPDACM y . . con 8 meses. Afadido a lo anterior,
deja sin efecto Resoluciones Exe.”FaS- el plan estuvo en este estado hasta
o -N° 1611: 22 de diciembre del 2011
la Resolucion -N°870: 26 de A el 26 de agosto del 2016, en donde
R : gosto de 2016 =
Exenta N°1612 se procede a una acumulacién de los
gue aprueba el procedimientos para generar el
anteproyecto PPDA. Suman un total de 5 afios con
del PPA por 8 meses.
MP10.
Elaboracién En un periodo de 7 meses menor al
del que se estipula en el nuevo
anteproyecto N° 0242 del 24 de marzo de 2017 reglamento el proceso de
del PPDA elaboracion del anteproyecto de
PPDA cumple los plazos impuestos.
Consulta Integrado por las opiniones del | 60 dias + | Consulta N° 0242 del 24 de mar de 2017. Este proceso cumple con los plazos
Publica consejo consultivo nacional y del o los | 30 dias en | publica dispuestos en el reglamento.
(Proceso de | consejos consultivos regionales del | posible 12 de abril del 2017 hasta el 11 de
revision) Medioambiente que corresponda. segunda julio del 2017 consulta publica
sesion.
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Observaciones | Observaciones deberan ser siempre | 60 dias a Elaboracién de | Desde el 11 de julio 2017 Cumple con los plazos.
ciudadanas acompafiadas de antecedentes que | partir de respuesta a
(Proceso de | las sustenten y se realizaran en | publicado observaciones
revision) paralelo a la consulta publica. el de la consulta
anteproyec | publica
to
Proyecto Considerando los antecedentes del | 120 dias. Cumple con los plazos.
definitivo expediente y las observaciones
(Proceso de | formuladas en la etapa de consulta.
revision)

Presentacion al
CMS y al
Presidente de la
Republica

Una vez emitido el pronunciamiento
del CMS, el proyecto sera sometido a
consideracion del Presidente de la
Republica.

14 de diciembre 2018

El consejo de Ministros para la
Sustentabilidad aprueba el proyecto
definitivo.

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis de la normativa v/s tiempo real de elaboracion.
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7.1.2. ldentificacion de periodos

Al realizar la examinacién bibliografica del proceso de elaboracién del PPDA, y con el
objetivo de facilitar la comprension y posterior determinacién estructurada de los factores

influyentes, se diferencian tres periodos demarcados por los siguientes afios:
Primer periodo: 2006 - 2009

Este primer periodo se inicia con la declaracion de latencia por MP10 como concentracion
diaria el afio 2006. De la examinacion de antecedentes se destaca la necesidad de
recabar informacion necesaria para la determinacion de medidas. A continuacion se
presenta un breve analisis que complementa la caracterizacion de este periodo, donde

destaca el primer estudio solicitado el afio 2006:

“Analisis de antecedentes para la regulacion de emisiones de material particulado
desde fuentes estacionarias de la octava region del Bio Bio”. Este estudio fue

presentado el afio 2006 por Jorge Caceres Tonacca, Ingeniero Civil industrial.

Se habla de la necesidad de complementar cualquier andlisis relativo al impacto del
material particulado con otros que permitan visualizar eventuales impactos de
importancia débilmente caracterizada, como sucede con determinados téxicos a los que

estarian expuestas algunas poblaciones.

Se hace presente el deseo de realizar un plan que prevalezca en el tiempo. La
convivencia de un sistema hibrido, en que interactian exigencias de control especificas
a grandes fuentes estacionarias con limites de emisién flexibles que den pie a

compensaciones, parece ser a priori el camino mas adecuado en esta fase.

Se hace hincapié en establecer una actualizacion programada de un primer plan, que
permita capitalizar los resultados de los estudios proyectados. Este primer plan nunca vio
la luz, asumimos por las trabas juridicas, ya que la creacién de planes esta (durante este
periodo) previamente dictada por el reglamento 93, del afio 1995, en el cual se dan las

bases para la dictacion de normas de calidad de aire y emision. En éste no se hace
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mencién a la creacion de un “pre-plan”, como se postula. No existe como cuerpo legal y

por lo tanto quedaba como una intencion, como veremos mas adelante.

La informacion a la que se tuvo acceso mediante el sistema de evaluacién de impacto
ambiental es limitada, junto con apreciaciones deébiles importantes en todo lo que
concierne a la declaracion de emisiones. En el informe se demuestra preocupacion por
la necesidad de incrementar las exigencias de monitoreo, como de seguimiento de

emisiones contenidas en la resolucion de calificacion ambiental.

Otro estudio solicitado durante este periodo es la presentacion del AGIES, a continuacion

se presenta un breve andlisis que complementa la caracterizacion:

“Informe final: Analisis general del impacto econémico y social del Plan de
Prevencion atmosférica del Concepcion Metropolitano”. Este estudio fue

presentado el afio 2008 por Cristian Mardones Poblete, Magister en Economia.

Para la elaboracién de éste AGIES no estuvo disponible ninguna modelacion de los
posibles efectos de las concentraciones de MP10, por lo cual, la mayoria de los analisis
de beneficios de reduccién de la contaminacion se sustentaron en una serie de supuestos
gque de manera evidente visualizaron aproximaciones. Se podria cuestionar la

representatividad de tales analisis.

Practicamente en todos los escenarios se obtiene que el plan es econémicamente

rentable, como se aprecia a continuacion:

Tabla 8: Tabla resumen de costos por area

Area Van Millones de pesos Caracterizacion

Salud Positivo Fluctta entre $66016.6 y | Utilizando supuestos de evolucién de
$379526.0 MP y escenarios con/sin plan.

Domiciliaria Positivo $53961 Mayores costos de comprar lefia seca

y recambio de artefactos con
tecnologias més eficientes.

Industrias Negativo | $21655 y puede | Cubrir los costos de monitoreo
aumentar hasta $43863 | continuo de emisiones de las
si se sensibilizan las | megafuentes, compensacion de
medidas emisiones para las actividades
nuevas, prohibicion de quemas
agricolas, entre otras medidas.
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Costos de | Negativo | $1888.2 Incluyen ampliacion de la red de
implementacion monitoreo, fiscalizacion, campafias de
para el difusion, educacion, aumento de
regulador areas verdes, entre otros.

(Estado)

Evaluacion Positivo $21019 Robusto a diversos escenarios de
econémica sensibilizacion.

social total

Fuente: AGIES PPACM afo 2008

Los costos y beneficios reflejados en el analisis son consistentes y convincentes, lo que
se traduce en un acierto en cuanto a fundamentacion del acto administrativo recurrido.

Una falla en lo anterior habria desembocado en nulidad.

El Director segun normativa debe hacer encargo del AGIES, el que debera ser evacuado
en un plazo de 40 dias. Tal plazo se cumple en consideracion de la vigente prorroga de
extension de plazo para la elaboracién del anteproyecto (segun Resolucion Exenta
N°0141 del 16 de Enero de 2008, que amplié plazo para la elaboracion del Anteproyecto
hasta el 31 de Diciembre de 2008).

Segundo periodo: 2010 - 2015

Este periodo se delimita en su inicio de acuerdo a la modificacion de la institucionalidad
ambiental segun la Ley 20.417, que crea el Ministerio del Medioambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, otorgando a estos
organismos facultades especificas que en afios anteriores correspondian principalmente
a la CONAMA. Sumado a lo anterior, al inicio de este periodo ocurre el terremoto,
catastrofe ambiental que tiene lugar en la zona de implementacion del plan, lo que
también determina la seleccion del periodo, que concluye con la declaracion de
saturacién por MP2,5 como concentracion diaria en afio 2015. De la examinacion de
antecedentes se destaca la evaluacion de medidas de reduccion de contaminacion. A
continuacion se presenta un breve analisis que complementa la caracterizacion de este

periodo, donde destaca el siguiente estudio:

“Evaluacion de Medidas para Reducir la Contaminacion Atmosférica en Complejos

Industriales y Grandes Fuentes del Gran Concepcién”. Estudio presentado el afio
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2011 por Unidad de Desarrollo Tecnologico, Universidad de Concepcion y
PROTERM S.A

El estudio es determinante en cuanto a identificacion de responsabilidades de las
empresas y su representatividad. Se identifican las fuentes emisoras especificas
determinando el grado de responsabilidad de emision a cada complejo industrial. Se
corrige el inventario de emisiones del afio 2005 al afilo 2008, si consideramos que el
estudio se desarroll6 el afio 2011, la variacion de las emisiones podria conllevar a una
menor representatividad, sin embargo, la caracterizacion el afilo 2008 es mucho mas
consistente que en el 2005, ya que también se consideran datos de los afios 2009 y 2010.
Aun falta regulacion en cuanto a los procesos sin combustién, que no se encuentran

regulados directamente con el plan.

Fueron realizadas fichas técnicas para cada fuente emisora asociada a 14 complejos
industriales, entregando también opciones de la mejor tecnologia de abatimiento para

cada una.

En consideracion a que el plan estad en proceso de elaboracion desde el afio 2007, y
hasta el afio 2011 recién se estan estableciendo mejores tecnologias de abatimiento, se
puede inferir que ni el inventario actualizado, ni la identificacion de fuentes emisoras con
adecuacion de mejores tecnologias de abatimiento, podrian ser ampliamente

representativas de la actual situacion.

Durante este periodo destaca también la necesidad de comprender la dindmica
atmosférica de la cuenca, con el objetivo de lograr delimitar la zona de declaracion de
una manera fundamentada mas alla de la consideracion de las estaciones que
determinan tal. A continuacion, se presenta un breve analisis que complementa la

caracterizacion:

“Definicion de cuenca atmosférica para las comunas del Gran Concepcién”.
Estudio realizado el afio 2013 por SICAM.

El estudio sienta las bases geograficas para la determinacion del alcance del nuevo plan,

esta vez de descontaminacion para MP2,5. La determinacion de la cuenca atmosférica
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es de relevancia para alcanzar la mejor representatividad posible en la implementacion

de medidas.

En el desarrollo del informe se define la cuenca y su alcance, también presenta
antecedentes con respecto a estacionalidad. Se redunda en el tema de la utilizacion de
lefia para calefaccion domiciliaria y su rol como participante fundamental en la emision
de contaminante MP2,5. Se determina que el MP secundario no es de relevancia, ya que

sus concentraciones no superan el 1% de la concentracion total del MP2,5.

Los responsables principales del area industrial, siguen siendo los mismos que los
evidenciados en inventarios de emisiones pasadas, y la determinacion de
responsabilidades los sefiala desde hace afios. Son sefialados como los principales
emisores responsables en el area industrial, Bocamina en Coronel y Huachipato en

Talcahuano.

Tercer periodo: 2016 - 2019

Este dltimo periodo comienza el afio 2016, en donde se acumula el proceso de
elaboracién del PPA junto al proceso de elaboracion del PDA, los que continGan como
un solo procedimiento denominado PPDA. El periodo concluye con la puesta en marcha

de dicho plan el afio 2019.

Durante este periodo destacan los antecedentes que imponen medidas para la regulacion

del sector industrial. Estos se visualizan en el principal estudio presentado:

“Estudio de propuesta de medidas de reduccién de emisiones de MP2,5 para la
zona saturada de las comunas de Concepcion Metropolitano”. Presentado el afio
2016 por el Centro Mario Molina.

El estudio presenta una completa propuesta y evaluacion de medidas para todos los
sectores a integrar en el plan de descontaminacién. Resulta un documento de relevancia

para tales efectos.
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Para establecer medidas en el area de transporte, se tomo en cuenta el amplio margen
de crecimiento econdémico al sefialar que en el afio 2013 las ventas de vehiculos

alcanzaron un récord historico.

Se consideraba el plan de descontaminacion de la regidbn Metropolitana para ser
analizado, y de ahi establecer normas especificas para el complejo industrial. Lo anterior,
debido a que era el unico plan en Chile que contaba con un desarrollo regulatorio para
fuentes industriales. Se observa entonces, que éste estudio es precursor en cuanto a

regulacion del sector industrial.

El informe contiene informacion robusta en cuanto a registros nacionales e
internacionales. Realiza un andlisis bibliografico que resulta de suma utilidad para la

elaboracion de medidas supuestamente coherentes con el objetivo del plan.

Siconsideramos que la declaracion de saturacion se hizo en marzo del 2015, éste informe
fue presentado en mayo del 2016 y por consiguiente el plan no se publica aun, un plazo
de 3 afios resulta excesivo si lo que se busca es salir de la denominacién de saturacion
manteniendo los niveles de contaminacién bajo la norma. Se deduce que urge establecer
medidas atingentes y coherentes con el estado actual de la zona, de manera de orientar

los afanes a cumplir el objetivo principal del plan.

A continuacion, se visualizan antecedentes que orientaron la denominaciéon anterior,
ademas de los estudios solicitados en cada uno de ellos y de los cuales posteriormente
se identificaran los factores

Tabla 9: Antecedentes examinados por periodo

Periodo Antecedentes examinados
2006-2009 -Declaracion de latencia por MP10 como concentracion diaria
(2006)

-Analisis de antecedentes para la regulacion de emisiones de
material particulado desde fuentes estacionarias de la octava
region del Bio Bio” (2006)
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-Analisis y mejoramiento de la informacion existente para la
formulacion del Plan de Prevencion de la contaminacion
atmosférica en el Gran Concepcion (PPAC) (2007)

-Andlisis General del Impacto econdmico y Social del PPACM
(2007)

-Informe final: Andlisis general del impacto econémico y social
del Plan de Prevencidon atmosférica del Concepcion
Metropolitano (2008)

-Balance de gestion integral afio 2008

-Informes de evaluacion del programa de prevencion y control
de la contaminacion (2008)

-Andlisis de efectos en Mortalidad y Morbilidad por
Contaminacién atmosférica” (2008)

-Optimizacién y analisis de las responsabilidades en las
emisiones atmosféricas del area de Concepcidon Metropolitano
para efectos de la revision del PPACM (2008)

-Actualizacion del inventario de emisiones atmosféricas para
Concepcién Metropolitano (2008)

-Apoyo técnico para la elaboracion del Plan de Prevencion de
contaminacion de Concepcién Metropolitano (2009)
-Diagnostico de las emisiones de COV’'s en el material
particulado secundario y su toxicidad en la region del Bio Bio
(2009).

-Generacion de Indicadores de Salud en Contaminacion Para el
Seguimiento de los Impactos de las Medidas del PPACM en la
Region del Biobio (2009).

-Caracterizacion y monitoreo del material particulado fino y
grueso en la zona latente de Concepcién Metropolitano (2010)

2010-2015

-Evaluacion rapida de impacto ambiental para desastres (2010)
-Modificacién a la nueva institucionalidad ambiental mediante la
del 20.417 (2010)

-Traspaso de responsabilidades de CONAMA a MMA (2010)
-Minuta sobre D.S.N° 338 de reasignaciones presupuestarias
(2010)

-Resumen ejecutivo del plan de reconstruccion terremoto (2010)
-Informes de ejecucién trimestral DIPRES (2010)

-Analisis Técnico-Econdmico de alternativas al uso de fuego
para el manejo de desecho forestal vegetal (2011)

-Evaluacion de Medidas para Reducir la Contaminacion
Atmosférica en Complejos Industriales y Grandes Fuentes del
Gran Concepcién (2011)

-Informe final: Medicién de material particulado, mondxido de
carbono y eficiencia térmica para diferentes estufas del mercado
nacional (2011)

-Monitoreo y caracterizacion quimica del material particulado
fino en Concepcion Metropolitano (2011)
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-Acta sesion ordinaria del Consejo Consultivo Nacional del
Medio Ambiente (2012)

-Se aprueba el reglamento para la dictacion de PPDA mediante
el D.S.N°39/2013 del MMA

-Definicién de cuenca atmosférica para las comunas del Gran
Concepcién (2013)

-Desarrollo y prueba piloto de un modelo de prondstico de
calidad del aire MP10 y MP25 para el Concepcion
Metropolitano, Chillan-Chillan Viejo y Los Angeles (2013)
-Estudio caracterizacion de contaminantes emitidos por
combustion residencial para diferentes lefias de la region del Bio
Bio (2014)

-Declaracion de saturacion por MP2,5 como concentracion
diaria (2015)

-Balances de gestion integral del MMA

-Actualizacion del inventario de emisiones atmosféricas y
modelacién de contaminantes de Concepcion Metropolitano,
afo base 2013 (2015)

-Informe  final: Proyecto: Evaluacién técnico-econdmica-
ambiental piloto de energias renovables para calefaccion
domiciliaria en la ciudad de Los Angeles y su alcance regional
(2015)

-Informe final: Guia aplicacibn medidas de compensacion de
emisiones en planes de descontaminacion atmosférica (2015)

2016-2019 -Acumulacion del proceso de elaboracion del PPA y PDA que
continlan como un solo procedimiento mediante Resolucion
Exenta N°870 (2016)

-Se aprueba el Anteproyecto del PPDA mediante Resolucion
Exenta N°242 (2017)

-Se establece el PPDACM mediante el D.S.N°6/2019 del MMA
-Guia aplicacibn medidas de compensacion de emisiones en
PDA (2015)

-Estudio de propuesta de medidas de reduccion de emisiones
de MP2,5 para la zona saturada de las comunas de Concepcién
Metropolitano (2016)

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes examinados para el desarrollo del
objetivo

7.2. Objetivo Especifico 2: Identificar los factores criticos influyentes en el
proceso de elaboracion del Plan de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica de Concepcion Metropolitano.
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7.2.1. Determinacién de factores criticos influyentes

Para concretar el objetivo principal de la tesis, se determinardn factores criticos que
directamente llevaron a la consolidacion del plan en 12 afios y 10 meses. Esta
designacion se logro tras el analisis y entendimiento de la complejidad de la elaboracion
de un plan, teniendo este como caracteristica principal estar radicados territorialmente,
lo que implica un trabajo conjunto de diversos entes del Estado. En cuanto a su
aplicacion, desde el momento cero de su puesta en elaboracién, aprobacion, ejecucion y
fiscalizacion, es abordada como un proyecto donde confluyen aspectos nacionales y
especificos del territorio en estudio, provocando que pudiera tener influencia un amplio
espectro de circunstancias y factores que a simple revisién no tuvieren relacién con las

causas que llevaron a que la consolidacion del plan fuere de mas de 12 afios.

Con el fin de abordar el analisis para la determinacién de los factores, se procede a

diferenciar los periodos delimitados en el primer objetivo:
a) Primer periodo: Abarca de 2006 a 2009 (enero 2006 - diciembre 2009)

El factor principal en este periodo tiene relacion con el ambito administrativo, que se ve
respaldado con la utilizacion de “Resoluciones Exentas”. Se define como Resolucion
Exenta al “Acto administrativo que se tramita y autoriza en el mismo Servicio donde se
genera, sin que se requiera que pase por la Contraloria General de la Republica para
toma de razén”. En el presente periodo de elaboracién del plan, las Resoluciones Exentas
corresponden a extensiones de plazo. A continuacién se observa el numero total de

resoluciones, que extienden el proceso de elaboracién del anteproyecto:

- Resolucién Exenta N°476 del 6 de marzo de 2007, da inicio al proceso de
elaboracion del Anteproyecto.

- Resolucién Exenta N° 1841 del 6 de agosto de 2007, ampli6 plazo para la
elaboracion del Anteproyecto hasta el 31 de enero de 2008.

- Resolucién Exenta N°0141 del 16 de enero de 2008, ampli6 plazo para la
elaboracion del Anteproyecto hasta el 31 de diciembre de 2008.

- Resolucion Exenta N°5723 del 30 de diciembre de 2008, amplié plazo para la

elaboracion del Anteproyecto hasta el 30 de abril de 2009.
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- Resolucién Exenta N°2648 del 12 de mayo de 2009, amplio plazo para la

elaboracion del Anteproyecto hasta el 31 de diciembre de 2009.

Estas Resoluciones Exentas abarcaron una ampliacion de plazo en 35 meses. Tenemos
que tener en cuenta que en el D.S.N°94/1995 del MISEGPRES, “Reglamento que fija el
procedimiento y etapas para establecer planes de prevencion y descontaminacion”, no
establece periodos claros de tiempo para las distintas etapas, por lo tanto, también influyé
el D.S.N° 93/1995 del MINSEGPRES, “Reglamento para la dictacion de normas de
calidad ambiental y de emision”. Siguiendo ambos decretos, no se incurriria en un vicio
de resoluciones exentas, ya que se faculta al Director, por resolucién fundada, prorrogar
o disminuir los plazos para la preparacion de los informes o del anteproyecto. Segun
D.S.N°94/1995, la preparacion de un plan durard como maximo ciento veinte dias una
vez dictado el respectivo decreto que declara una zona especifica del territorio como
saturada o latente (Art.6). En el D.S.N°93/1995 figuran ciento cincuenta dias (Art. 16)
como plazo para la elaboracion del anteproyecto.

Para la elaboracion del plan, solamente los Decretos Supremos antes mencionados
figuraban como el Unico recurso para establecer el conducto regular de elaboracién de
un plan. Estos Decretos carecian de plazos estimativos claros, por lo que ofrecian
libertades para tales, dotando de responsabilidades amplias y determinantes a la
CONAMA.

Con el objetivo de esclarecer cudles fueron los posibles factores que llevaron o
influenciaron las decisiones administrativas que desembocaron en la no consolidacion
del plan durante este periodo de 4 afos, se determina la realizacion del analisis al rol
administrativo de la CONAMA:

a.l) Factor administrativo: Dificultad en la comunicacion con los actores

involucrados

Como se ha mencionado, para la formacion de planes se requiere que varios entes
confluyan, discutan y tomen decisiones. En este punto destaca la estructura

organizacional de la CONAMA, gue esta conformado por:
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Consejo directivo: Presidido por la ministra presidente de la CONAMA y compuesto por
otros 13 ministros de acuerdo al Art 71/19300. Corresponden a ministros de Economia,
Fomento y Reconstruccion, Obras Pulblicas, Transporte y Telecomunicaciones,
Agricultura, Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales, Salud, Mineria, Planificacion y
Cooperacion, Educacion, Defensa, Relaciones Exteriores y Secretaria General de la
Presidencia.

Direccion ejecutiva: Cargo nombrado por el Presidente de la Republica, corresponde al

jefe superior del servicio.

Direcciones regionales: En el caso del departamento de control de la contaminacion,
respaldan la elaboracién de politicas, estrategias, normas y planes, llevando a cabo los
estudios necesarios y las consultas participativas, asi como el seguimiento de los
compromisos adquiridos para la implementacién de planes de descontaminacion y

canalizan las relaciones del departamento con las COREMAs

Comisiones regionales (COREMASs): Comisiones que se reunen periddicamente para
coordinar la gestibn ambiental de la region, como sucede con la calificaciéon ambiental de
los proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental u

otra decision regional importante

Consejos consultivos: Organismo de apoyo al consejo directivo y a la direccién ejecutiva.
Estos consejos realizan basicamente funciones relacionadas con dar opinién y resolver

consultas que efectue el consejo directivo.

A su vez, el Director Ejecutivo esta a cargo de 11 areas de trabajo distinto que son las
siguientes: division de evaluacion y seguimiento ambiental, control de la contaminacion,
comunicaciones, planificacion, presupuestos y control de gestion, tecnologias de la
informacion, divisién juridica, proteccion de los recursos naturales, educacion ambiental

y participacion, relaciones internacionales, administracion y finanzas y auditoria interna.

De lo anterior, la zona encargada del desarrollo e implementacion de normas de emision

calidad y planes de prevencion y descontaminacion es “control de contaminacion”,
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especificamente la sub jefatura de regulaciones. A su vez, de ella dependen las areas de

contaminacion atmosférica, ruido ambiental y contaminacion hidrica.

Segun la normativa en vigencia en éste periodo (D.S.N°94/1995), el Director tiene la
facultad de determinar los estudios pertinentes requeridos. Seran encargados
estableciendo fecha limite para su presentacion, que en ningan caso podra ser inferior a
los sesenta dias (Art. 7). También creara Comités Operativos que intervengan en la
determinacion de los planes previa aprobacion del Consejo Directivo (Art.6). La

aprobacion del plan mediante resolucion se sometera a consulta (Art.9).

A pesar de las potestades del Director, la aprobacion final del plan sera determinada por
el consejo directivo de la CONAMA —formado por 14 ministros- quien como organismo
establece comunmente reuniones anuales donde jerarquiza la inclusién de normas y
define los planes de trabajo para el afio siguiente. Estas decisiones son priorizadas segun

caracter mediético y de contingencia nacional (CONAMA, 2008).

El Consejo Directivo entrega una vision global segun la pertinencia de cada uno de los
ministros constituyentes. Los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la
CONAMA seran ejecutados por los organismos del Estado competentes (Art.73 ley
N°19.300/1994). Es labor de la CONAMA proponer, facilitar y coordinar la dictacién de
normas y planes (Art.40 ley N°19.300/1994), sin embargo, no se le faculta la ejecucion ni
la fiscalizacion de las medidas, careciendo de atribuciones y la autoridad necesaria para

exigir a las instituciones el cumplimiento de los compromisos establecidos.

El Director Ejecutivo esta condicionado al requerimiento de establecer una comunicacion
efectiva con los Ministros que conforman el Consejo, comunicacién que no resulta
eficiente ya que cada Ministro posee su propia agenda a efectuar, haciendo engorrosa la

conjuncion de todos ellos para el efecto concertado anualmente (CONAMA, 2008).

Este proceso sigue un conducto de ejecucion que se caracteriza por el trabajo activo de
un departamento que es el principal ente elaborador y coordinador (depto. de control de
la contaminacion/subjefatura de regulaciones). Este se ve en obligacién de coordinar y

entablar comunicacion efectiva con los otros 10 departamentos, organismos publicos e
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instituciones, con el fin de recabar la mayor cantidad de antecedentes técnicos requeridos
por el Director. Lo anterior, a pesar de la no existencia de una guia que formalice esta
coordinacion, pero dependiente de los requerimientos establecidos de manera especifica
por el Director, quien en conjunto al Consejo Directivo, definira el plan anual de trabajo

de éste departamento.

En conclusion, esta estructura centralizada en el Director no parece ser eficiente en
relacion a la dinAmica de la problematica ambiental del pais, lo que desemboca en la
sobrecarga del area encargada de la realizacion del plan, a quien se otorga la resolucién
de una problemética multifocal y la unificacion de criterios para el levantamiento de
informacion requerido. Lo anterior, se ve reflejado en los tiempos de respuesta entre que
es identificada la necesidad de elaborar una norma y el momento en que es iniciada
oficialmente. De las 26 normas priorizadas en el periodo bajo evaluacion, a la fecha del
informe (2008) sélo se habian iniciado 13 de ellas. Actualmente el promedio de tiempo
entre que se inicia la elaboracién de una norma y se publica, alcanza a 68 meses; para

los planes, es de 29 meses.

a.2. Factor administrativo: Sobrecarga en el departamento de control de la

contaminacion

El departamento de control de la contaminacién es la parte responsable encargada de
las funciones de coordinar la elaboracién e implementacion de normas de emision y de
calidad, planes (prevencion y descontaminacion), politicas, instrumentos nacionales e
internacionales (orientados al control de la contaminacion de suelos, hidrica, atmosférica,
acustica), gestion de residuos sélidos y sustancias quimicas en el marco de los principios

gue sustentan la ley N°19.3000/1994 de bases generales del medio ambiente.

Podemos desglosar éstas funciones en: Desarrollo de politicas y estrategias,
coordinaciéon de la elaboracién, implementacion y actualizacion de las politicas y
estrategias para la prevencion y el control de la contaminacion, desarrollo normativo,
coordinacion de los procesos de declaracion de zona de latencia y saturacion,
coordinacién los procesos de elaboracién de planes de prevencion y descontaminacion,

coordinaciéon la implementacion y seguimientos de los planes de prevencion y
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descontaminacion, difusion y capacitacion, apoyo a otros departamentos, desarrollo de

instrumentos de gestidn, entre otras.

El departamento encargado de la realizacion de planes fue modificado tres veces entre
los afios 1994-2008. Su ultima reformulacién lo nombré “Departamento de control de la
contaminacion”. Se evidencia la preocupacién con respecto a la inconsistencia entre la

demanda de servicios y la capacidad instalada para atenderlos.

A continuacion, se cuantifican los antecedentes que permiten respaldar la sobrecarga de

funciones en el departamento:

Mediante una recopilacion de datos acerca del estado de normas presentadas en los
informes de Balance de Gestion Integral, se determina que desde el afio 1998 hasta
finales del 2009, figuran un total de 46 normas en distintas etapas de elaboracion. Hasta
diciembre del 2005, existian 30 normas en distintas etapas de elaboracion. En el periodo
desde el afio 2006 a fines de 2009 se inicid la elaboracion de 16 nuevas normas. De los
datos anteriores se sugiere que en el primer periodo de tiempo se obtiene un promedio
de 4 normas por afo. A pesar de ello, en el segundo periodo que abarca tres afios, entre
2006-2009, tomando en cuenta las 16 nuevas normas, se obtiene como promedio que
debian realizar 5 normas por afio, dato que ya sugiere un aumento del trabajo a realizar
por el departamento. A pesar de lo anterior, el dato esta subvalorado ya que si tomamos
en cuenta la acumulacion de las normas que se iniciaron antes del afio 2006, que aun
estaban en elaboracion posterior a ese afio, suman un total de 25 normas, que entrega
en suma de 41 normas acumuladas al afio 2009 (16 normas desde el 2006-2009
afadidas a 25 normas acumuladas desde 1998-2006). Esto significa que se debian
realizar 13 normas por afio desde el 2006 al 2009 para cumplir una planificacién

relativamente equitativa.

Con los datos anteriores, se evidencia un incremento del trabajo a realizar por el

departamento de un 136% mas, tomando como afio referencial el afio 2005.

En acumulacion a las normas, se afiade la elaboracion de planes. Hasta enero de 2006

existia un total de siete planes en distintas etapas desde el afio 1994. Por otra parte,
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desde enero de 2006 hasta finales de 2009 se inici6 un total de cuatro planes. Este
ndmero esta subvalorado, ya que al afio 2006 existia una acumulacion de planes, por lo
cual el departamento debio trabajar en seis planes en paralelo en un periodo de sélo tres
afos (2006-2009).

Como se menciono anteriormente, cada afio se reune el Consejo directivo con el Director
Ejecutivo con el objetivo de establecer nuevas normas y proyectos de planes. Hasta el
afio 2008 se priorizaron 26 nuevas normas para ser elaboradas, de las cuales solo la
mitad inicié su proceso. Cabe mencionar que el mismo afio no figura en el Balance de
Gestion Integrada ninguna norma nueva, priorizando concretar las normas establecidas
con anterioridad, esto debido a que el departamento de control de la contaminaciéon no

contaba con capacidad para atender tal demanda (CONAMA, 2008).

En promedio, las normas que fueron publicadas en el periodo tomaron 68 meses entre

que se inici6 el proceso hasta su conclusion.

A pesar del aumento en la demanda contingente de politicas ambientales, la dotacion del
Departamento se vio disminuida desde 53 profesionales en 2004 a 47 profesionales en
2007, segun los datos extraidos del informe final de evaluacion del programa de

prevencion y control de la contaminacion, efectuado el afio 2008 por la CONAMA.

En conclusion, existen antecedentes que permiten identificar un aumento sostenido de
las demandas relacionadas a las funciones otorgadas al Departamento de control de la
contaminacion. Sin embargo, tal demanda no se condice con la reduccién del personal,
que podria incidir en la congestion del organismo pertinente (CONAMA), afectando de
ésta manera las decisiones administrativas con respecto a la otorgacion de plazos para
las funcion primordial de recoleccion de antecedentes pertinentes para la elaboracion de

planes y normas.

a.3. Factor técnico: Necesidad de recabar informacion paralarealizaciéon de un plan

alargo plazo.

Como fue corroborado con anterioridad, el encargado de determinar los estudios

técnicos, antecedentes y servicios especializados necesarios para la elaboracién del plan
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es el Director Ejecutivo, quien los realiza por medio del departamento de control de la
contaminacion, normalmente recurriendo a empresas consultoras especializadas en

cada ambito.

Segun la norma de regulacion, los estudios deben contener tematicas especificas. A
continuacion se relacionan los estudios realizados con los tépicos solicitados, con el
objetivo de corroborar que hasta la fecha no incurran en vicios y sean relevantes e incluso
determinantes, tal como ocurre segun el “Balance de gestion integral del 2009”, donde se
menciona: “Se cuenta con el borrador del Plan de Prevencion del Gran Concepcion, no
obstante, se estan recogiendo nuevos antecedentes técnicos que declararan zona
saturada la zona afectada. Lo que modificd el cronograma 2009”. Lo anterior evidencia
que los resultados de los estudios en la busqueda de su pertinencia, son un factor que

puede influir en las decisiones administrativas.

a) Estudio: “Analisis de antecedentes para la regulacion de emisiones de material
particulado desde fuentes estacionarias de la octava region del Bio Bio” (2006).
Art. 7, a): “Los tipos y la ubicacion de fuentes emisoras, puntuales, difusas y/o
moviles que impactan en el area”

b) Estudio: Analisis y mejoramiento de la informacion existente para la formulacion
del Plan de Prevencién de la contaminacion atmosférica en el Gran Concepcion
(PPAC) (2007, 8 meses).

Art.7, b): La magnitud y caracterizacion de emisiones que impactan en el area
objeto del plan.

c) Estudio: “Informe final: Analisis general del impacto econdmico y social del Plan
de Prevencion atmosférica del Concepcién Metropolitano” (2008).

Estudio solicitado mediante Art. 8 D.S.N°94/1995. “El Director encargara un
analisis general del impacto econdmico y social del plan”.

d) Estudio: “Analisis de efectos en Mortalidad y Morbilidad por Contaminacion
atmosférica” (2008).

Art. 7, ¢): La estimacion del impacto negativo en la salud de la poblacion afectada

por la contaminacion.
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e)

f)

9)

h)

)

Estudio: “Optimizacion y analisis de las responsabilidades en las emisiones
atmosféricas del area de Concepcion Metropolitano para efectos de la revision del
PPACM” (2008).

Art. 7, b): La magnitud y caracterizacion de emisiones que impactan en el area
objeto del plan.

Estudio: “Actualizacion del inventario de emisiones atmosféricas para Concepcién
Metropolitano” (2008).

Art. 7, b): La magnitud y caracterizaciéon de emisiones que impactan en el area
objeto del plan.

Estudio: “Apoyo técnico para la elaboracion del Plan de Prevencion de
contaminacion de Concepcion Metropolitano” (2009).

Art. 7, b): La magnitud y caracterizacién de emisiones que impactan en el area
objeto del plan.

Estudio: “Caracterizacién y monitoreo del material particulado fino y grueso en la
zona latente de Concepcion Metropolitano” (2009).

Art. 7, b): La magnitud y caracterizacién de emisiones que impactan en el area
objeto del plan.

Estudio: “Diagnéstico de las emisiones de COV’s en el material particulado
secundario y su toxicidad en la region del Bio Bio” (2009).

Art. 7, b): La magnitud y caracterizaciébn de emisiones que impactan en el area
objeto del plan.

Estudio: “Generacion de Indicadores de Salud en Contaminacion Para el
Seguimiento de los Impactos de las Medidas del PPACM en la Regién del Biobio”
(2009).

Art. 7, ¢): La estimacion del impacto negativo en la salud de la poblacion afectada

por la contaminacion.

En adicion a lo anterior, como factor secundario, se menciona la evaluacion del
desempeiio ambiental el afio 2005 por parte de la OCDE que sugiere un total de 52
recomendaciones. Esto agiliza la evaluacién de adquirir una nueva institucionalidad

ambiental.
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En el balance de gestion integral del afio 2008 de la CONAMA, figura la siguiente
declaracion con respecto a la proyeccion del avance en la elaboracién del plan: “Se
elabord el anteproyecto del Plan de Prevencion del Gran Concepcion, cuya consulta

ciudadana se realizara el primer semestre”.

Considerando que al concluir este periodo, no se inicid la consulta ciudadana en el
semestre proyectado y se continuaban recogiendo antecedentes para la elaboracién del
plan definitivo, se puede visualizar que ni los plazos legales, ni el cronograma de la
institucion se estaban cumpliendo. Esto permite deducir el claro conflicto administrativo

que predomina y demuestra el peso que tenian los estudios en esa época.
b) Segundo periodo: Abarca de 2010 a 2015 (enero 2010 — diciembre 2015).

Durante este segundo periodo, el @mbito administrativo continta figurando como factor
primario, tal como en el primer periodo. Si bien lo anterior utiliza como respaldo la
extension de plazo otorgada por el acto administrativo que corresponde a las
Resoluciones Exentas que alcanzan un total de 5 y amplian el plazo en un total de 16
meses, el principal protagonista son las consideraciones del consejo consultivo. Después
de la ultima Resolucion que amplia el plazo para la elaboracién del anteproyecto del plan
hasta fines de 2011, el proceso siguié con su aprobacién y figura en Consulta Publica
desde el 3 de enero hasta el 27 de marzo de 2012, para luego ser sometido a

consideracion del Consejo Consultivo el 5 de abril de 2012.

A continuacion se observan las Resoluciones Exentas que extienden el proceso de

anteproyecto:

- Resolucién Exenta N°0997, del 28 de septiembre de 2010, de la Direccion
Ejecutiva CONAMA, se amplia plazo para la elaboracion del anteproyecto del plan
hasta el 30 de diciembre de 2010

- Mediante Resolucion Exenta N°249 de 30 de diciembre de 2010, del Ministerio de
Medio Ambiente, se amplia el plazo para la elaboracién del anteproyecto del plan
hasta el 31 de marzo de 2011
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- Mediante Resolucion Exenta N°390 de 30 de marzo de 2011, del Ministerio de
Medio Ambiente, se amplia el plazo para la elaboracion del anteproyecto del plan
hasta el 30 de octubre de 2011

- Mediante Resolucion Exenta N°1298 de 30 de octubre de 2011, del Ministerio de
Medio Ambiente, se amplia el plazo para la elaboracién del anteproyecto del plan
hasta el 30 de noviembre de 2011

- Mediante Resolucion Exenta N°1468 de 30 de noviembre de 2011, del Ministerio
de Medio Ambiente, se amplia el plazo para la elaboracién del anteproyecto del
plan hasta el 31 de diciembre de 2011

- Resolucion Exenta N°1612 del 22 de diciembre de 2011, del Ministerio de Medio
Ambiente, aprueba el anteproyecto del Plan de Prevencion Atmosférico para las

comunas del Concepcidon Metropolitano
b.1. Factor Ambiental: Alcance del terremoto afio 2010 en la preparacion del plan.

Durante el proceso de elaboraciéon del plan, tuvo cabida una catastrofe ambiental sin
precedentes en las Ultimas décadas: El terremoto del 27 de febrero, de grado 8.8 en la
escala de Richter, con epicentro en Cobquecura y su posterior tsunami. Provocaron una
brutal devastacion en distintas ciudades y localidades costeras (Barrientos, 2010), con
costo estimado de pérdida 29 mil 663 mil, que correspondié al 18% del PIB 2009
(MIDEPLAN, 2010).

El contexto en las horas posteriores al desastre era desolador, con cientos de personas
fallecidas o desaparecidas, dafio critico a infraestructuras (tanto privadas como publicas),
panico en la poblacién, colapso generalizado de la comunicacién y suministros basicos,
cierre del comercio y crisis en el orden y seguridad publica. Frente a este panorama, el
gobierno evocé todos sus esfuerzos para la superacion de la crisis, dividiendo tales en 3
etapas: La emergencia inmediata, la emergencia de invierno y la reconstruccion. Esto se
ve reflejado en la elaboracion de un completo diagnostico de los dafios, un programa de
financiamiento, una agenda legislativa y un plan de reconstruccion a nivel sectorial y
regional que permitiera al pais superar, en un periodo razonable, las consecuencias de
la catastrofe (MIDEPLAN, 2010).
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El terremoto y posterior tsunami tuvo una gran extension geografica. Este comprendio
todo el cuadrante delimitado en que el plan tendra efecto, siendo brutalmente afectadas
las 2 zonas principales cuyas estaciones de monitoreo con representatividad poblacional
fueron determinantes para la declaracion de latencia. Esto provoc6 un cambio radical en
las prioridades ambientales, especificamente los esfuerzos estaban concentrados en
realizar una “Evaluacién Rapida de Impacto Ambiental en Chile”, entre el 23 de Mayo y
el 4 de Junio 2010. Por otro lado, practicamente todos los sectores econémicos se vieron
afectados, mas importante aun, el costo estimado de la pérdida para el pais es de 29 mil
663 millones de ddlares, equivalentes al 18% del PIB del afio 2009. Provoco
transformaciones en la ley de presupuesto para el afio 2010, llevando consigo un cambio
de la planificacion y las metas anuales de todos los ministerios, instituciones y empresas.

Todo esto enfocado en la reconstruccion (WWF, 2010).

b.2. Factor administrativo: declaracion de zona de catastrofe y zona de excepcion

constitucional.

Decreto Supremo N° 150 que declar6 como Zona Afectada por la Catastrofe a las
regiones de Valparaiso, Libertador General Bernardo O’Higgins, Maule, Biobio y de La

Araucania (27 de febrero).

Decretos N° 152 y N° 153, se declaré Estado de Excepciéon Constitucional de Catastrofe

por Calamidad Publica en las regiones del Maule y Biobio (28 de febrero)

Considerando la magnitud del desastre, las pérdidas humanas, el dafio a infraestructuras
criticas y la latente inestabilidad que afectan el normal desarrollo de las actividades en
las regiones y en algunos casos, mantienen en riesgo la integridad fisica de los habitantes
(entre otras razones), se requirié tomar medidas de caracter extraordinario que se reflejan
en los decretos N°150 y N°153. El alcance de esto estd normado en la Ley N°18.415,
Organica Constitucional de Estados de Excepcién del afio 1990. Dentro de estos, los
principales articulos que podrian influir en el proceso de elaboracion del plan,

consideramos:
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art 3 y art 4, hacen referencia que al declarar estado de emergencia las facultades
conferidas al Presidente de la Republica, podran ser delegadas total o parcialmente a los

intendentes, gobernante o jefes de defensa nacional que él designe.

Tenemos que tener en cuenta que a inicios del afio 2010, la Unica institucion que se
encargaba de las probleméticas medioambientales y que creaba las leyes y normas
concernientes, era la CONAMA, el cual es un organismo que trabaja directamente con el
Presidente de la Republica, siendo éste quien tiene que dar su aprobacion para los planes
de prevencion y descontaminacion. Al haber sufrido las consecuencias de la catastrofe,
las prioridades de actos inmediatos se volcaron de lleno a la estabilizacién del pais, por
lo tanto, es justificable que las decisiones administrativas con respecto a planes hayan

guedado en un segundo o tercer plano.

Articulo 12.- Entiéndase que se suspende una garantia constitucional cuando
temporalmente se impide del todo su ejercicio durante la vigencia de un estado de
excepcion constitucional. Asimismo, entiéndase que se restringe una garantia
constitucional cuando, durante la vigencia de un estado de excepcion, se limita su

ejercicio en el fondo o en la forma.

Entendemos por garantia constitucional: “El conjunto de medios 0 mecanismos que el
ordenamiento juridico establece para dar proteccion, tutela, efectividad o salvaguardar
los Derechos Fundamentales estipulados”. Se establece como garantia constitucional,
en su Articulo 19, N°8 “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.
Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion

de la naturaleza”.

Siguiendo con la linea de que en el estado de catastrofe la prioridad estaba centrada en
la estabilidad del orden publico, la seguridad y la reconstruccién, todo lo demas pasa a
un segundo plano. También, en este punto cabe mencionar que se restringen las
libertades de locomocion y reunion, la disposicion de infraestructuras, el toque de queda
y la ocupacion de militares en las calles, sumado a que las oficinas publicas en pie se
encontraban cerradas, con excepcion de las que trabajaban directamente en la

emergencia. El estado de catastrofe no otorga un ambiente propicio para trabajar ni
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gestionar avances administrativos. Teniendo en cuenta que el plan estaba en la etapa de
anteproyecto y levantando informacién aun, es coherente deducir que tras el desastre

que influyé directamente en el poligono de estudio, se retrasa o dificulta el proceso.

b.3. Factor administrativo: Implementacion de D.S.N°338, reasignaciones

presupuestarias.

Tras afrontar la emergencia inmediata, la vision se enfoca en la reconstruccion, esta se
caracterizaba por la conviccion de visualizarla como una oportunidad de reconstruir
utilizando estandares modernos y eficientes, mucha de la infraestructura dafiada, entre
ellas, viviendas e infraestructura publica. Para esto se estimé un financiamiento
que alcanzaba los ocho mil 431 millones de dolares del total, el cual se financié
principalmente con un plan de austeridad que modifica el presupuesto establecido para
el afio 2010, plasmado en el Decreto Supremo N°338 de reasignaciones presupuestarias,
que reasigna fondos del presupuesto para la reconstruccion. De acuerdo a la minuta del
decreto, este permitiria obtener previsiones por un monto de $ 376.951 millones, y la

fuente para esos recursos serian dos:

Una reasignacion del aporte fiscal equivalente al 5% del gasto autorizado en los subtitulos
22 y 29 del presupuesto vigente de cada 6rgano y servicio publico incluido en la Ley de
Presupuestos. Estos subtitulos corresponden a bienes y servicios de consumo y a

adquisicién de activos no financieros, respectivamente.

Recursos provenientes de la posposicion de programas o lineas de accion de definicion
anual que no se encuentran a esta fecha comprometidos y que no estén destinados a las

necesidades béasicas de las personas afectadas por la catastrofe.

En la identificacion de los programas o lineas de accion que se ha decidido posponer, se
consideraron preferentemente aquellos con las siguientes caracteristicas: -Programas
que a la luz de la emergencia aparecen como menos prioritarios -Programas que
histéricamente no han utilizado los recursos establecidos en el presupuesto -Programas
en proceso de evaluacion -Programas que experimentaron un aumento importante de

recursos en el presupuesto de este afio con respecto al aflo anterior -Programas nuevos.
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Como vemos, todos los ministerios se vieron afectados y en este contexto surgio
preocupacion, confusion e incluso renuencia con respecto a las reasignaciones
presupuestarias, reclamando una “nacionalizacién del terremoto”, y que regiones que no
se vieron afectadas, resintieron como programas establecidos eran pospuestos, ya que
la totalidad de la recaudacion seria utilizada en las primeras etapas de la reconstruccion
para enfrentar las urgencias actuales, especialmente en materia de vivienda, educacion,
salud y conectividad vial, y para ayudar a volver a poner en marcha nuestro aparato
productivo y proteger el empleo, especialmente en las regiones afectadas (Ascencio,
2010).

Ahora, en enero del afio 2010 se promulga y publica laley de 20417, que crea el Ministerio
del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente. A pesar de ello, éstos comenzaron con plena operatividad y funcionamiento el
1 de octubre del afio 2010.

articulo segundo: Facultase al Presidente de la Republica para que establezca mediante
uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente, los que también
deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular

las siguientes materias:

Materias que van desde fijar la planta, hasta determinar su entrada en vigencia, y se
considera una vez que se encuentren totalmente tramitados los encasillamientos. Se
entendera extinguida, de pleno derecho, la planta de personal de la Comisién Nacional
de Medio Ambiente, por lo tanto, podemos decir que para la fecha del terremoto el 27 de
febrero, la CONAMA existia con sus plenas facultades y con su respectivo presupuesto

para el afio 2010, ya que entendemos que el proceso de cambio es engorroso.

Como sabemos, a principios del afio del 2010, la CONAMA no pertenecia a un ministerio,
y Su presupuesto para el afio 2010 erade 21.717.787, lo que aumenta aproximadamente
un 31% con respecto al afio anterior, asociando un 15% aproximadamente a la realizacion
de planes. Si bien, la reasignacidn presupuestaria no nombra especificamente la

realizacion de planes de prevencién y descontaminacion, aludia a ellos cuando menciona
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gue los programas que no estén destinados a las necesidades basicas de las personas
quedaran suspendidos para utilizar sus financiamientos, entre estas categorias entra:
“planes en elaboracién y planes nuevos”. Sumado a esto, la CONAMA y en especifico, el
“departamento de control de la contaminacién”, dependen de otros ministerios para llegar
a efectuar las normas estipuladas en los planes, ya que en este momento serian los
distintos ministerios y no la CONAMA, los entes ejecutantes de los planes, por ello, el
hecho que a distintos ministerios se les quite presupuesto podria repercutir en disminuir
la colaboracion en la elaboracion del plan o cambiar algunas directrices o prioridades de
esta, atendiendo a la contingencia nacional y justificando, de esa manera tomar la

decision administrativa de aplazamiento.

b.4. Factor administrativo: cambio a las prioridades ambientales inmediatas

provocadas por el desastre.

Con respecto a la realizacion de estudios correspondientes al afio 2010, tenemos registro
de 1 estudio entregado ese afio, el cual se justifica segun D.S.N°94/1995 del
MINSEGPRES, en su articulo 7 letra b) La magnitud y caracterizacion de emisiones que
impactan en el area objeto del plan. Este estudio lleva por nombre: “Caracterizacion de
la fraccién orgénica del Material Particulado Fino y su evaluacion toxicologica anual en el

Concepcién Metropolitano”.

Por otra parte, debido a la contingencia del terremoto y posterior tsunami se encargo a
realizar la “Evaluacion rapida del impacto ambiental para desastres”, que fue entregado
en septiembre del 2010, cuya evaluacion fue realizada entre los meses de mayo a junio
en una tarea en conjunto con WWF Chile, el Ministerio de Medio Ambiente y Antofagasta
Minerals (AMSA). Considerando que la prioridad nacional en el momento esta volcada a
salir de la crisis, la recuperacion y la reconstruccién, no es desacertado deducir que la
principal prioridad del Ministerio del Medio Ambiente recién creado fuera la elaboracion
de este informe, ya que éste tenia el fin de identificar impactos medioambientales criticos
derivados del desastre y de las siguientes etapas, con el fin de ayudar a las personas e
instituciones tanto publicas como privadas a enfrentar la recuperacién y construccion bajo
un paradigma medioambiental. Esto se suma al deseo del gobierno de aprovechar de
cierta forma este desastre e incluir mejoras en distintos ambitos de la reconstruccion.
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Esta evaluacion conté con la identificacion de mdltiples teméticas ambientales, tales
como el manejo de escombros, refugios temporales, manejos de aguas servidas,
suministros de agua, cambios geofisicos, accesos a sitios para construccion, evaluacion
ambiental, entre otros. La CONAMA fue un actor principal tanto en la evaluacion en
terreno como en la construccién del trabajo, y por la premura de la situacion la
capacitacion de la forma de metodologia se tuvo que realizar y reforzar en terreno, y que
esta metodologia consiste -entre otras cosas- en la realizacion de formularios,
entrevistas, visitas a sitios afectados y campamentos, discusiones in situ dirigidos a
personas, grupos afectados, gobiernos locales, comunidades, etc. Sumado a la reunion
de informacion de distintos medios, especialmente por parte de representantes de la
CONAMA Concepcion y el Dpto. de Medio Ambiente de la Municipalidad de Talcahuano.

En este escenario, en que se estaba realizando evaluacion en el dia y por las noches,
consolidando la informacion para la realizacion de planes de reconstruccion, es
totalmente justificable posponer o no tener como prioridad en esta contingencia el PPA,
ya que en el periodo no existia certeza de las repercusiones ambientales, no solo del

terremoto o del tsunami, sino de la reconstruccion (WWF, 2010)

Aun asi, en el balance de gestion integrada del afio 2010, se tiene que el plan esta en
etapa elaboracion y se espera el 2011 publicar el anteproyecto. Lo que nos sigue

mostrando el deseo de llevar el plan a ejecucion.

b.5. Factor normativo/administrativo: Modificacion a la Nueva institucionalidad

ambiental

En 2010, a través de la Ley 20.417 se produjo una reformulacién de la institucionalidad
ambiental, al crearse el Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. Un par de afios después, en 2012,

se promulgé la Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales.

En este periodo de elaboracion del Plan de Prevencion, convergen la antigua y la nueva
institucionalidad, en donde las responsabilidades acerca del rol de las autoridades en

dicha elaboracion son modificadas. Si bien, en enero de 2010 se proclama y publica la
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ley N°20.417, la institucionalidad ambiental inicié con plena potestad el 1 de octubre del
mismo afio, por ello la ultima accion de la CONAMA como direccion ejecutiva en lo que
respecta al PPA fue el 28 de septiembre, en el cual se amplia el plazo para la elaboracion
del anteproyecto mediante Resolucion Exenta N°0997, delegando luego éstas
responsabilidades al Ministerio del Medio Ambiente y quedando como registro su primera
incidencia en el PPA de Concepcion Metropolitano la ampliacién de plazo mediante la
Resolucion Exenta N°249, el 30 de diciembre del 2010.

Esta nueva institucionalidad, trae consigo nuevas herramientas a cargo de nuevas
entidades que estaran involucradas directamente en la elaboracion, ejecucion y

fiscalizacion de los planes. Estas entidades son:

Ministerio del Medio Ambiente (MMA): Segun dispone el articulo 1° del D.S.N°39/2013
del MMA, este es el encargado de la coordinacion del proceso de elaboracién de planes
de prevencion y/o descontaminacion. También, en su articulo 5°, menciona que “la
elaboracion del plan de prevencion y/o descontaminacién dard origen a un expediente

publico electronico, cuyo formato de recopilaciéon sera definido por el MMA”.

Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA): Segun se dispone en la ley N°20.417 del MMA,
articulo 1° d) Funciona como una herramienta que, en base a un estudio o declaracion
de impacto ambiental, y a través de una evaluaciéon de impacto ambiental, determina si

el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes.

Superintendencia del Medio Ambiente (SMA): Segun dispone el articulo 2° de su Ley
Orgénica, tiene por objetivo ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion
de los instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, dentro de los cuales se
encuentran las medidas indicadas en los planes de prevencidén y/o descontaminacion

ambiental.

Con la implementacion de la SMA, se adquiere la facultad directa de fiscalizar, accion
que previamente no realizaba el departamento de control de la contaminacion de la
CONAMA, que tampoco contaba con actividades que coordinen la fiscalizacién y control

de la aplicacion de las normas. Anteriormente, esta fiscalizacion recaia en todos los
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ministerios que tenian incidencia en las normas establecidas. Las potestades adquiridas
por la SMA, influiran favorablemente en la elaboracién de los planes, ya que al tener un
organismo especifico encargado, no existiria cabida para discrepar en cuanto a la
interpretacion de las normas y por lo tanto, en su aplicacion por parte de diversos
servicios. Esto se podria traducir en proporcionar un respaldo para el ente elaborador de

planes, normas y su contenido.

Con respecto al PPA, bajo la implementacion del Ministerio de Medio Ambiente solo
el 2011 se realizaron 4 estudios, dato relevante considerando que el interés mostrado
en ellos se enfoca en una mejor caracterizacion de la contaminacion por calefaccion
domiciliaria y del MP2,5. En el afio 2011 aun se consideraba solamente la creacion del
plan por MP10, sin embargo, ya se tenia presente que era primordial incluir su fraccion
fina. A continuacion, se relacionan los estudios realizados con los topicos solicitados

segun el reglamento de elaboracién de planes del afio 1995:

a) Estudio: “Analisis Técnico-Econémico de alternativas al uso de fuego para el
manejo de desecho forestal vegetal” (2011)
Art.7, e): “Los demas instrumentos de gestion ambiental y otros instrumentos de
estimulo a acciones de mejoramiento ambiental que podrian utilizarse, tales como
normas de emision y permisos de emision transables”

b) Estudio: “Evaluacion de Medidas para Reducir la Contaminacion Atmosférica en
Complejos Industriales y Grandes Fuentes del Gran Concepcion” (2011).
Art. 7, b): La magnitud y caracterizacion de emisiones que impactan en el area
objeto del plan.

c) Estudio: “Informe final: Medicion de material particulado, mondxido de carbono y
eficiencia térmica para diferentes estufas del mercado nacional” (2011).
Art. 7, a): Los tipos y la ubicacion de fuentes emisoras, puntuales, difusas y/o
moviles que impactan en el area.

d) Estudio: “Monitoreo y caracterizacion quimica del material particulado fino en
Concepcion Metropolitano” (2011).
Art.7 b): La magnitud y caracterizacién de emisiones que impactan en el area

objeto del plan.
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A partir del afio 2013 entra en vigencia el D.S.N°39/2013 del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba el reglamento para la dictacion de planes de prevencion y/o
descontaminacion. Acerca del contenido de los estudios a solicitar, se menciona en su
Art.8: “El Ministerio determinara los antecedentes técnicos, cientificos, econémicos y/o
sociales que se requieran para la elaboracion del anteproyecto del plan y ejecutard, si
corresponde, los estudios que se hagan cargo de la generacién de estos antecedentes”.
No figura en el nuevo reglamento la tipologia para la solicitud de estudios. Los estudios
entregados a partir del nuevo reglamento y dentro del periodo fueron 6, 2 de ellos
concernientes a combustion residencial. Se realiza un estudio que permite comprender
la dindmica atmosférica de la cuenca donde tiene influencia el plan, que resulta
considerar la zona en su extension, mas alla de las tres estaciones segun las cuales se
declara zona de latencia. Informacion relevante en cuanto a justificacion del alcance del

plan.
A continuacién se mencionan los estudios elaborados durante este periodo:

a) Estudio: “Definicion de cuenca atmosférica para las comunas del Gran
Concepciéon” (2013).

b) Estudio: “Desarrollo y prueba piloto de un modelo de prondstico de calidad del aire
MP10 y MP2,5 para el Concepcion Metropolitano, Chillan-Chillan Viejo y Los
Angeles” (2013).

c) Estudio: “Estudio caracterizacion de contaminantes emitidos por combustion
residencial para diferentes lefias de la region del Bio Bio” (2014).

d) Estudio: “Actualizacién del inventario de emisiones atmosféricas y modelacién de
contaminantes de Concepcién Metropolitano, afio base 2013” (2015).

e) Estudio: “Informe final: Proyecto: Evaluacion técnico-econémica-ambiental piloto
de energias renovables para calefaccion domiciliaria en la ciudad de Los Angeles
y su alcance regional” (2015).

f) Estudio: “Informe final: Guia aplicacién medidas de compensacion de emisiones

en planes de descontaminacion atmosférica” (2015).

Con la puesta en marcha de la nueva institucionalidad, el presupuesto destinado a medio
ambiente fue aumentando de manera exponencial, del afio 2010 al afio 2011 aumento
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en un 25.83%, considerable con respecto al porcentaje desde el afio 2008 al 2009, donde
se increment6 en un 2,67% y luego con la llegada de la nueva institucionalidad el afio
2010 un 23.99% (BCN, 2012) con respecto al afio anterior cuando estaba vigente la
CONAMA.

Se culminan 10 estudios con el aumento del ingreso presupuestario y son solicitadas en
total 5 extensiones de plazo mediante Resoluciones Exentas, las dos ultimas ampliaron
el plazo para la elaboracion del anteproyecto del plan solo en un mes cada una, y luego,
mediante Resolucion Exenta N°1612, en diciembre del afio 2011 se aprueba el

Anteproyecto del plan.

El proceso de elaboracion del anteproyecto fue ampliado en un total de 15 meses. En
comparacion al periodo inicial, ésta ampliaciéon es mucho mas acotada y agiliza el plan,
también fue levantada informacién relevante y contingente en los estudios entregados.

Se visualiza una mejora en la administracion y en la delegacion de responsabilidades.

El presupuesto anual destinado para el medio ambiente se ve incrementado en un

23.99% con la entrada en vigencia de la nueva institucionalidad.

Tabla 10: Variacién porcentual de presupuesto anual para medio ambiente

Afio | Presupuesto anual medio ambiente [miles de $] Varia_cic')n porcentual con respecto al afio
anterior
2007 | 13.547.722 14.65%
2008 | 16.949.853 20.07%
2009 | 16.508.445 2.67%
2010 | 21.717.787 23.99%
2011 | 29.281.898 25.83%
2012 | 31.220.136 6,21%
2013 | 35.616.851 14.08%
2014 | 36.475.844 2.41%
2015 | 44.362.990 21.62%

Fuente: Elaboracion propia en base a DIPRES.
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El afio 2012, bajo la guia del Ministerio del Medio Ambiente, el anteproyecto del plan es
publicado en el diario oficial, sometido a consulta publica y luego al consejo consultivo.
De forma paralela estaban surgiendo proyectos de leyes y decretos, en abril se promulga
y publica la ley 20600, que crea el tribunal ambiental. En octubre del mismo afo, se
promulgan los decretos 39 y 40, ambos del MMA: - Decreto 39, que aprueba el
reglamento para la dictacion de planes de prevencion y descontaminacion. - Decreto 40,

gue aprueba el reglamento del sistema de evaluacion de impacto ambiental.

Segun el balance general del afio 2012, durante los afios 2013 y hasta marzo de 2014, se
tenia presupuestada la declaracion de saturacion por MP2,5 de Concepcion
Metropolitano y publicacion del plan de prevencion y descontaminacion para esta zona.

b.4. Factor normativo: Obstruccion del plan en la etapa revisidén y consulta

El proyecto definitivo en elaboracién es sometido al Consejo Consultivo el 5 de abril de
2012. En las “Tablas publicas del estado de avance de los procesos de elaboracion y
revision de los planes de prevencidn y descontaminacion atmosférica”, existe evidencia
de que el plan ingresa al Consejo Consultivo. En su acta, que lleva por nombre: “Acta de
sesion ordinaria N°1/2012 del Consejo Consultivo Nacional del Medio Ambiente”, se
concluye una vision favorable, pero se sugiere realizar modificaciones y presentarlo
nuevamente. Este antecedente es el Gltimo del que se tiene respaldo y desde ahi no
existen registros claros acerca de la etapa especifica en que se encontraba el plan, ya
gue hasta la finalizacién de este periodo su gestion pendiente figura como la presentacion
al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. En la revision de las Actas de sesion del
CMS de los afios 2012-2015, no se visualiza en ninguna instancia la revision del plan, se

esclarece que no entro a tabla.

La extension de esta etapa alcanzé los 35 meses, dentro de los cuales, el 22 de julio del
2013 se publica el D.S.N°39, que aprueba el reglamento para la dictacién de planes de
prevencion y descontaminacion, que modifica lo establecido en la normativa del afio
1995. A través del mismo reglamento, y en contraste con el reglamento del afio 1995,
gue en su Art.10 presenta las consideraciones del Consejo Consultivo como una etapa

imprescindible, en el actual reglamento con respecto al procedimiento para la elaboracion
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de los planes de prevencion y/o descontaminacion, en su Art.11, figura el Consejo
Consultivo como “prescindible” dentro de la etapa de consulta publica, etapa que tiene
un tiempo delimitado de 60 dias, sefialando: “En caso que el Consejo Consultivo Nacional
no manifieste su opinion en el plazo mencionado, el Ministro podra ordenar la

continuacion del procedimiento sin la opinion de dicho Consejo”.

Con lo anterior, es posible mencionar que para el afio 2013 estaban conviviendo 2
reglamentos. Tomando el reglamento del afio 1995, la etapa administrativa del Consejo
Consultivo figura con una extension de 35 meses -entre abril del 2012 y marzo del 2015-
donde se aprueba el anteproyecto del PPA. Se estaban llevando a cabo 6 estudios, lo
que indica que aun en revision definitiva, existia la intencién de continuar con la
recopilacion de antecedentes considerando también la declaracién de saturacion. Esto
se permitia ya que la norma del afio 1995, como hemos mencionado, no contaba con

plazos claros ni periodos limites.

Desde la entrada del Consejo Consultivo en mayo del afio 2012 y durante el mismo afio,
no existen antecedentes de progreso administrativo y no se tiene antecedentes de que el
proyecto haya ingresado nuevamente a revision de tal Consejo, quedando la etapa de
anteproyecto en espera. Segun el nuevo reglamento ingresa a la tabla para la
consideracion de los Ministros para la Sustentabilidad. Este suceso acontecié en marzo
del 2015 mediante Resolucion Exenta N°1612, que aprueba el anteproyecto del Plan de
Prevencion Atmosférica, cuya gestion pendiente es la “presentacion del proyecto
definitivo al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad”, con lo cual podemos asumir

que para la fecha el plan se encuentra en estatus de elaboracién de proyecto definitivo.

Ahora, si bien a pesar de que el Consejo Consultivo otorga un voto favorable, surgieron
de ahi dudas con respecto a que el plan, supuestamente destinado a disminuir los indices
de MP10 se hubiera de alguna manera volcado a la descontaminacion y al andlisis del
MP2,5. En el contexto de ya conocidos indices elevados de MP2,5 y posible declaracion
de zona de saturacion, se justifica el hecho de orientar el objetivo del plan a la
descontaminacion, sin embargo, no tiene relacion con la verdadera premisa para
elaboracion del plan por latencia de MP10. Por otra parte, las caracteristicas del mismo
Consejo, de ser un organismo que figura, segun el reglamento del 95 como “el ultimo
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eslabon para la consulta publica y toma de razon por parte del Presidente de la
Republica”, hacen que las opiniones que emite fueran sustancialmente importantes para
la continuacion del proceso de elaboracion. Relacionado a lo anterior, en el informe:
“Informe final de evaluacién del programa de prevencién y control de la contaminacién”
se considera un “cuello de botella” (CONAMA, 2008), ya que los anteproyectos de norma
y planes llegan alli con todos sus tramites técnicos, pero ellos no pasan el escrutinio del
Consejo y deben volver atrds para realizar nuevamente las Consultas o, mas
frecuentemente, para rehacer el AGIES. Si llevamos esto al plan estudiado, la duracién
de la etapa equivale al 22% del tiempo total de su elaboracién, por ello es posible
considerar una “obstruccidon” que es permitida por la normativa, respaldando tal
apreciacion con la modificacion llevada a cabo mediante el D.S.N°39, en el cual como se
dijo, establece al Consejo Consultivo como un organismo de consulta optativa. Esto lo
consideramos favorable recordando que la formacion del Consejo y sus apreciaciones
son de amplio caracter (nacional), y el plan al integrar caracteristicas tan propias y
especificas de la zona, requeriria de un andlisis exhaustivo de mas de una sesién para
llegar a un completo entendimiento de las decisiones tomadas en él y la pertinencia de

tales.

Como antecedente tenemos que, en el transcurso del 2012 al 2015 se realizaron 21

sesiones, donde de lo cual el afio 2014 solo se realiza una sesion.

Para concluir, en los balances de gestion integral de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015
el afio 2012 se publicé el anteproyecto de los Planes de Prevencién y Descontaminacion
de Concepcién y también se habla que dentro del periodo entre afios 2013 y 2014 se
declara zona de saturacion por M2.5 distintas zonas. Para el 2013 vemos un avance, en
donde ya se habla del Proyectos definitivos en elaboracion (Plan de Descontaminacion
Atmosférica por MP10 de Concepcién Metropolitano) y para el 2014 no se hace mencién
del plan, pero figura la implementacion de la “Estrategia 2014 — 2018 de planes de
descontaminacion atmosférica” bajo el gobierno de Michelle Bachelet. Durante el afio
2015 se declara la comuna de Concepcion Metropolitano en estado de saturacion por

MP2,5, con lo que se inicia la elaboracion del respectivo plan de descontaminacién.
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Al revisar lo anterior, se muestra que existia mas de 1 criterio involucrado en la forma de
categorizar el plan, por ejemplo, el afio 2012 lo llamaban “Plan de Prevencion y
Descontaminacién”, aun sin ser declarada zona de saturacion. A pesar de esto y por lo
menos hasta el afio 2013, se mostraba la voluntad de concretar el PPA, quedando esto
entrampado entre las opiniones del Consejo Consultivo y la posterior declaracion de zona

de saturacion.

c) Tercer periodo: Abarca de 2016 a 2019 (enero 2016 — diciembre 2019).

Si bien se declara zona de saturacion en marzo de 2015, se publica el que declara como
tal en julio del mismo afo. Producto del caracter anual de la implementacion
presupuestaria, el inicio del proceso de elaboracion del plan de descontaminacién inicia
el aflo 2016. Durante este periodo, el principal factor influyente en el proceso de
elaboracion del plan, esta relacionado directamente al ambito legal, pudiendo ser
sefialado como Unica instancia la entrada y salida de contraloria del proyecto en 5

ocasiones que equivalen a 20 meses en total.
Las siguientes Resoluciones Exentas fueron presentadas durante este periodo:

- Resolucién Exenta N°870 del 26 de agosto de 2016 del Ministerio de Medio
Ambiente, acumula procedimiento para la elaboracién del plan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica, para las comunas del Concepcién Metropolitano
y deja sin efecto la Resolucién Exenta N°1612 del 22 de diciembre de 2011 del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el anteproyecto del plan de
Prevencion Atmosférico por MP10.

- Resolucién Exenta N°0242 del 24 de marzo de 2017, que aprueba el anteproyecto
del Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para las comunas del
Concepcion Metropolitano.

Por otro lado, se realizé un estudio que corresponde a:

a) Estudio: “Estudio de propuesta de medidas de reduccién de emisiones de MP2,5

para la zona saturada de las comunas de Concepcion Metropolitano” (2016).
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Hasta julio de 2016, la gestion pendiente del plan que figura en la tabla publica es la
presentacion del plan definitivo al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. En agosto
del mismo afio, se acumulan los procedimientos de elaboracién del PPA y posterior PPDA
y se revisan los antecedentes existentes para la elaboracion del PPA. En diciembre de
2017 con la presentacion y aprobacion del proyecto definitivo del Plan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica de Concepcion Metropolitano al CMS, concluyendo el 25
de enero del 2018 a través del D.S.N°6 que establece el PPDA, decreto que se publica
en el Diario Oficial en diciembre del afio 2019. Con esto, todas las etapas del ambito

administrativo se dan por concluidas.

Ahora bien, el proceso del PPDA se considera en cierta medida como un proceso nuevo
de elaboracién, ya que se desvincula por completo de la normativa establecida el afio
1995 y se elabora en base a las directrices que figuran en el D.S.N°39/2013, donde los
plazos y etapas definidas suman en total 1 afio y 9 meses para completar el proceso de
elaboracion. En el caso del PPDA de Concepcion Metropolitano este proceso se llevo a
cabo en un plazo de 1 afios con 8 meses, ya sea por la experiencia acumulada por los
afos, los estudios técnicos realizados con anterioridad, un mayor presupuesto que solo
iba en aumento en estos afios o los esfuerzos por parte de la Subsecretaria del Medio
Ambiente que orienta su trabajo en base a los acuerdos y compromisos establecidos en
el Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet. Uno de ellos era elaborar

los 14 planes en el periodo que comprende los afios 2014 - 2018.

Por conclusion, durante este tercer periodo se hace imposible inferir que durante el
proceso de elaboracién del PPDA se produjo un retraso o estancamiento provocado por
decisiones relacionadas al d&mbito administrativo, sino que por el contrario, demostro

eficiencia logrando llevar el plan hasta contraloria en un tiempo menor.
c.1l. Factor normativo/administrativo: Estancamiento en Contraloria

El PPDA estuvo ingresando y siendo retirado de la contraloria por 20 meses, lo que
corresponde a un 13% de los meses totales que demoro en su ejecucion. Concluye el
proceso de elaboracion el 17 de diciembre del afio 2019 mediante el oficio N°31666, con

la toma de razén del D.S.N°6 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Plan
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de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para las comunas de Concepcion

Metropolitano.

La ultima toma de razén en contraloria con oficio N°31666 se considera con alcance
radicado en el tiempo que tardd en dictarse el acto administrativo, sin embargo, esta

ajustado a derecho.

El ente contralor indicé tener como antecedentes las declaratorias de latencia (2006),
saturacion (2015) y, segun consta en su articulo 2, su inventario de emisiones tiene como
base el afio 2013. Enseguida, expuso que “en este orden de ideas, cumple con advertir
que el tiempo que tardd en dictarse el acto administrativo de que se trata puede implicar
gue las medidas propuestas en el mismo, en la actualidad, resulten ineficaces, afectando
con ello el rol que el Estado tiene de actuar en forma eficiente, siendo pertinente una
revision de sus antecedentes y de los instrumentos y medidas que contiene con

anterioridad al plazo de 5 afios establecido en su articulo 99 (Diarioconstitucional, 2019).

Con esto dicho, la responsabilidad de agilizar la toma efectiva de razén en contraloria,
recae nuevamente en la causa administrativa y la resolucién de las observaciones
realizadas. En el D.S.N°2421/1964, que fija el texto refundido de la ley de organizacion y
atribuciones de la Contraloria General de la Republica, del Ministerio de Hacienda, en su
articulo 10 hace referencia a los plazos: “Representara la inconstitucionalidad o ilegalidad
de que puedan adolecer, dentro del plazo de quince dias contados desde la fecha de su
recepcion, que el Contralor podra prorrogar hasta por otros quince dias, si existiesen
motivos graves y calificados, mediante resolucion fundada”. A pesar de esto, y al ser un
proceso obligatorio por el que deben pasar decretos y resoluciones, se genera
controversia acerca de la duracidon de la toma de razon, que puede verse extendida sin
limites de entrada y salida. La Contraloria apela a que la demora cuenta con la causal de
que “los documentos entregados comunmente tienen errores” (Herrera, 2017). Esto
provoca un circulo repetitivo en donde los proyectos son retirados o devueltos con
observaciones, los ministerios responsables realizan las modificaciones y se vuelven a
ingresar a contraloria. Este proceso de idas y venidas puede durar un tiempo

indeterminado.
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Con lo anterior, a modo de conclusion se considera contraloria un organismo vital para el
funcionamiento de la jurisprudencia administrativa. Aun asi, es posible considerarla una
causa que provoco el entrampamiento del PPDA, pero las razones que tuvo para ello se
consideran fundadas ya que estaba cumpliendo con el deber de velar por el principio de

legalidad.
d) Jerarquizacién de factores:

Para facilitar la comprension general de los factores determinados, a continuacion se
realiza una jerarquizacion de ellos en base al tiempo total, la etapa en que tuvieron efecto

y sus principales caracteristicas:
Figura 9: Jerarquizacion de factores

3° Estancamiento en contraloria

de  43%
g o

N

ol

Etapas de la
Implementacion
en % - 152
meses

40%

Anteproyecto PPA (57M) PPA proyecto definitivo en elaboracion (62 M)  Anteproyecto PPDA (7 M)
PPDA proyecto definitivo en elaboracion (8 M)  Controlaria (20 M)

Fuente: Elaboracion propia en base a factores determinados.

En primer lugar, el Anteproyecto del PPA demor6 57 meses, lo que corresponde al 37%
del total. Durante este periodo figura el principal factor administrativo “Necesidad de
recabar informacién” en que tuvo cabida la “Sobrecarga del Dpto. De control de la

contaminacion” y “Dificultad en la comunicacién de los actores involucrados”. En segundo
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lugar se considera como factor administrativo/normativo la creacion de la “Nueva
institucionalidad ambiental”, que trae con ello “Obstruccién del plan en etapa de consulta”,
que figura con un 40% del total. En tercer lugar se determina el “Estancamiento en
Contraloria” el principal factor administrativo, que pese a retrasar el proceso de
elaboracion del plan, tiene como objetivo que éste se ajuste a legalidad, justificando asi
la entrada y salida de Contraloria. Demor6 un total de 20 meses, lo que corresponde a
un 13% del total.

En cuanto al terremoto ocurrido en 2010 -que tiene efecto en toda la zona que comprende
el plan- se considera mas que un factor critico, un evento imprevisto sin precedentes.
Tiene influencia en el proceso de elaboracion del plan de igual forma, ya que conlleva

una serie de medidas que priorizan la contingencia.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En concordancia con el trabajo realizado y respondiendo a la pregunta de
investigacion, es posible determinar que existieron factores que retrasaron el
proceso de elaboracion del plan y dificultaron su pronta implementacion, la que
debiere actuar en pos de la proteccion a la salud de la poblacién y el

medioambiente.

Utilizando el recurso de analisis critico, entendido como una evaluacion interna del
desarrollo l6gico del proceso de elaboracion del plan, se entrega la primera
premisa que indica que existié un retraso desde el inicio del proceso hasta su

implementacion. Tiempo que se retraso en aproximadamente 10 afios

La realizacion de una revisiobn exhaustiva de los antecedentes, no solo los
disponibles en el expediente del plan, determina que existen factores ya sea
normativos, administrativos o ambientales que pudieren haber influido en el
proceso, ya que es posible vincularlos directamente al tiempo hasta su

implementacion, lo que se visualiza a través de lo expuesto en este trabajo.

El hecho de identificar factores en un tiempo extenso, permitira enfocar los
esfuerzos en estas situaciones con la intencién de prevenir y corregir los aspectos

que pueden retrasar el proceso de elaboracion de un plan.

Con respecto a la evolucion de calidad del aire, la instauracion de un plan de
prevencion y/o descontaminacién conlleva un aporte a la disminucion de
concentraciones contaminantes, por lo que resulta valiosa su implementaciéon a

corto plazo con el objetivo de resguardar la salud de la poblacién.

Recomendaciones:

Durante el proceso de elaboracion del presente trabajo de investigacion, entra en
vigencia la Ley N°21.562/2023 del MMA, que modifica Ley N°19.300 sobre bases

generales del medio ambiente, con el objeto de establecer restricciones a la evaluacion

de proyectos en zonas declaradas latentes o saturadas.
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Las recomendaciones concluidas luego del desarrollo de esta habilitacién profesional son

en su mayoria relacionadas a lo dictado en esta ley y presentadas a continuacion:

- Establecer sanciones a funcionarios responsables de la implementacion en caso

de no cumplimiento de plazos, con el objetivo de agilizar las etapas de elaboracion.

- Formular regulaciones a proyectos o actividades una vez efectuada la declaracién
de zona latente o saturada, otorgandoles obligaciones inmediatas de establecer
medidas compensatorias. Incluir en esta obligacion a los proyectos ya ingresados

con anterioridad.

- La elaboracion de planes no deberia esperar a la declaracion de zona de latencia
0 saturacion para recién entonces formular directrices. Se considera prudente la
existencia de un plan de contingencia donde se establezcan medidas generales

de rapida ejecucion.

- Siendo la contaminacién atmosférica dinAmica y cambiante, la creacion de un
reglamento atingente a estas caracteristicas figura como la mejor opcién para su

regulacion.
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9. GLOSARIO

PPDA: Plan de Prevencion y Descontaminacién Atmosférica, corresponde a un
instrumento de gestion de calidad ambiental para regulacion de la contaminacion

atmosférica

MP10: Material Particulado que comprende las particulas de diametro menor a 10

pum
MP2,5: Material Particulado que comprende un didmetro de 2.5 ym 0 menos

Percentil 98: Valor estadistico con numeracién 98 bajo el cual se encuentra el

98% de las observaciones

EMRP: Estacibn Monitora de calidad de aire con Representatividad
Poblacional, destinada a medir y registrar regularmente diversas variables de

calidad de aire mediante equipos automaticos

D.S: Decreto Supremo, se refiere a la decisién de una autoridad sobre la materia

en que tiene competencia

B.G.I: Balance de Gestion Integral, que tiene como proposito informar acerca de
los objetivos, metas y resultados de la gestion de los servicios en forma de cuenta

publica al Congreso Nacional
LBGMA: Ley de Bases Generales del Medio Ambiente

MMA: Ministerio del Medio Ambiente, que lidera el desarrollo sustentable a través

de la generacion de politicas publicas y regulaciones efectivas

IGA: Instrumento de Gestion Ambiental, que corresponde al mecanismo orientado
a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base de los principios establecidos

en la LBGMA y sus normas complementarias y reglamentarias
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General de la Presidencia.

- D.S.N° 41/2006. Declara zona latente por material particulado respirable MP10, la
zona geografica comprendida por las comunas de Lota, Coronel, San Pedro de la
Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcion, Penco, Tomé, Hualpén y Talcahuano.
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

- D.S.N° 12/2011. Establece norma primaria de calidad ambiental para material
particulado fino respirable MP2,5. Ministerio del Medio Ambiente.

- D.S.N° 15/2015. Declara zona saturada por material particulado fino respirable
MP2,5 como concentracion diaria, a las comunas de Lota, Coronel, San Pedro de
la Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcion, Penco, Tomé, Hualpén y Talcahuano.
Ministerio del Medio Ambiente.

- D.S.N° 6/2019. Establece plan de prevencién y de descontaminacion para las

comunas de Concepcion Metropolitano. Ministerio del Medio Ambiente.
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https://transparencia.sma.gob.cl/doc/resoluciones/PPDA/InformeAvance/2020/InformeEstadoAvancePDAConcepcion2020.pdf
https://transparencia.sma.gob.cl/doc/resoluciones/PPDA/InformeAvance/2020/InformeEstadoAvancePDAConcepcion2020.pdf
http://www.sigweb.cl/2015/04/10/normas-de-calidad-ambiental/
http://www.sigweb.cl/2015/04/10/normas-de-calidad-ambiental/
https://awsassets.panda.org/downloads/chile_rea_espanol2_sept10.pdf

- Ley N° 19.300/1994. Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

- Ley N° 20.417/2010. Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente. Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

- Ley N° 21.562/2023. Modifica Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, con el objeto de establecer restricciones a la evaluacion de proyectos

en zonas declaradas latentes o saturadas. Ministerio del Medio Ambiente.

ANEXOS

Anexo 1: Analisis de estudios presentados en expediente de PPDACM

a) ANO 2006
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Estudio: “Analisis de antecedentes para la regulacion de emisiones de material

particulado desde fuentes estacionarias de la octava region del Bio Bio”.
Autor/es:

Este estudio fue elaborado por Jorge Caceres Tonacca, Ingeniero Civil industrial.

Presentado en diciembre del afio 2006.
Anélisis:

Se habla de la necesidad de complementar cualquier andlisis relativo al impacto del
material particulado con otros que permitan visualizar eventuales impactos de
importancia débilmente caracterizada, como sucede con determinados toxicos a los que

estarian expuestas algunas poblaciones.
Se hace presente el deseo de realizar un plan que prevalezca en el tiempo.

La convivencia de un sistema hibrido, en que interactian exigencias de control
especificas a grandes fuentes estacionarias con limites de emision flexibles que den pie

a compensaciones, parece ser a priori el camino mas adecuado en esta fase.

Se hace hincapié en establecer una actualizacion programada de un primer plan, que

permita capitalizar los resultados de los estudios proyectados.

Este primer plan nunca vio la luz, asumimos por las trabas juridicas, ya que la creacion
de planes esta (durante este periodo) previamente dictada por el reglamento 93, del afio
1995, en el cual se dan las bases para la dictacion de normas de calidad de aire y emision.
En éste no se hace mencion a la creacion de un “pre-plan”, como se postula. No existe
como cuerpo legal y por lo tanto quedaba como una intencién, como veremos mas

adelante.

La informacion a la que se tuvo acceso mediante el sistema de evaluacién de impacto
ambiental es limitada, junto con apreciaciones débiles importantes en todo lo que

concierne a la declaraciéon de emisiones.
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En el informe se demuestra preocupacion por la necesidad de incrementar las exigencias
de monitoreo, como de seguimiento de emisiones contenidas en la resolucion de

calificacion ambiental.
b) ANO 2007

Estudio: Analisis y mejoramiento de la informacion existente para la formulaciéon
del Plan de Prevencion de la contaminacién atmosférica en el Gran Concepcién
(PPAC). (8 meses)

Autor/es: Este estudio fue elaborado por el centro Mario Molina. Presentado en

diciembre del afio 2007.
Anélisis

Hasta este punto todavia se habla de crear lineas de trabajo para la creacion del plan.
Para la estructura de un plan de prevencidn, necesariamente se necesitan definir de
manera adecuada los estudios y requerimientos en que confluyen recursos publicos y

privados.

Se da relevancia a la evolucion de responsabilidades, que derivaran de la sistematizacion
del seguimiento de las nuevas acciones que se emprendan en conjunto a la consideracion

de la actividad econémica.

Por la campafa efectuada entre los meses Marzo y Abril, se desprende que la
contaminacion atmosférica es un fendbmeno de alcance regional tras visualizarse

episodios comunes en 3 estaciones de monitoreo.

Para la determinacién de medidas prioritarias en términos de proteccion de la salud costo-
efectivas, se observa que, a luz de la experiencia internacional se requiere conocer la
composicién quimica de la fraccién fina del MP, obteniendo una mejor comprension de la
situacion de contaminacion segun la informacion poblacional, distintas areas geograficas

y para distintos periodos de tiempo.

Sobre la base de este andlisis preliminar, se desprende que una de las medidas

estructurales del disefio de un primer Plan de Prevencion Atmosférica para el Gran
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Concepcidn, necesariamente se relaciona con la definicion adecuada de estudios y

requerimientos de informacion al que concurran recursos publicos y privados.

No se dispone de una adecuada caracterizacion fisico-quimica de los contaminantes en
distintas areas dentro de la Region, la cual, bajo una adecuada complementacion con la
informacion de niveles de contaminantes y caracterizaciones de emisiones permitiria
dilucidar con mayor claridad el grado de efectividad potencial de distintas medidas de

reduccion de emisiones.

Tras estudios meteoroldgicos, se concluye que se puede condicionar la priorizacion de
medidas en términos de costo-efectividad comprendiendo la influencia de éstas variables.

Se considera adecuado establecer metas por establecimiento, de manera de flexibilizar
el disefio de su cumplimiento y sistematizar adecuadamente las exigencias que ya han

sido parte de las RCA.

Por primera vez se menciona que la poblacion tras el uso de calefaccién con quema de
biomasa, podria jugar un rol fundamental en términos de impacto a la salud, al observarse
una correlacion entre disminucion de temperatura y aumento de MP10 en la zona de San

Vicente.

En éste estudio, aun se habla de generar un “Pre plan”, para lo que se solicitan estudios
de composicion quimica del MP 2,5. Si tomamos en cuenta que la fecha de elaboracion
del informe data de Diciembre del afio 2007 y que hasta ese afio aun Concepcion
Metropolitano estaba caracterizado como zona latente por MP10, la solicitud de estudios
relacionados a la fraccion fina no eran precisamente de caracter “urgente” para establecer
prontas medidas en la zona y asi evitar llegar a saturacion, siendo que ya existian datos

en Coronel que sustentaban tal caracterizacion.
c) ANO 2008

Estudio: “Informe final: Analisis general del impacto econOmico y social del Plan

de Prevencion atmosférica del Concepcion Metropolitano”.

Autor/es:
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Este estudio fue preparado por Cristian Mardones Poblete, Magister en Economia de
Recursos Naturales y Medioambiente Ph. D. Economia, para CONAMA region del Bio

Bio. Presentado en Noviembre de 2008.
Analisis

Para la elaboracion de éste AGIES no estuvo disponible ninguna modelacion de los
posibles efectos de las concentraciones de MP10, por lo cual, la mayoria de los analisis
de beneficios de reduccidn de la contaminacion se sustentaron en una serie de supuestos
que de manera evidente visualizaron aproximaciones. Se podria cuestionar la

representatividad de tales analisis.

Practicamente en todos los escenarios se obtiene que el plan es econdmicamente

rentable.

Los costos y beneficios reflejados en el analisis son consistentes y convincentes, lo que
se traduce en un acierto en cuanto a fundamentacion del acto administrativo recurrido.

Una falla en lo anterior habria desembocado en nulidad.

El Director segun normativa debe hacer encargo del AGIES, el que deberéa ser evacuado
en un plazo de 40 dias. Tal plazo se cumple en consideracion de la vigente prorroga de
extension de plazo para la elaboracién del anteproyecto (segun Resolucion Exenta
N°0141 del 16 de Enero de 2008, que amplié plazo para la elaboracion del Anteproyecto
hasta el 31 de Diciembre de 2008).

d) ARO 2008

Estudio: “Analisis de efectos en Mortalidad y Morbilidad por Contaminacion

atmosférica”.

Autor/es:
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Este estudio fue realizado por: Luis A. Diaz Robles (PhD Ing. Ambiental), Pedro A.
Sanhueza H. (PhD Ing. Ambiental), Maria Paola Silva (Ms(c) en Epidemiologia, Médico
Cirujano, Pediatra), Pablo Etcharren U. (Ms(c) Ingeniero Ambiental), Marcela Guerreo
(Bidlogo en Gestion de Recursos Naturales) y Juan C. Ortega (Ingeniero Ambiental).

Presentado en Diciembre de 2008.
Andlisis

Podemos visualizar que, si bien el plan en este afio es solo para MP10, ya se incluia de

manera importante el MP2,5.

La poca informacién de data histérica que existia para este estudio podria denotar poca
representatividad, sin embargo, se concluyeron riesgos relativos significativos para MP10

y MP2,5 de igual forma y teniendo en varios casos solo dos afios de data.

Es un estudio que podria ser considerado relevante para ratificar la relacion entre
contaminantes y mortalidad/morbilidad dentro de la zona, sin embargo, ya existian
antecedentes que aseguraban tal conclusion a modo macro. Se evidencia la falta de

informacion histoérica para llegar a resultados aun mas esclarecedores.

Considerando que hasta este afio el objetivo principal de la creacion del plan era no mutar
a zona de saturacion, el enfoque principal debié ser solamente MP10 y no MP2,5. Los
esfuerzos de la investigaciéon -aunque no se pidiera- se volcaron en MP2,5, ya que su
incidencia coincide con mayor cantidad de enfermedades. También hay que tomar en
consideracion que el estudio no pudo considerar otras regiones en analisis de MP10 por
la falta de datos, tanto de este como de otros contaminantes. Se podria inferir que se
creia que el MP10 no era tan nocivo como el MP2,5.

Los plazos dispuestos en la norma durante este periodo para la realizaciéon del plan son
poco realistas (cercanos a 60 dias para entrega de estudios necesarios) si lo que se
considera es la creacion de informacién para formular un nuevo plany evitar la saturacion.
A un afo de la declaracion de latencia, evidenciar mas alla de la extensa informacion
existente la relacion entre contaminacion por MP10 y mortalidad/morbilidad, resulta casi

un ejercicio irrelevante si consideramos también que la data histérica es muy escasa. El
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estudio se puede considerar relevante para evidenciar esta escasez y solicitar mayores

esfuerzos en el catastro.
c) ANO 2008

Estudio: “Optimizacion y analisis de las responsabilidades en las emisiones
atmosféricas del &rea de Concepcion Metropolitano para efectos de la revision del
PPACM”.

Autor/es:

Este estudio fue realizado por el centro Mario Molina y presentado en Diciembre del afio
2008.

Anélisis

“El Plan de Prevencion debiese contribuir entonces a sistematizar y ordenar los criterios
para un seguimiento de la calidad del aire en la zona declarada latente y a una mejor
compresion de los fendmenos de escala regional que pueden estar influyendo en las
concentraciones de material particulado medidas”. En este fragmento citado del estudio
en analisis, se observa que la voluntad de los creadores del plan esta volcada en
responder la pregunta relacionada al porqué de los fendbmenos, mas que a generar
soluciones a los altos indices de contaminacion de los que ya se tiene vasta evidencia

hasta el momento.

Existia data histérica compatible con la saturacién para MP10, tanto para norma anual
como para norma diaria, por lo tanto, el cumplimiento de la norma no se estaba
ejecutando. Desde Marzo del afio 2006 hasta la fecha de este estudio (Diciembre 2008)
ya han pasado mas de dos afos. Si consideramos este antecedente, los esfuerzos por
identificar los fendmenos de alcance transversal que se mencionan en el estudio no son

de caracter urgente para el objetivo del plan.

Como aporte directo de la elaboracion del estudio se puede mencionar la visualizaciéon

de la responsabilidad de la quema de biomasa dentro de las concentraciones de material
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particulado sobretodo en el sector residencial, factor que hasta ahora no se habia
evidenciado y que resulta util para el efecto de proponer futuros estudios.

d) ANO 2009

Estudio: “Actualizacion del inventario de emisiones atmosféricas para Concepcion

Metropolitano”.
Autor/es:

Este informe esta desarrollado por Luis A. Diaz Robles (Ph.D Ing. Ambiental), Francisco
Cereceda (Dr. RR.NN.), Pablo Etcharren U. (Ms(c) Ingeniero Ambiental), Juan C. Ortega
(Ingeniero Ambiental), Sergio Davila (Ingeniero Ambiental) y Carlos Ofiate Vilches
(Ingeniero Ambiental). Presentado en Agosto del afio 2009.

Analisis

De la modelacién realizada en el desarrollo de la proyeccién hacia el afio 2015 con
respecto a las emisiones del afio 2005 se obtiene que este afio las concentraciones
méaximas de MP10 se dispersan localizadas en torno a la fuente principal de Bocamina,
junto al sector pesquero. Proyectadas al afio 2015, las concentraciones maximas de
MP10 de 24 horas, se encuentran localizadas en torno a la fuente de Vidrios Lirquén,
Huachipato y Coprosa. En general, se observa una distribucion de las concentraciones a
lo largo de la costa, desplazandose de norte a sur como promedio anual.

El afio 2015 se podria apreciar una baja considerable en el punto maximo de impacto de
contaminante, pasando de 110ug/m3 a un promedio entre 45 y 51 ug/m3, escenario mas

que favorable para la proyeccion.

La caracterizacion de emisiones es exhaustiva y muy detallada, en donde se incluye
emisiones de panaderia, solventes de uso doméstico, pintura arquitectonica,
transpiracion humana y desechos de mascotas para el efecto de emision de NH3, entre
otros. Tal detalle parece ser presentado para el cumplimiento fehaciente de la normativa,
en especifico del Articulo 7 del DSN°94/1995, referente al desarrollo de estudios

cientificos y contenido de éstos. En primera instancia, la presentacion del informe no
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cumpliria con el plazo normativo, cabe mencionar que ya pasaban mas de tres afios
desde la declaracion de latencia, y los estudios debian ser presentados en un tiempo
limite “en ningun caso inferior a 60 dias”, plazo un tanto confuso si revisamos el Articulo
8 del mismo Decreto Supremo, donde se menciona que: “Transcurrido el plazo de
sesenta dias establecido en el inciso primero del articulo 7°”, en donde claramente se
menciona que el plazo si corresponde a sesenta dias. Seguido de esto, se da autoridad
al Director, por resolucion fundada, para prorrogar o disminuir los plazos para la
preparacion de informes o del anteproyecto. A la fecha, estaba en marcha una prérroga
segun la Resolucion Exenta N°2648 del 12 de Mayo de 2009, que ampli6 plazo para la
elaboracion del Anteproyecto hasta el 31 de Diciembre de 2009.

En mérito al tiempo transcurrido, se puede apreciar que la intencion de caracterizar
emisiones contaminantes a tal detalle, no se condecia con el objetivo de la creacion del
plan, ya que durante los mas de 3 afios que ya habian pasado, no existia un instrumento
de gestién de calidad del aire eficiente para evitar la saturacion. Cabe sefialar, que el
inventario de emisiones se actualiz6 solo al afio 2005 y ya era afio 2009. Durante ese
transcurso de tiempo, evidentemente la caracterizacion ha mutado y se ha tornado menos

representativa para la toma de medidas.

Un beneficio que podriamos mencionar, es el de determinacion de responsabilidades, en
particular del sector residencial y la combustion a lefia, cuantificacién que hasta ese afio

no se habia ahondado con relevancia.

En resumen el inventario de emisiones resulta un instrumento de suma utilidad, pero
existen factores determinantes, tales como la temporalidad de la caracterizacion y el afan
de generar medidas eficientes, que dan sefiales de que el trabajo se pudo haber realizado

con mayor eficiencia en consideracion a la situacién regional.
e) ANO 2009

Estudio: “Apoyo técnico para la elaboracion del Plan de Prevencion de

contaminacion de Concepcion Metropolitano™.

Autor/es:
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Este estudio fue realizado por YSC-MFG y presentado en Julio del afio 2009.
Analisis

La recopilacion de datos que se realiza en este estudio es relevante para una
comprension ordenada de la calidad del aire y la condicidén de latencia que fundamenta

el plan, sin embargo, nuevos datos no son generados al respecto.

En cuanto a la recopilaciébn de observaciones, se visualiza de manera general que la
industria no se encuentra conforme con, por ejemplo, el control de gases como NOx y
S0O2, y que la implementacion de medidas para esto “podria elevar los costos de
cumplimiento en un escenario de crisis econdmica mundial’. Se habla en reiteradas
ocasiones de costos muy altos, cada inversion es mas compleja de implementar y el
riesgo de cada una de ellas es de relevancia. Se podria explicar el énfasis en mencionar
la crisis econdmica mundial, ya que durante el afio 2008 la “crisis subprime” llevo a la
economia chilena a tener el peor desempefio desde lo ocurrido en la crisis asiatica. El
IMACEC mensual llegé a caer casi 5% en 12 meses en abril de 2009, terminando ese

afio con un magro crecimiento de -1,6% (FJD, 2010).

Se cuestiona la extension de la zona saturada, mencionando que “solo una estacion
alcanza niveles altos y se trata de una estacion impactada por una fuente industrial
(Libertad)”, siendo que de manera evidente ésta indicaria niveles altos de contaminante
debido a la cercania a Huachipato y del Alto Horno. No esta de mas mencionar que ya
existe vasta informacion acerca de la influencia de las industrias en ésta zona en

particular, por lo que sefialar que la estacidén no es representativa es cuestionable.

Se exige en las observaciones permitir mayor flexibilidad a la industria, pese a que en
éste afio aun no se implementaban medidas del plan, estando ya a mas de tres afios de
la declaracion de latencia, que desde un principio y citando textual la parte division juridica
de Contraloria General de la Republica presente en el D.S.N°41 del afio 2006:

“Corresponde que la zona se declare saturada y no latente a su respecto”.

Se solicita congelar las emisiones en fuentes ya existentes y eventualmente definir metas

de reduccion de emisiones. Es en éstas peticiones donde se puede hacer hincapié en
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evidenciar la poca asimilacion que presentan las empresas con respecto a sus indices

de contaminacion y su influencia en la poblacion aledafa.

Se cuestiona la representatividad de las estaciones de monitoreo que establecen la
situacién de latencia ya que estan afectadas por emisiones industriales directas y no
abarcan a toda la zona, por lo que no seria correcto que las normas abarcasen el area

completa determinada.

Pese a el cuestionamiento de la representatividad de las estaciones, llama la atencion
que la industria, estando en su mayor parte localizada en las zonas donde hay estaciones
de monitoreo, de igual forma desvie la atencion de las emisiones producidas y haga
hincapié de manera insistente en ahondar en otras zonas y en otras fuentes de emision.
Cuando se menciona que “existe temor de que se concentren las medidas en la industria
para no afectar a la comunidad con medidas que les afecten directamente”, se desprende
la idea de que la emision de contaminantes parece tomarse con poca seriedad por parte
de la industria, ya que nuevamente se intenta desviar la atencion de las emisiones propias
a la basqueda de la determinacion y caracterizacion de otras fuentes, siendo que de igual
forma no se relacionarian directamente las medidas impuestas entre sector urbano e
industrial, y esta ultima tendria que cumplir la normativa pese a que exista 0 no

caracterizacion de otras fuentes.

Se menciona que existe poca informacion con respecto a las emisiones de la poblacion
y que se vuelca toda la responsabilidad a las industrias, que para alcanzar los estandares
exigidos se debe invertir demasiado y debido a la recesién econémica del pais existe una
mayor dificultad para la inversion de todo tipo.

El estudio en general es un primer avistamiento a lo que son las observaciones vy el

anteproyecto del plan, por lo que resulta de utilidad para su avance.
f) ANO 2009

Estudio: “Caracterizacion y monitoreo del Material particulado fino y grueso en la

zona latente de Concepciéon Metropolitano”.

Autor/es:
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El estudio fue realizado por el centro Mario Molina y entregado en Diciembre del afo
2009.

Analisis

El estudio presenta datos de incidencia de la meteorologia en la relacion de MP10 y
MP2,5 emitido en las estaciones determinadas, por lo que resulta de relevancia para el
establecimiento de normas del plan. La caracterizacion del MP se considera de

importancia para la identificacion real de responsabilidad de fuentes emisoras.

Al caracterizar sitios urbano, industrial y rural por separado, se entrega para cada uno la
influencia principal de contaminantes por sobre otros y el impacto de otras fuentes al

revisar la composicion quimica se esclarece.

También genera datos fehacientes que identifican la quema de biomasa en el sector
residencial como una principal fuente emisora de contaminacién en estacion invernal,

dando el pie para futuros estudios detallados al respecto.
g) ANO 2009

Estudio: “Diagnostico de las emisiones de COV's en el material particulado

secundario y su toxicidad en la region del Bio Bio”.
Autor/es:

Este informe es realizado por el centro Mario Molina y presentado en Noviembre del afio
20009.

Analisis

Con el fin de explicar el comportamiento general de toda la region, es que se seleccionan
tres sitios estratégicos denominados como: Sitio background rural, Sitio background
urbano y Sitio industrial. Estas estaciones de monitoreo estan disefiadas con enfoque en
la cuantificacion del nivel de exposicion de la poblacién a la contaminacion. Serviran para

una mayor comprensién y el estudio futuro de ellas en distintos aspectos.
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El estudio devela que en los sitios urbano y rural de Concepcion la principal fuente
emisora de material particulado organico es la combustién de biomasa (lefia para uso
residencial). El dato resulta de utilidad para futuros estudios de esta fuente especifica y

su influencia directa.

Para efectos de creacion de medidas para la reduccion de contaminacion segun el
objetivo principal del plan, el estudio es de caracter especifico. Se desprende que la
intencidn era caracterizar de la manera mas detallada posible el MP10 y MP2,5 y sus
mediadores, encontrando que los metales Zinc y Vanadio o compuestos asociados con

estos metales podrian ser unos mediadores importantes de toxicidad producida por MP.

El estudio demor6 8 meses, plazo congruente en cuanto a la busqueda de
representatividad estacional. El contenido sin embargo no es determinante al momento

de generar medidas de reduccién de MP10.
h) ANO 2009

Estudio: ‘“Generacion de Indicadores de Salud en Contaminacion Para el

Seguimiento de los Impactos de las Medidas del PPACM en la Region del Biobio”
Autor/es:

Este estudio fue elaborado por Maria Angélica Rubio, Sabit Cakmak, Robert Edgar Dales
Y Marcelo Fernandez, de la Universidad de Santiago de Chile (USACH), entregado a
CONAMA en diciembre del afio 2009.

Analisis

En el estudio se identifican plazos esperados en la linea de tiempo en vias de la
implementacion del plan, se menciona que “el anteproyecto se espera publicado para
consulta publica durante el primer semestre del afno 2010”, luego el proyecto definitivo
debera ser sometido a consideracion del consejo de directivo de la CONAMA. “Se espera
el inicio de la implementacion del plan el primer semestre del aino 2010”. En los plazos

anteriores se observa que se avistaba un desarrollo auspicioso del plan.
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Con el indicador se da cuenta de que los impactos en la salud de la poblacién son
relativamente homogéneos en las comunas de la zona latente, por lo cual tendria sentido
un enfoque de gestion que abarque toda la zona'y NO SOLO aquellas con la peor calidad
del aire. Lo anterior resulta de gran utilidad para esclarecer los alcances del plan, ya que,
como podemos leer en analisis anteriores, existen observaciones de parte de las
empresas que ponen en tela de juicio tal alcance e implementacion de medidas para sus
emisiones. La contaminacion en el Gran Concepcion es de un mayor alcance que los
impactos directos de fuentes industriales, donde indicadores de relevancia como la
modelacién direccional del aire dan cuenta de que efectivamente la contaminacién es de

caracter homogéneo.

La realizacion de éste indicador es relevante para la investigacion con efecto de
caracterizar las zonas y sus principales influencias. Se diferencian principalmente tres
zonas: En Talcahuano-Hualpén existe impacto industrial directo y actividad portuaria, en
Coronel actividad industrial con aporte significativo de las emisiones de termoeléctricas,
y la zona de San Pedro-Concepcién-Chiguayante-Penco, caracterizada por la ausencia

de mega fuentes industriales y principal aporte de emisiones residenciales y transporte.
i) ANO 2010

Estudio: “Caracterizacioén de la fraccion organica del Material Particulado Fino y su

evaluacion toxicolégica anual en el Concepcion Metropolitano”.
Autor/es:

Este estudio esta preparado por el centro Mario Molina, y es presentado con fecha 10 de
diciembre del 2010.
Andlisis

Se menciona que el plan ha demorado en implementarse debido a retrasos relacionados
con los ultimos acontecimientos del pais (terremoto del 27 de febrero). Se espera que la
nueva implementacion de la institucionalidad ambiental (Ministerio del medioambiente)

agilice dicho tramite.
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En este estudio se evidencia la intencion de establecer estaciones de monitoreo aparte
de las ya existentes, sobre la premisa de que el enfoque de las estaciones es mas bien
de “zona industrial”, instaladas por exigencia hacia la empresa por parte de la autoridad
ambiental. Se habla de la necesidad de que las estaciones de monitoreo permitan

profundizar sobre la composicion de las muestras de los filtros.

Los resultados son concluyentes para el efecto de establecer responsabilidades de la
utilizacion de lefia como combustible para la calefaccion, siendo relacionada

directamente con la estacionalidad.

El estudio podria categorizarse de relevancia ya que menciona un factor importante en la
extension de plazos, como es el terremoto ocurrido en febrero y la contingencia que ello
implica, uniendo voluntades politicas en apaciguar la catastrofe y dejando en segundo

lugar la agilizacion del plan.
i) ANO 2011

Estudio: “Analisis Técnico-Econdémico de alternativas al uso de fuego para el

manejo de desecho forestal vegetal ”.
Autor/es:

El estudio es realizado por el responsable Horacio Lépez, M.Sc. (SCL Econometrics S.A).

Presentado en diciembre del afio 2011.
Analisis

El estudio no es concluyente con respecto a emisiones atmosféricas ya que en ningln
momento se realiza una caracterizacion de ellas ni el impacto del uso de fuego. Se remite

al analisis de las alternativas.

Se justifica la elaboracibn de este andlisis por medio del D.S.N°94/1995 del
MINSEGPRES en su Articulo 7° acerca de los contenidos de los estudios cientificos, letra
e): “Los demas instrumentos de gestion ambiental y otros instrumentos de estimulo a

acciones de mejoramiento ambiental que podrian utilizarse [...]”. Se entiende de lo
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anterior que el estudio presenta efectivamente un instrumento de estimulo a acciones de
mejoramiento que podrian utilizarse, entregando opciones de financiamiento y

condiciones para las entidades generadoras.
k) ANO 2011

Estudio: “Evaluacién de Medidas para Reducir la Contaminacion Atmosférica en

Complejos Industriales y Grandes Fuentes del Gran Concepcion”
Autor/es:

Este informe final esta preparado por Unidad de Desarrollo Tecnolégico, Universidad de
Concepcion y PROTERM S.A.

Anélisis

El estudio es de suma utilidad para la elaboracion del plan, es importante en cuanto a
determinacién de responsabilidades de las empresas y su representatividad. Se
identifican las fuentes emisoras especificas determinando el grado de responsabilidad de

emision a cada complejo industrial.

Se corrige el inventario de emisiones del afio 2005 al afio 2008. Si consideramos que el
estudio se desarroll6 el afio 2011, la variacion de las emisiones podria conllevar a una
menor representatividad, sin embargo, la caracterizacion el afio 2008 es mucho mas
consistente que en el 2005, ya que también se consideran datos de los afios 2009 y 2010.
Auln falta regulacién en cuanto a los procesos sin combustion, que no se encuentran

regulados directamente con el plan.

Fueron realizadas fichas técnicas para cada fuente emisora asociada a 14 complejos
industriales, entregando también opciones de la mejor tecnologia de abatimiento para

cada una.

En consideraciéon a que el plan estad en proceso de elaboracion desde el afio 2007, y
hasta el afio 2011 recién se estan estableciendo mejores tecnologias de abatimiento, se

puede inferir que ni el inventario actualizado, ni la identificacion de fuentes emisoras con
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adecuacion de mejores tecnologias de abatimiento, podrian ser ampliamente

representativas de la actual situacion.
) ANO 2011

Estudio: “Informe final: Medicion de material particulado, monoéxido de carbono y

eficiencia térmica para diferentes estufas del mercado nacional”
Autor/es:

Este informe fue desarrollado por el Centro EULA-CHILE, Universidad de Concepcién, y

presentado en el afio 2011.
Andlisis

Los resultados del estudio no son concluyentes en algun beneficio (aparte del de la
determinacioén de eficiencia térmica), sino mas bien en un descarte de modelos de estufa

a lefia que no resultarian efectivos para el efecto de cumplir la norma pronta en vigencia.

El estudio lejos de aportar antecedentes Utiles para la generacion de normas, redunda en
el hecho de que la calefaccion por combustion a lefia tiene gran incidencia en la emisién

de material particulado a la atmadsfera.
m) ANO 2011

Estudio: “Monitoreo y caracterizacion quimica del material particulado fino en

Concepcién Metropolitano”.
Autor/es:

Este informe esta elaborado por el Centro Mario Molina, y es entregado con fecha 19 de
diciembre del 2011

Analisis

Este afio se visualiza que el proceso de elaboracién del plan se ha visto extendido mas

de lo necesario debido a que las autoridades priorizan la reconstruccion de la region
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después del terremoto del 2010 y también a la transicion desde CONAMA hacia el
Ministerio del Medio Ambiente.

El desarrollo de este estudio indica la caracterizacion de MP2,5 siendo que hasta la fecha
se tenia latencia y saturacion por MP10. La informacion recaudada serviria mas adelante,
sin embargo, para establecer medidas prontas con respecto al contaminante en cuestion,

no es de utilidad.

Se propone abastecer un monitoreo permanente que capture las variaciones
relacionadas con actividad de produccion y eventos correctivos y preventivos de las

plantas industriales.

Del analisis de los espectros de los componentes organicos, se permite identificar que
los aerosoles organicos secundarios son parte importante de la parte organica del MP de

Concepcién Metropolitano.

El estudio es concluyente con respecto a su objetivo principal y los datos seran de ayuda
mas adelante, sin embargo, no tiene caracter urgente y se pierde el foco del contaminante

principal.
n) ANO 2015

Estudio: “Actualizacion del inventario de emisiones atmosféricas y modelacion de

contaminantes de Concepcion Metropolitano, afo base 2013”.
Autor/es:

La presente actualizacién del inventario de emisiones atmosféricas esta desarrollado por
SICAM Ingenieria Ltda, en diciembre del afio 2015.

Analisis

La construccién de un inventario de emisiones es la herramienta clave para la gestién de

la calidad del aire y la aplicacién de métodos de dispersion, por tal motivo la ausencia de
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inventarios detallados y de buena calidad generan una baja probabilidad de implementar

planes de descontaminacién adecuados y medidas de control eficientes.

En el afio 2015 ya existia condicion de saturacion, y el inventario de emisiones del 2013
denotaba esta situacion. En cuanto a la elaboracién del plan de prevencién, ya no habia

llegado a implementarse.

De haber entrado en vigencia el plan, (ya van 9 afios desde la declaracion de latencia),
las medidas propuestas en el anteproyecto ya establecido, podrian haber contribuido en

el mejoramiento de las condiciones de contaminacion actuales.

Gracias al inventario actualizado se podran establecer nuevas medidas a implementar en
las fuentes responsables, sin embargo, el inventario es del 2013 y recién en 2015 se
establece como base. La representatividad de la informacion es un factor de relevancia
a la hora de generar medidas realmente efectivas. No estd de mas mencionar que en
todo este proceso y mientras no existan medidas demandables, las emisiones de
contaminantes dificilmente iran en disminucion y la poblacion seguira siendo afectada

como hasta este punto.
o) ANO 2013

Estudio: “Definicion de cuenca atmosférica para las comunas del Gran

Concepcién”.

Autor/es:

El Estudio esta desarrollado por SICAM Ingenieria Ltda.
Analisis

El estudio sienta las bases geograficas para la determinacion del alcance del nuevo plan,
esta vez de descontaminacién para MP2,5. La determinacion de la cuenca atmosférica
es de relevancia para alcanzar la mejor representatividad posible en la implementacion

de medidas.
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Si bien en el desarrollo del informe se define la cuenca y su alcance (Informacion nueva),
se redunda en caracteristicas que ya se habian establecido con anterioridad, por ejemplo,
la estacionalidad. También se redunda en el tema de la utilizacion de lefia para
calefaccion domiciliaria y su rol como participante fundamental en la emision de

contaminante MP2,5.

Se determina que el MP secundario no es de relevancia, ya que sus concentraciones no

superan el 1% de la concentracion total del MP2,5.

Los responsables principales del area industrial, siguen siendo los mismos que los
evidenciados en inventarios de emisiones pasadas, y la determinacion de
responsabilidades los sefiala desde hace afios. Solo se redunda una vez mas que los
principales emisores responsables en el area industrial serian Bocamina en Coronel y

Huachipato en Talcahuano.
p) ANO 2013

Estudio: “Desarrollo y prueba piloto de un modelo de pronéstico de calidad del aire
MP10 y MP2,5 para el Concepcién Metropolitano, Chillan-Chilldn Viejo y Los

Angeles”.
Autor/es:

Este estudio esta realizado por CENMA (Centro nacional del medioambiente) y entregado
con fecha 15 de noviembre de 2015.
Analisis

Para implementar un plan de gestion de episodios criticos de caracter voluntario y
formativo, es necesario contar con un modelo que genere informacion confiable de los

pronésticos de calidad del aire.

Del estudio se obtiene un conocimiento mas profundo relacionado a patrones
meteoroldgicos en la zona y su potencial de contaminacién atmosférica. Al relacionar

patrones meteorolégicos con episodios de contaminacion, efectivamente se podra
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realizar una gestion eficiente de tales, permitiendo la toma de medidas acorde al objetivo

de apaciguarlos.

El modelo y las ecuaciones desarrolladas en el estudio resulta una herramienta de suma
utilidad para la creacion del PPA, ya que exige obligatoriamente contar con planes
operacionales. Mediante el desarrollo de este estudio entonces se sientan las bases
técnicas para ello.

q) ANO 2014

Estudio: “Estudio caracterizacion de contaminantes emitidos por combustion

residencial para diferentes lefias de laregion del Bio Bio”.
Autor/es:

Este estudio esta desarrollado por SDT-USACH Ltda. Entregado el 9 de diciembre del
afio 2014.

Anélisis

Se indica que existe mejor efectividad en el uso de lefias secas y menores emisiones,

informacion que seria de utilidad en cuanto a analisis futuros.
r) ANO 2016

Estudio: “Estudio de propuesta de medidas de reduccion de emisiones de MP2,5

para la zona saturada de las comunas de Concepcion Metropolitano”.

Autor/es:

Este estudio esta realizado por el Centro Mario Molina y es entregado en mayo del 2016.
Analisis

Para establecer medidas en el area de transporte, se tomo en cuenta el amplio margen
de crecimiento econémico al sefialar que en el afio 2013 las ventas de vehiculos

alcanzaron un récord histérico.
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El estudio presenta una completa propuesta y evaluacién de medidas para todos los
sectores a integrar en el plan de descontaminacion. Resulta un documento de relevancia

para tales efectos.

Se consideraba el plan de descontaminacion de la regidbn Metropolitana para ser
analizado, y de ahi establecer normas especificas para el complejo industrial. Lo anterior,
debido a que era el unico plan en Chile que contaba con un desarrollo regulatorio para
fuentes industriales. Se observa entonces, que éste estudio es precursor en cuanto a

regulacion del sector industrial.

El informe contiene informacion robusta en cuanto a registros nacionales e
internacionales. Realiza un andlisis bibliografico que resulta de suma utilidad para la

elaboracion de medidas supuestamente coherentes con el objetivo del plan.

Siconsideramos que la declaracion de saturacion se hizo en marzo del 2015, éste informe
fue presentado en mayo del 2016 y por consiguiente el plan no se publica aln, un plazo
de 3 afios resulta excesivo si lo que se busca es salir de la denominacién de saturacion
manteniendo los niveles de contaminacién bajo la norma. Se deduce que urge establecer
medidas atingentes y coherentes con el estado actual de la zona, de manera de orientar

los afanes a cumplir el objetivo principal del plan.
s) ANO 2015

Estudio: “Informe final: Proyecto: Evaluacién técnico-econOmica-ambiental piloto
energias renovables para calefaccion domiciliaria en la ciudad de Los Angeles y su

alcance regional”.
Autor/es:

El presente estudio esta desarrollado por Adelqui Fissore y Jorge Jiménez, en el instituto
de investigacion tecnoldgica de la Universidad de Concepcion (iit UdeC) y entregado en
el afio 2015.

Analisis
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Los antecedentes resultantes de este estudio serviran para un nuevo estudio piloto a

futuro.

Para el efecto de generar informacion necesaria para el desarrollo de medidas

constitutivas del plan de descontaminacion, el estudio no es de relevancia.

Los costos de implementacién de las dos opciones presentadas con muy altos
econdmicamente, y se menciona en mas de tres oportunidades que para llamar la

atencion del usuario se requieren grandes incentivos en subsidios.
t) ANO 2015

Estudio: “Informe final: Guia aplicacién medidas de compensacion de emisiones

en planes de descontaminacion atmosférica”.
Autor/es:

Esta guia de aplicacion es desarrollada por SICAM Ingenieria y entregada en noviembre
de 2015.

Analisis

La guia de aplicacion de medidas de compensacion resulta de utilidad para el efecto de
la creacion del plan. Los antecedentes que se generen a partir de su ejecucién serviran
de base para la identificacion de medidas de compensacioén de emisiones en el marco
del PPDA, ademas de servir de directriz para la aplicacion en otros planes en el sur de
Chile gue poseen caracteristicas similares en tipologia de fuentes y metas de reduccion

de emisiones.

El SEIA podra autorizar un programa para compensacion de emisiones siempre y cuando
garantice los criterios de rebaja real de emisiones, permitiendo el desarrollo de nuevos
negocios en el area delimitada por la zona saturada, pero sin incrementar la carga de

emisiones en la misma.
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El recambio de calefactores resulta una medida de compensacion factible de implementar
desde todo punto de vista, toda vez que exista en el mercado disposicion de una variada
oferta de sistemas de calefaccion de alta eficiencia a un precio accesible y con un impacto

significativo en la reduccién de emisiones.

En cuanto al tiempo transcurrido desde la declaracion de saturacion, el estudio es
totalmente atingente y establece bases generales congruentes con el desarrollo del

PPDA de Concepcion Metropolitano.
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