Universidad de Concepcion
Direccion de Postgrado
Facultad de Ciencias Sociales
Programa de Magister en Trabajo Social y Politicas Sociales

IMAGINARIOS SOCIALES SOBRE EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ARCHIPIELAGO DE CHILOE: CONTRASTES CON LOS
LINEAMIENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DEL PROGRAMA CHILE

INDIGENA

Tesis para optar al Grado de Magister en Trabajo Social y Politicas Sociales
MARIANA CAROLINA GONZALEZ SUBIABRE

CONCEPCION - CHILE
2018

Profesora Guia: Jeanne Simon Rodgers
Dpto. de Ciencias Politicas, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de Concepcion



Tesis realizada en el Programa de Magister en Trabajo Social y Politicas Sociales
del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Concepcion.

“IMAGINARIOS SOCIALES SOBRE EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ARCHIPIELAGO DE CHILOE: CONTRASTES CON LOS
LINEAMIENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DEL PROGRAMA CHILE

INDIGENA”

Profesora Guia: Jeanne Simon Rodgers

Cientista Politica, University Of Colorado-Denver, Estados Unidos de América.
PhD en Estudios Internacionales, University of Denver, USA.

Master Of Science, 1993, University Of Denver, Estados Unidos de América.
Académica de la Universidad de Concepcion.

Coautor: Claudio Gonzélez Parra

Sociodlogo. Universidad de Concepcion

Ph.D. In Estudios Internacionales, 1993, University of Denver, EE.UU.
Mg. en Estudios Internacionales, 1980. Universidad de Chile, Chile.
Mg. en Estudios Internacionales, 1985, University Of Denver, EE.UU.
Académico Universidad de Concepcién

Ha sido aprobada por la siguiente Comision Evaluadora:

Sra. Claudia Castillo Rozas

Trabajadora Social. Universidad de Concepcion.
Magister en Trabajo Social y Politicas Sociales
Universidad de Concepcidn, Chile

Sra. Maria Elena Mathiesen de Gregori

Antropologa.

Magister en Ciencias Sociales, Mencion Modernizacibn Comunal y Regional,
Universidad de Chile.

Académica Universidad de Concepcién

Directora Programa de Magister: Sra. Daisy Vidal Gutiérrez

Profesora Asociada Departamento de Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales
Doctor en Salud Mental, Universidad de Concepcion Magister en Salud Publica,
Salud Mental, Universidad de Chile.

Ciudad Universitaria, 15 de noviembre de 2018.



AGRADECIMIENTOS

A los/as lideres y lideresas indigenas que aceptaron ser parte de la investigacion,
dando a conocer su experiencia y sabiduria que permite obtener nuevos
conocimientos para la aplicacion de politicas sociales con pertinencia territorial.

A los/as funcionarios/as publicos que accedieron a dar a conocer sus visiones
sobre el funcionamiento del Programa Chile Indigena en el Archipiélago de

Chiloé.

A la CONADI, que facilité el material bibliografico necesario para complementar el
andlisis de la investigacion.

A mi profesor guia por su colaboracion en el proceso investigativo.

A mi familia por el apoyo constante, la confianza y el amor de siempre.



TABLA DE CONTENIDOS

INDICE DE TABLAS.......ctteiiieee et ettt ettt e e e e e e, Vi
RESUMEN. . ... e e e vii
AB ST R A C T ..t e vii
CAPITULOD L.t e et e et e e ettt e e e e et e aeabaaaaaee 1
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION ......oooiiiieceeeeeeee e, 2
1.1 Planteamiento y delimitacion del problema............cccccoviiiiiiiiiiiie e, 2
1.2 JUSHIFICACION. ...ttt e et e e e e e e ee e s 9
2. MARCOS DE ESTUDIO ...ciiiiiiiiiiii et 10
2.1 MAICO TEOFICO. ...eveiieeeiiiiiitee et e ettt e et e e e e e e st e e e e e e s nnnnees 10
2.2 MArco CONCEPLUAL .....covviiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 18
2.3 MarCO EMPITICO. .euuiiiiiiieee it e e e et e e e e e e e e e ettt a e e e e aeeeeastaaaeeeeaeeeanrees 23
3. PREGUNTA DE INVESTIGACION Y OBJETIVOS. .......coveoeeeeeeeeeeieeeee e 38
3.1 Pregunta de iNVEStGACION. ......c.ccoeiiiiiiiiiiie e 38
3.2 ODJELIVO GENEIAL ...ttt enennee 38
3.3 Objetivos @SPECITICOS. .coiviiiiiiii e 38
4. DISENO METODOLOGICO. .....cviieiiiiieecieee it eee et svn e 39
4.1 Metodologia, Método (enfoque o Perspectiva) y Tipo de Estudio. ................. 39
4.2 DISEA0 MUEBSIIAL. ....eiiiiiiei ittt e e e e e 40
4.3 Seleccion de Contextos e INformantes. ............cceeviiiiieiniiiicene e 40
4.4 Seleccion de INFOrMANTES. ........oiiiiiiiii e 40
4.5 Fuentes de iNfOrMAaCION. ...........eeiiiiiiiiiiiiiiiee e 41
4.6 Técnicas de recolecCion de datos. ...........uuviiiiieiiiiiiiiiiieee e 41
4.7 Instrumentos de recoleccion de datos. ............coeviiiiiiiiiiiiiee e 42
4.8 Analisis de 1a iNnformaciOn. ............ooooiiiiiiiiii e 42
CAPITULOD 2.ttt e e et e e ettt e e e e et e e e e tt e e e eaaa s 44
2. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS.......cocveeeeeeeteeeeeeeee e, 45
2.1 Resultados por ODJELIVOS ......ccuuieiii e e e e e e 45
2.1 TrianQUIACION tEOFICA ... .uuvveeeeieee ettt e e ettt e e e et a e e e e s 140
3. CONCLUSIONES ...t et a e e e e aaa s 150
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ......cuviieece et 161



ANEXOS et a e 165
Consentimiento INFOrMAaTO0. ........cooeeeeeee e 165
Guia de Entrevistas para Coordinadores/as Mesas Territoriales. ...........cccceeee..... 166
Guia de Entrevistas para Funcionarios PUDIICOS. ...........ccccevviiiiiii e, 167



INDICE DE TABLAS

TABLA N°1 MESAS TERRITORIALES PROVINCIA DE CHILOE ............cc......... 46
TABLA N°2 AREAS TEMATICAS, SUBTEMAS Y CATEGORIAS DE ANALISIS.....48
TABLA N°3 AREAS TEMATICAS, SUBTEMAS Y CATEGORIAS DE ANALISIS....86
TABLA N°4 AREAS TEMATICAS, SUBTEMAS Y CATEGORIAS DE ANALISIS...100
TABLA N°5 AREAS TEMATICAS, SUBTEMAS Y CATEGORIAS DE ANALISIS...130

Vi



RESUMEN

Palabras clave: desarrollo, pueblos indigenas, politicas sociales.

La presente investigacion responde a las preguntas de investigacion: ¢ Se presentan
controversias entre los imaginarios sociales en torno al desarrollo de las comunidades
huilliches del archipiélago de Chiloé y los lineamientos tedrico-metodologicos del
programa Chile Indigena-CONADI?. La investigacién de tipo cualitativa, utilizé la
técnica de entrevista semi-estructurada y andlisis documental para conocer que los
discursos sobre desarrollo se vinculan a los conceptos de etnodesarrollo y buen vivir,
y que la politica social tiene un rol fundamental en el fortalecimiento de ello.

ABSTRACT

Keyword: development; indigenous people; social politics.

This investigation responses the questions of the research: Are there controversies
among the social imaginaries regarding the development of the huilliches communities
of the Chiloé archipelago and the theoretical-methodological guidelines of the Chile
Indigena-CONADI program? The qualitative research, used the semi-structured
interview technique and documentary analysis in order to know which speeches about
development are linked to the ethnodevelopment and good living, and which social
politic has a fundamental rol in the strengthening of them.

vii



CAPITULO 1
PROBLEMA DE INVESTIGACION



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA.

Lépez y Barajas (2013) plantean que el concepto de desarrollo es polisémico,
multidimensional y en constante construccion. Refieren que comienza a gestarse en
los afios 40, en plena Segunda Guerra Mundial, bajo légicas capitalistas de eficiencia
y crecimiento econémico, como un concepto abstracto separado del ser humano. El
desarrollo “se presenta como un modelo dominante, hegemdnico y legitimo
perteneciente a los paises occidentales clasificados como desarrollados, entre cuyas
caracteristicas principales se encuentra la capacidad creciente de poseer bienes de
consumo Yy un ingreso suficiente (pib per capita) para pertenecer a una sociedad de
consumo” (pag. 18). El principal actor para el logro del desarrollo, seria el Estado.

En los afios 60-70 comienza a criticarse este modelo, principalmente por su visién
reduccionista y economicista. Se instala un nuevo modelo, el neoliberal, el que de
acuerdo a LOpez y Barajas (2013) se caracteriz6 por una apertura comercial y
desregulacién del mercado, lo que trajo consigo “crisis en lo social, cultural,
econdmico y ambiental, expresion de ello son los movimientos sociales que
cuestionan el orden imperante” (pag. 19-20). Estos movimientos sociales han
permitido reconstruir el concepto de desarrollo desde las diversas posturas de grupos,
que los autores definen como excluidos, entre ellos: feministas, ambientalistas e
indigenas, lo que responderia, segun De Sousa Santos (2010) en Lopez y Barajas
(2013, pag. 20) a las consecuencias de “los nuevos procesos de produccion y
valoracion de conocimientos —cientificos y no cientificos- y de nuevas relaciones entre
estos tipos de conocimiento a partir de las practicas de las clases y grupos sociales
que han sufrido, de manera sistematica la destruccién, opresion y discriminacion
causadas por el capitalismo, el colonialismo y todas las naturalizaciones de la
desigualdad en las que se han desdoblado”. Bajo esta ldgica, el autor refiere que el
concepto de desarrollo comienza a transformarse: de estar basado en el poseer y
tener, comienza a centrase en el ser, en las personas, enriqueciéndose del enfoque
de derechos humanos.

En Latinoamérica, especificamente en Ecuador y Bolivia, han surgido nuevos
planteamientos a partir de la critica al concepto de desarrollo, los que se han visto
reflejados en sus constituciones. Ambas plantean el concepto de Buen Vivir o Sumak
Kausay “como una oportunidad para construir otra sociedad sustentada en una
convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza a partir del
reconocimiento de los valores culturales existentes en el pais y en el mundo” (Acosta,
Solo imaginando otros mundos, se cambiara éste. Reflexiones sobre el Buen Vivir,
2012, pag. 189). A diferencia de la vision lineal y clasica sobre el desarrollo, el Buen



Vivir plantea que no se trata solo de la satisfaccion de necesidades o el acceso a
bienes y servicios:

“No se trata de desarrollar a la persona, la persona tiene que desarrollarse. Para
lograrlo, como condicion fundamental, toda persona ha de tener las mismas
posibilidades de eleccion, aunque no tenga los mismos medios. El Estado corregira
las deficiencias del mercado y actuara como promotor del desarrollo en los campos
gue sea necesario. Y si el desarrollo exige la equidad y la igualdad, éstas solo seran
posibles con democracia —no como simple ritual electoral-, y con libertad de
expresion, como verdaderas garantias para la eficiencia econémica y el logro del
Buen Vivir, camino y objetivo a la vez” (Acosta, 2012, pag. 193).

Estos modelos de desarrollo implementados a nivel global y nacional, tienen
repercusiones en lo local, transformandose en un nicho interesante para la
investigacion en ciencias sociales. La importancia recae en la consideracion de las
variadas politicas publicas implementadas desde el Estado, para generar procesos
de mejoramiento de calidad de vida de las personas a partir del concepto de
desarrollo.

Los procesos de desarrollo han sido una preocupacion de estudio de multiples
instituciones a nivel mundial, como la CEPAL o el Banco Interamericano de
Desarrollo, principalmente por aquellas vinculadas a areas que intentan adquirir
informacién necesaria para que esos procesos sean adecuados a los contextos en
los que se realizan y logren beneficiar a las poblaciones en las cuales se ejecutan
determinadas politicas publicas.

Desde una perspectiva teérica, se han realizado distinciones sobre el concepto: se
habla de desarrollo local, territorial y endégeno; para fines de esta investigacion, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Gobierno de Chile (2015)
sugiere una clara definicién acerca de lo que puede entenderse por desarrollo
territorial:

“El desarrollo territorial apunta a la expansién de las capacidades y condiciones
asociadas a un area geografica particular en donde viven personas que comparten
historia, cultura, aspiraciones, medios sociales y politicos, un ambiente con sus
respectivos recursos naturales, medios productivos, econémicos y de infraestructura
gue requieren ser encadenados para potenciar el desarrollo” (Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, Gobierno de Chile, 2015).

Se trataria de un proceso en el que el escenario principal de preocupacion es una
zona geogréfica/territorio con caracteristicas propias, en el cual se conjugan una serie
de variables econémicas, politicas, ambientales, sociales, institucionales y culturales
con el fin de lograr un mejoramiento de las condiciones generales de la poblacién que
ahi habita (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Gobierno de Chile,
2015).



El desarrollo territorial entendido como un “proceso de acumulacion de capacidades
cuya finalidad es mejorar de manera colectiva y continuada el bienestar econémico
de una comunidad” (Alburquerque, Costamanda, Ferraro, 2008, en Costamanga,
2015, pag. 16), también ha ido evolucionando, en el sentido de que éste ya no se
vincula sélo a lo econdémico, sino que contempla, como refiere Boisier (2003) un
proceso y estado intangible centrado en el ser humano que busca alcanzar su
bienestar, bajo la premisa que el bienestar no es consecuencia de crecimiento
economico.

Para alcanzar este desarrollo, que considera al ser humano como protagonista de los
procesos, es necesario identificar las problematicas que afectan a los territorios y a
quienes los habitan, para que posteriormente se generen politicas publicas que
permitan un abordaje holistico de las realidades locales.

Las mujeres jefas de hogar, las familias en situacion de pobreza, los adultos mayores,
los pueblos indigenas, entre otros, han sido algunos de los segmentos de la poblacion
a quienes han ido dirigidas politicas de desarrollo con enfoque territorial. El interés
por los pueblos indigenas, para fines de esta investigacion, recae en los multiples
intentos del Estado por mejorar las relaciones entre ambos, y por el afan del mismo,
de colaborar con la disminucién de la brecha existente entre la poblacion indigena y
no indigena, reflejadas en mediciones gubernamentales para conocer la realidad
social del pais como son la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional -
CASEN y el CENSO.

En Chile, esta politica tiene una “larga historia de tensiones entre los pueblos
indigenas y el Estado chileno, junto con una tradicion insuficiente [...] para dar cuenta
de las necesidades sociales, culturales y econémicas especificas de estos actores
sociales” (Yopo Diaz, 2012, pag. 192). Esta conflictiva relacion entre Estado y pueblos
indigenas, constituye el contexto del surgimiento en los afos ‘90 de una nueva politica
social orientada a los pueblos indigenas en Chile, donde se relevaba al sujeto como
actor protagonista de los procesos de desarrollo, ante lo cual se consideran sus
particularidades sociales, econémicas y culturales, bajo la légica de que solo asi es
posible alcanzar los objetivos planteados por la politica. De la misma manera, los
mecanismos participativos en la implementacién y ejecucion de la politica se
trasforman en elementos fundamentales para llevarla a cabo (lbid).

En el afio 1993, en nuestro pais se promulga la Ley 19.253 que “Establece Normas
sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena”. Con su promulgacion el Estado chileno intenta
generar un nuevo vinculo con los pueblos indigenas a partir de una serie de politicas
gue apuntan al mejoramiento de la calidad de vida de este segmento de la poblacion.
Una de las consideraciones de la ley es la creacion del Fondo de Desarrollo Indigena,
que tiene por objetivo “financiar programas especiales dirigidos al desarrollo de las
personas y comunidades indigenas” (Biblioteca del Congreso Nacional/BCN, 2016).



A partir de este fondo surgen programas como “Chile Indigena” que intentan ser un
aporte al desarrollo de las comunidades indigenas del pais, a partir de la generacién
de planes de desarrollo territorial y el financiamiento de proyectos que de éstos surjan.

La necesidad de participacion de los actores en los procesos de desarrollo es
fundamental ya que son éstos los que habitan los territorios donde se llevaran a cabo
politicas de desarrollo. Como plantea Rubilar y Roldan (2014, pag. 274) “es de vital
importancia descubrir a través de un proceso participativo con los actores locales (...)
las potencialidades de los territorios y establecer un ordenamiento territorial que
permita avanzar en los usos de estos; de esta manera se podra proyectar un
desarrollo social con identidad, que promueva la inclusién y el desarrollo de practicas
sociales y productivas pertinentes para las comunidades y sus familias, ya que de otra
forma, no contar con un trato especial que promueva la incorporacion de las
Comunidades Mapuches de manera diferenciada al desarrollo socio-productivo
generard un estancamiento y segregacion social de la accién social del Estado,
aumentando la situacién actual de pobreza y exclusiébn de las Comunidades
Mapuches”. En este sentido, y tal como plantean los autores, la Unica forma de
alcanzar el desarrollo con identidad, es incorporando las visiones que tienen los
pueblos indigenas sobre sus territorios.

Para Yopo (2012) en los disefios de las politicas publicas para pueblos indigenas
esta la clave para el logro de los objetivos que los Estados se plantean. Desde la
perspectiva de la autora, la nocién de agencia que existia en el Programa Origenes
(que actualmente se transformé en “Chile Indigena”), es insuficiente, ya que hay un
“desacoplamiento entre la capacidad de agencia que se les reconoce a los miembros
de las comunidades indigenas y su capacidad efectiva para convertirse en actores de
su propio proceso de desarrollo” (Yopo, 2012, pag. 187), lo que responderia a un
“desconocimiento de la posicion sociocultural de los sujetos beneficiados” (Yopo,
2012, pag. 196) en la politica publica. De esta forma, habria que preguntarse cuél es
el verdadero papel que juegan los sujetos beneficiarios, en este caso comunidades
indigenas, en la politica construida para su desarrollo.

La problematica de desarrollo en las comunidades indigenas se manifiesta porque
“es sabido que en los estados modernos los gobiernos toman decisiones respecto al
desarrollo de proyectos de inversion que necesariamente implican el perjuicio de un
grupo determinado de personas” (Carrasco & Fernandez, 2009, pag. 76).
Lamentablemente “estos proyectos de desarrollo pais presentan escenarios
complejos de evaluar, dado que dividen a las comunidades indigenas entre grupos
opositores y grupos proclives a dichos proyectos” (Carrasco & Fernandez, 2009, pag.
76). El impacto que tienen los proyectos de desarrollo en las personas y comunidades
indigenas es en muchas veces desconocido, sin embargo, en la mayoria de los casos
estos pueden tener importantes consecuencias en su formacion identitaria. Los
autores revelan cémo al interior de una comunidad pueden existir diversas visiones
sobre los proyectos de desarrollo a ejecutar en sus territorios, visiones que



responderan a las realidades particulares de las familias que conforman la
comunidad.

Un caso que ejemplifica estas visiones diversas respecto a los proyectos de desarrollo
en zonas de alta concentracion indigena, es Ecuador, donde se ha desplegado la
industria minera. Se han generado conflictos principalmente por “las implicancias
territoriales que la industria tiene y por los altos impactos que la actividad minera
genera sobre las comunidades indigenas, su forma de vida y su cultura” (Tamayo,
2012, pag. 66). La investigacion realizada por el autor da a conocer que “existe entre
algunos grupos la nocién que los proyectos mineros traerdn consigo oportunidades
de desarrollo econdémico a los territorios, contribuyendo a romper el circulo de pobreza
y marginacion que es caracteristico de la inmensa mayoria de los pueblos indigenas
ecuatorianos” (Tamayo, 2012, pag. 70). Sin embargo, también existen visiones que
cuestionan el desarrollo que este tipo de industria traeria para sus comunidades.
Desde el punto de vista econémico, el autor propone identificar las diferencias en
términos de modelo de desarrollo econémico que las partes tienen en conflicto:

“Desde la perspectiva de la solucién de los conflictos mas agudos y la creacion de
un espacio para comprender las diferentes visiones que hay sobre este complejo
tema, se debe tener en cuenta las radicales diferencias en términos de los modelos
de desarrollo econémico que las partes en conflicto tienen, las visiones acerca del
uso y conservacion de los recursos naturales y las formas de subsistencia que
mantienen los indigenas frente a la implantacion de inversiones de capital en sus
territorios ancestrales” (Tamayo Quilodran, 2012, pag. 90).

Segun el autor, el didlogo permanente entre empresas y comunidades indigenas es
la tnica forma de que estos proyectos no generen impactos negativos en las formas
de vida de los habitantes ancestrales de esas zonas. Se identifica el concepto de
interculturalidad como fundamental a la hora de generar estos dialogos. Las empresas
y Estados debieran acudir a este concepto para un mejor manejo de conflictos.

Madaleno (2009, pag. 176-177) expone el hallazgo de “la doble dimension de
integracién y exclusién social que implica el progreso, entendido como desarrollo
técnico y tecnoldgico de raiz occidental, con homogeneizacion cultural, como si la
globalizacién de la economia debiera implicar forzosamente la globalizacién de las
formas de vida” a partir de su investigacién sobre la etnia Aymara, habitante del norte
de Chile. Afirma que “el proceso de despoblamiento de Tarapaca y norte de
Antofagasta y de desintegracion de la etnia aymara en cuanto grupo con cultura e
identidad propia, no fue natural, sino un proceso inducido” (Madaleno, 2009, pag. 177)
basado en el desarrollo de proyectos mineros, que afectaron profundamente la
dindmica historica de los pueblos indigenas del norte de Chile. La autora clarifica el
panorama respecto a como las comunidades indigenas se han visto afectadas por
medidas gubernamentales basadas en un modelo de desarrollo particular (que la
autora vincula al neoliberal) implementadas en territorios ocupados ancestralmente



por ellos. En el caso de los Aymara, la instalacion de proyectos mineros y su influencia
en los cursos de agua, ha afectado profundamente su vida, perturbando sus
dinamicas culturales y su identidad. La investigacion pone al descubierto la relevancia
de las medidas gubernamentales en los procesos culturales de las comunidades
indigenas, lo que permite concluir que si el Estado quiere generar un nuevo vinculo
con los indigenas, es fundamental que considere las particularidades que estos
poseen, principalmente en lo que tiene que ver con los recursos naturales presentes
en sus territorios. Estos recursos son fundamentales para su identidad; si se quiere
un pais que reconoce la diversidad cultural, no puede pasar por alto la relevancia de
éstos en la vida cotidiana de las comunidades indigenas del pais. Por lo tanto, los
modelos de desarrollo implementados en territorios indigenas no pueden realizarse
s6lo bajo una légica economicista o utilitarista, deben considerar los impactos en las
dindmicas culturales de los pueblos.

En el sur de nuestro pais, la implementacion de estos proyectos de desarrollo también
ha tenido consecuencias, generando discusion en algunos territorios indigenas. Asi
lo manifiesta Morales (2012, pag. 13) quien plantea que la implementacion de la
industria salmonera en territorios habitados por comunidades mapuche-williche de la
isla de Chiloé, “ha afectado de manera radical a las comunidades [...] las que han
visto grandes porciones de su territorio —maritorio— severamente afectadas por la
contaminacion, la desaparicion de la biodiversidad marina, vital como recurso
alimenticio y las restricciones de acceso a los bancos naturales de recursos
pesqueros por la concesion de éstos a privados”. Plantea ademas, que a través de
los procesos de descampesinizacion y proletarizacién que esta actividad industrial ha
generado “se pueden identificar cambios tan profundos en la dimension cultural que
la transformacion de rasgos identitarios para las comunidades williche seria un
proceso en el cual estarian insertas, y donde las salmoneras tienen un rol significativo”
(Morales, 2012, p&g.13). La investigacion del autor permite conocer como la
instalacion de proyectos en territorios indigenas genera importantes cambios a nivel
cultural, crea modificaciones en su vida cotidiana, en las relaciones entre las
personas, entre otros. En lo medioambiental se observa dafio en territorios
ancestralmente utilizados por las comunidades indigenas, afectando las relaciones
que los comuneros tienen con el medio ambiente. Si se considera importante
resguardar la cultura de los pueblos indigenas, y se piensa en los tratados que nuestro
pais ha ratificado en estas materias, es fundamental repensar la forma a través de la
cual el Estado se relaciona con los habitantes mas antiguos de nuestro pais.

El archipiélago de Chiloé, es un territorio con alta concentracion de poblacion
indigena, en el cual se han ejecutado politicas publicas que han generado debate en
términos de desarrollo. El archipiélago se ubica al sur de Chile, especificamente en la
Décima Region de Los Lagos. Posee una superficie aproximada de 9.181 km2 y
cuenta con una poblacion total de 167.659 habitantes (Censo 2012), que se
encuentran dispersos dentro de las diez comunas existentes en el territorio. Las



actividades laborales principales de los habitantes se asocian a las actividades de
extraccion de recursos marinos, agricultura y servicios.

El debate se ha generado desde la apariciébn de planes nacionales y regionales de
desarrollo asociados a polémicos proyectos como el del Puente Chacao, el Plan
Chiloé, la instalacion de salmoneras, la explotacion de recursos forestales y la
instalacion de parques edlicos. Los cuestionamientos a estos planes y proyectos
surgen principalmente por los antecedentes de la poblacion respecto a las
consecuencias que estos tienen o podrian tener en los espacios territoriales en los
gue se ejecutarian: el dafio en el fondo marino que deja la instalacion de salmoneras;
los efectos de la extraccibn desmedida y desregularizada de recursos naturales;
desconocimiento del impacto social, econémico y medioambiental de la construccién
del puente sobre el canal de Chacao y la instalacién de parques eélicos.

Las comunidades indigenas, no han quedado ajenas a las discusiones respecto al
desarrollo que se quiere para el archipiélago, lo han hecho saber en diversas
instancias ciudadanas que se han generado en los ultimos afios. Cabe destacar, que
entre las mismas se observan diferencias respecto a lo que se entiende por desarrollo.
Uno de los destacados enfrentamientos del ultimo tiempo (que demostré esta
diversidad de visiones), fue el conflicto generado entre comunidades indigenas de la
comuna de Ancud, tras la consulta realizada por la empresa Ecopower, la que
pretendia la instalacion del proyecto Parque Eodlico Chiloé (Ecopower, Energias
Renovables en el Sur del Mundo, 2016) en territorios ocupados por comunidades
indigenas. La consulta realizada consideré a algunas autoridades tradicionales y a
algunas comunidades del territorio, quienes aprobaron la instalacién del parque. Esta
aprobacién generd conflictos entre comunidades consultadas y no consultadas,
conflictos que a la fecha presentan consecuencias.

En el afan del Estado por apoyar los procesos de desarrollo de las comunidades
indigenas, se comienza a ejecutar el afio 2016 el Programa Chile Indigena - CONADI
en la provincia de Chiloé. La ejecucién del programa se transforma en una plataforma
para la investigacion en temas de desarrollo territorial. Las comunidades indigenas
son actores sociales y politicos relevantes, principalmente por ser reconocidos como
habitantes del territorio desde tiempos precolombinos. Por esta razén, conocer la
experiencia que tendran bajo la instalacion del programa, en un contexto en el que se
cuestiona el tipo de desarrollo que se quiere para Chiloé, es muy significativa.

La investigacion permitird conocer si los imaginarios sociales del pueblo huilliche
sobre el desarrollo de las comunidades indigenas, tienen relacion con las
pretensiones de la politica publica en materia de pueblos originarios. Los resultados
serviran de insumo para la realizacion de sugerencias de ajustes a la politica, ademas
de conocer cual es la vision de la poblacion indigena respecto al desarrollo que se
espera para sus comunidades y para la isla de Chiloé en general.



1.2 JUSTIFICACION.

La investigacion aborda la teméatica de desarrollo vivenciada por una poblacién
objetivo especifica: comunidades indigenas del Archipiélago de Chilo€, quienes han
sido indicadas como beneficiarias de politicas publicas que tienen por afan alcanzar
el desarrollo, en este caso, se trataria del programa Chile Indigena - CONADI.

La investigacion es relevante, pues permite conocer si esta politica tiene vinculos con
los imaginarios sociales de su poblacion objetivo, si existe coherencia entre lo que se
hace y lo que se desea alcanzar en términos de desarrollo. Ademas, permite
reconocer si se adecua a las particularidades del territorio en el que se esté llevando
a cabo. De esta forma, se hace frente a la necesidad de repensar y evaluar las
politicas publicas para pueblos indigenas que existen en nuestro pais.

El estudio es factible, ya que la investigadora se desempefié como apoyo técnico de
una de las consultoras a cargo de ejecutar la politica publica con las comunidades
indigenas beneficiadas. Esta situacién, permiti6 mantener vinculos tanto con los
integrantes de las comunidades, como con los funcionarios publicos a cargo de que
se lleve a cabo el programa. Ambos manifestaron interés en apoyar el proceso de
investigacion, ya que reconocen la importancia de llevar a cabo investigaciones en
estas areas, para mejorar el trabajo realizado en el territorio. Por otro lado, la
investigadora ha vivido en el territorio donde se llevé a cabo la investigacién durante
toda su vida, lo que le permite tener redes y conocimientos de la dindmica del lugar.



2. MARCOS DE ESTUDIO

2.1 MARCO TEORICO.

La investigacion considera dos conceptos tedricos bdasicos para una mejor
comprension del objeto de estudio, estos son: Etnodesarrollo y Buen Vivir.

Etnodesarrollo.

Uno de los conceptos claves para comprender los procesos de desarrollo vivenciados
por los pueblos indigenas es el de etnodesarrollo, el que surge en los afos 70’ y 80’
tras los escasos avances de las politicas internacionales y nacionales para mejorar
las condiciones de vida de las etnias. Fernandez, (s/f) plantea que “a medida que
concluian los procesos de reforma agraria en varios paises latinoamericanos y se
hacia evidente que, ni la reorganizacion de la tenencia de la tierra, ni la colonizacién
de nuevas fronteras agricolas, ni, por supuesto, la introduccion de arbitrarias
innovaciones tecnoldgicas, habian solucionado los problemas de las poblaciones
indias, sino que por el contrario, éstas eran mas numerosas y mas pobres cada dia,
las mismas comunidades indias volvieron a considerar sus practicas agricolas y
formas de organizacién tradicionales como una alternativa a tantas frustraciones”.

Bocca y Corbellini (2008) refieren que el concepto “fue propuesto en el marco de una
reunion técnica internacional convocada por UNESCO y FLACSO (Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales) en diciembre del afio 1981 en San José de
Costa Rica” (pag. 7). En esta convocatoria, se plantea que se entiende por
etnodesarrollo “la ampliaciébn y consolidacion de los ambitos de cultura propia,
mediante el fortalecimiento de la capacidad autbnoma de decision de una sociedad
culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo y el ejercicio de la
autodeterminacion, cualquiera que sea el nivel que considere, e implican una
organizacion equitativa y propia del poder” (pag. 8). De esta manera, se entiende que
“el grupo étnico es la unidad politico-administrativa con autoridad sobre su propio
territorio y capacidad de decision en los ambitos que constituyen su proyecto de
desarrollo dentro de un proceso creciente de autonomia y autogestion” (pag. 8).

Para Bocca y Corbellini (2008) no se trataria solo de considerar la opiniéon de los
pueblos indigenas, sino que serian ellos quienes deberian tener el poder de
consolidar un determinado destino histérico. Esto se fundamentaria en que “se les
reconoce como sociedades -culturalmente diferenciadas y, en consecuencia,
legitimamente capaces de constituir unidades politico-administrativas autbnomas
dentro de los estados nacionales de los que forman parte” (pag. 9). Seria necesario,
por lo tanto, que exista “un marco de relaciones politicas entre el Estado, las
organizaciones y los pueblos indigenas que permita el control y la gestion autbnoma
de los recursos culturales y naturales” (pag. 9). Por tanto, la cultura de los pueblos
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indigenas no seria un impedimento para el desarrollo “sino como su principal recurso
para un desarrollo integral” (pag. 10).

Para Arce Quintanilla (1990) en Bocca y Corbellini (2008) el etnodesarrollo “no seria
una alternativa tecnolégica romantica, o una propuesta de ahorro en inversiones, sino
la posibilidad de abandonar los modelos homogeneizadores de desarrollo, que
avasallan y someten la diversidad, en beneficio de modelos plurales capaces de
proyectar toda la capacidad social del trabajo humano para un futuro mas justo” (pag.
10). El etnodesarrollo consideraria las caracteristicas particulares de los pueblos
indigenas, y a partir de ello construiria un plan para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las etnias.

Para Bonfill (1995) el etnodesarrollo se entiende como “el ejercicio de la capacidad
social de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello las ensefanzas
de su experiencia histérica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de
acuerdo con un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones”
(pag. 467). Para ello, se deben cumplir una serie de condiciones, entre ellas, la
necesidad de reconocer sus particularidades culturales (recursos propios) y aquellos
rasgos adquiridos como consecuencia de los variados procesos histéricos a los que
han sido sujetos:

“Resulta claro que cualquier proyecto de etnodesarrollo consistird en una ampliacion
y consolidacion de los ambitos de la cultura propia, es decir, en el incremento de la
capacidad de decisién del propio grupo social, tanto sobre sus recursos como sobre
recursos ajenos de los que pueda apropiarse. Y consecuentemente el ethodesarrollo
se traducira en la reduccién de los componentes enajenados e impuestos dentro de
la totalidad cultural” (Bonfill, 1995, pag. 470).

Bonfill (1995) coincide con Bocca y Corbellini (2008) diciendo que “el problema queda
planteado entonces en un nivel politico: impulsar o crear condiciones de
autodesarrollo implica, fundamentalmente, fortalecer y ampliar la capacidad
autobnoma de decision” (pag. 470), es decir, es fundamental un trabajo en alianza
entre los estados y pueblos indigenas.

De esta manera, para alcanzar el etnodesarrollo el autor propone dos lineas de accién
claras: la primera “que buscaria aumentar la capacidad de decision, recuperando
recursos hoy enajenados (la tierra, el conocimiento de la historia, las tecnologias
desplazadas) y fortaleciendo las formas de organizacion que permitan el ejercicio de
control cultural, todo ello incide en el enriquecimiento de la cultura autbnoma”,
mientras que la segunda tendria por objetivo “aumentar la disponibilidad de recursos
ajenos susceptibles de quedar bajo el control social del grupo: nuevas tecnologias,
habilidades y conocimientos, formas de organizacion para la produccion y la
administracion, etc.; se trata, entonces, de ampliar el sector de la cultura apropiada”
(pag. 470). En este sentido, se requeririan una serie de medidas gubernamentales
gue, en primer lugar, reconozcan la situacion actual de los pueblos indigenas, y en
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segundo lugar, pongan a su disposicidén recursos ajenos que permitan el desarrollo
de las etnias. En esto ultimo, las politicas gubernamentales juegan un rol principal.

Para la segunda linea de accion resultaria indispensable “alcanzar una adecuacion
real entre los contenidos de la cultura autbnoma y los nuevos recursos que se
proponen para enriquecer la cultural apropiada, porque solo de esa manera se puede
garantizar el efectivo control de éstos por el grupo social” (pag. 470-472) por lo que
es necesario tener un conocimiento basto de la realidad cultural de las etnias, y en
esto el proceso mas importante es el de la participacion de los mismos en las medidas
tomadas. En este sentido, Bonfil (1995) plantea que se requeriran especialistas de los
propios grupos étnicos, los que tendrian como rol principal “contribuir a conocer y
ampliar los contenidos de la cultura autbnoma de sus pueblos y en particular, de
manera activa en el proceso de seleccion critica y adecuacion de elementos culturales
ajenos que deban incorporarse al &mbito de la cultura apropiada” (pag. 480).

El etnodesarrollo, por lo tanto, consistiria en “un cambio de la correlacién de fuerzas
sociales, un cambio politico que incline la balanza —hoy a los intereses que impulsan
los procesos de imposicion y enajenacion cultural- a favor de los grupos sociales que
pugnan por el desarrollo de su cultura propia (etnias, regiones, localidades). La
inversion actual del proceso cultural culminaréa solamente con la inversion, o al menos
el equilibrio, de las fuerzas politicas que estan en oposicién: por una parte, los grupos
con su cultura propia; por la otra, los que tienden a enajenar esa cultura y a imponer
una diferente” (pag. 471-472). Aqui se presentaria el desafio de las politicas
gubernamentales para el desarrollo de los pueblos indigenas.

Por tanto, la planificacion y puesta en marcha de un proceso de etnodesarrollo seria
un asunto de cada etnia, mientras que “la funcion del estado a través de sus diversas
agencias, de sus expertos, 0 de persona interesadas simplemente en apoyar la via
del etnodesarrollo, no consiste en definir éste ni en llevarlo a cabo, sino en contribuir
a crear las condiciones que lo hagan posible” (pag. 480).

Bonfil (1982) identifica algunas premisas concretas que surgen como requisito para
lograr el etnodesarrollo, estas son:

a) El reconocimiento de los diversos grupos étnicos como unidades politicas en el
seno de los estados nacionales de los que hoy forman partes no diferenciadas.

b) Capacidad de autogestion de una comunidad étnica, que se encuentra relacionada
directamente con la existencia de formas propias de organizacién social que
funcionen en su seno. Son las formas de organizacion social que estan bajo el control
cultural del grupo en cuestion, independientemente de su origen histoérico. Es a partir
de estas practicas organizativas que se puede impulsar un real proceso de
etnodesarrollo.

c) Se requiere capacitacion de cuadros procedentes del propio grupo, en el sentido
de capacitarse a partir de su propia cultura, en el conocimiento de su verdadera
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historia, valorando sus propios recursos; pero también, adquiriendo conocimientos de
los que ellos y sus pueblos puedan apropiarse y que hoy pertenecen a otras clases
y/o pueblos como resultado de la concentracion de la riqueza.

d) La necesidad de reconocer oficialmente y darle pleno valor legal a todas las
lenguas de los pueblos indios: abrir espacios para el ejercicio real de las lenguas,
incorporacién a los sistemas escolares, en los medios de comunicacion y en los
ambitos institucionales.

Finalmente, Bonfil (1982) refiere que la planeacién e instrumentalizacién de un
programa de etnodesarrollo debe ser, por definicidn, asunto interno de cada pueblo,
y que la funcién del estado simplemente seria apoyar la via del etnodesarrollo creando
las condiciones que lo hagan posible, lo que implicaria “transformar radicalmente el
contexto social, econémico, politico e ideoldgico de las sociedades latinoamericanas
que han impedido el florecimiento de las capacidades civilizatorias de los pueblos
indios” (Ibid, pag. 144).

Agurto y Hernandez (2004 ) definen etnodesarrollo como “la opcion de desarrollo para
los pueblos indigenas que al mismo tiempo se propone fortalecer su cultura, o que al
menos se preocupa de los efectos o impactos que tienen los instrumentos o
dispositivos de desarrollo sobre ella”. Complementan sus ideas proponiendo lo
siguiente:

“Se habla del etnodesarrollo como un objetivo técnico y neutro, al cual debieran
aspirar los programas y politicas publicas indigenistas que tienen al desarrollo
indigena como su principal objetivo de intervencion. El etnodesarrollo ya no es solo
“el desarrollo de los indigenas”, sino que una plataforma de proposiciones
(antropolégicas) respecto de la cultura, la historia, el poder, la economia, las
estructuras sociales, la pobreza, y las formas de relacién de las sociedades y grupos
indigenas latinoamericanos con los estados nacionales, y de como estas dimensiones
o elementos deben conjugarse para que sus miembros puedan “desarrollarse” y, al
mismo tiempo, fortalecer y ampliar su cultura” (Agurto & Hernandez, 2004).

Los autores vinculan el concepto de desarrollo con el de identidad planteando “la
necesidad de articular el proceso de desarrollo econémico y social de la poblacion
indigena a la estrategia o0 modelo de desarrollo que el pais ha definido para el
bienestar econémico y social de la poblacion nacional” (Ibid.). Refieren ademas que
“este ultimo principio o eje contemporaneo del desarrollo indigena con identidad pone
el acento en la manera en que los proyectos de la politica publica contribuyen a
reforzar y dar continuidad al patrimonio étnico-cultural de sus destinatarios indigenas”
(Ibid.). Para ello, es fundamental “la recuperacién de la base social y econémica
indigena, sobre el cual sustentar el ejercicio efectivo de sus derechos colectivos e
individuales como Pueblos” (Ibid).
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Buen Vivir.

Otro concepto relevante para fines de la presente investigacion, es el Buen Vivir. El
Buen Vivir o Sumak Kawsay es un concepto que proviene de la cosmovision de los
pueblos indigenas andinos, y se refiere principalmente a una forma armoniosa de
relacion entre el ser humano y la naturaleza.

Para Ramirez (2010) el Buen Vivir “es un concepto que se esta debatiendo, que esta
en construccion; es un concepto completamente mévil, que llama a reflexionar [...] se
trata de un concepto complejo, no lineal, histéricamente construido y en constante
resignificacion” (pag. 139). En este sentido, refiere que puede sintetizarse de la
siguiente manera:

“Por buen vivir entendemos la satisfaccion de necesidades, la consecucion de una
calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento saludable de
todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las
culturas humanas. Buen vivir presupone tener tiempo libre para la contemplacion y la
emancipaciéon; que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades
reales de los individuos se amplien y florezcan, de modo que permitan lograr
simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades
colectivas y cada uno — visto como un ser humano universal y particular a la vez-
valoran-también subjetivamente-, sin producir ningdn tipo de dominacion a otro” (ibid,
pag. 139).

De esta forma, el autor invita a “reconstruir lo publico para reconocernos,
comprendernos y valorarnos unos a otros y otras, entre diversos/as pero iguales, a
fin de que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo reconocimiento y con ello
la autorrealizacion y la construccién de un porvenir social compartido” (ibid, pag. 139).

Ledn (2010), aportando también con el estudio del concepto, refiere que el Buen Vivir
“es una alternativa civilizatoria que se fundamenta en la construccién de relaciones
armoniosas y de interdependencia entre lo viviente: seres humanos entre si, seres
humanos y naturaleza. Para hacerlo coloca a la diversidad como consustancial” (pag.
8). En este sentido, se plantearia como una ruptura conceptual con la nocién de
desarrollo, ya que propondria una estrategia a largo plazo que se articula en torno a
la reproduccién ampliada de la vida marcando “una construccion socio-econémica
distinta de su antitesis: el concepto capitalista de progreso definido por el crecimiento
econémico, marcado por la asociacion de bienestar con consumo, productividad,
competencia y rentabilidad” (pag. 11).

Esta propuesta del Buen Vivir, segun la autora “sintetiza visiones y préacticas
ancestrales, debates y propuestas actuales, el acumulado de pensamiento critico y
luchas sociales de décadas recientes; junta dinamicas nacionales e internacionales
de respuesta al modelo de desarrollo y al modelo de civilizaciébn que han conducido a
una situacién ya reconocida como insostenible” (pag. 12). Finalmente, refiere que “el
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paradigma del buen vivir resulta convergente y se nutre de andlisis y propuestas
avanzadas ya desde hace décadas por la economia feminista y la ecologista, que han
cuestionado las nociones de economia y riqueza en sus formas predominantes
clasica y neoclasica, y que postulan la sostenibilidad ambiental y humana como
centrales e indisociables” (Ibid).

Acosta (2011), plantea que el Buen Vivir surge a partir de un cuestionamiento al
régimen de desarrollo imperante, tomando propuestas de conocimientos ancestrales
y enrigueciéndose de las luchas sociales de las Ultimas décadas. Se trataria de “una
oportunidad para construir otra sociedad sustentada en una convivencia ciudadana
en diversidad y armonia con la Naturaleza a partir del reconocimiento de los valores
culturales existentes en el pais y en el mundo” (pag. 189).

El autor se pregunta si es posible hacer realidad un desarrollo diferente dentro del
capitalismo, diferente en el sentido de “un desarrollo impulsado por la vigencia de los
derechos humanos (politicos, sociales, culturales, econémicos) y los novisimos
derechos de la naturaleza como base de una economia solidaria)” (pag. 190); el Buen
Vivir, seria una alternativa para ello.

Respecto a los origenes étnicos del concepto, el autor refiere que “en las
comunidades indigenas tradicionalmente no existia la concepcién de un proceso
lineal que establezca un estado anterior o posterior [...] en ellas no hay aquella visién
de un estado de subdesarrollo a ser superado; tampoco la de un estado de desarrollo
a ser alcanzado. No existe, como en la visién occidental, esta dicotomia que explica
y diferencia gran parte de los procesos en marcha. Los pueblos indigenas tampoco
tenian la concepcion tradicional de pobreza asociada a la carencia de bienes
materiales o de riqueza vinculada a su abundancia” (pag. 190). De esta forma seria
una filosofia de vida de las sociedades indigenas ancestrales, que pierde terreno
como consecuencia de las diversas practicas y mensajes de la modernidad
occidental, sin embargo, refiere que “sin llegar a una equivocada idealizacion del
modo de vida indigena, su aporte nos invita a asumir otros “saberes” y otras
posibilidades” (ibid).

El autor da a conocer que esta vision de los pueblos ancestrales andinos, no es la
unica fuente de inspiracion para impulsar el Buen Vivir, ya que “desde circulos de la
cultura occidental se levantan cada vez mas voces que podrian estar, a su manera,
en sintonia con esta vision indigena y viceversa. En el mundo se comprende,
paulatinamente, la inviabilidad global del estilo de vida dominante” (ibid). El concepto
también tendria sustento “en algunos principios filoséficos universales aristotélicos,
marxistas, ecologistas, feministas, cooperativistas, humanistas y otros” (pag. 190).

Acosta (2010) refiere en este sentido, y en contraposicion a las ideas generales de
desarrollo que “crecimiento econémico no es sinénimo de desarrollo, por lo tanto, no
es la Unica via a la que deberia darse necesariamente prioridad. Incluso a escala
global, la concepcion del crecimiento basado en la idea de inagotables recursos
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naturales y en un mercado capaz de absorber todo lo producido, no ha conducido al
desarrollo” (pag. 191). Esto no seria todo, ya que “a mas de no obtener el bienestar
material, se esta afectando la seguridad, libertad e identidad de los seres humanos.
Ese mal desarrollo, generado desde arriba sea desde los gobiernos centrales y
empresas transnacionales o desde las élites dominantes a nivel nacional en los
paises empobrecidos —tan propio del sistema capitalista—, implica una situacion de
complejidades mdltiples que no pueden ser explicadas a partir de versiones
monocausales. Por ello esta también en cuestion aquella clasificacién de paises
desarrollados y subdesarrollados, tanto como el concepto de desarrollo tradicional vy,
por cierto, la l6gica del progreso entendida como acumulacién permanente de bienes
materiales” (pag. 191).

Se cuestiona también quienes serian los beneficiarios de este desarrollo ya que “no
es aceptable un estilo de vida comoda para grupos reducidos de la poblacién del
planeta, mientras el resto, una gran mayoria, sostiene los privilegios de aquel
segmento privilegiado e incluso opresor” (pag. 192) lo que es una realidad del régimen
de desarrollo actual, que “ha demostrado una gran capacidad productiva; ha
impulsado progresos tecnoldgicos sustanciales y sin precedentes; y ha conseguido
incluso reducir la pobreza en varios paises. Sin embargo, produce también profundas
desigualdades sociales entre los paises y dentro de ellos. Si, crea riqueza; pero
demasiadas personas no participan de sus beneficios” (Ibid.).

Por todas estas razones, seria inapropiado continuar con este modelo de desarrollo
y habria que repensar nuevas formas, como el Buen Vivir ya que éste permitiria una
mayor trascendencia, mayor a la sola satisfaccion de necesidades y acceso a
servicios y bienes. En este sentido “desde la filosofia del Buen Vivir se precisa
cuestionar el tradicional concepto de desarrollo sustentado en la vision clasica del
progreso, pues la acumulacién permanente de bienes materiales no tiene futuro. Asi,
al tan trillado desarrollo sustentable habria que aceptarlo a lo mas como una etapa de
transito hacia un paradigma distinto al capitalista, al que serian intrinsecas las
dimensiones de equidad, libertad e igualdad, incluyendo la sustentabilidad ambiental”
(ibid, pag. 193).

Por tanto, este tipo de desarrollo propuesto implicaria una “expansién de las
potencialidades individuales y colectivas que hay que descubrir y fomentar. No se
trata de desarrollar a la persona, la persona tiene que desarrollarse. Para lograrlo,
como condicion fundamental, toda persona ha de tener las mismas posibilidades de
eleccion, aunque no tenga los mismos medios. El Estado corregira las deficiencias
del mercado y actuara como promotor del desarrollo en los campos que sea
necesario. Y si el desarrollo exige la equidad y la igualdad, éstas s6lo seran posibles
con democracia —no como simple ritual electoral—, y con libertad de expresion, como
verdaderas garantias para la eficiencia econdmica y el logro del Buen Vivir, camino y
objetivo a la vez” (ibid).
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Por tanto, el Buen Vivir seria “méas que una declaracion constitucional en Bolivia y
Ecuador, se presenta, entonces, como una oportunidad para construir colectivamente
un nuevo régimen de desarrollo, mas claramente, una nueva forma de vida [...]
constituye un paso importante al pasar del desarrollo sustentable y sus mdltiples
sindénimos, a una vision diferente, mas rica en contenidos y mas compleja” (ibid).

Respecto la valoracion que se realiza de la economia, se plantean el rol de la
naturaleza en el proceso. Se dice que en el sistema de desarrollo dominante, la
naturaleza es vista tan solo como un recurso hatural, por tanto puede ser explotado,
domado y controlado, cuando en realidad ésta podria existir por si sola, sin la
necesidad de la existencia de seres humanos. En este sentido, seria necesario
conocer “los limites fisicos del desarrollo convencional. Para ello, los objetivos
econdmicos deben estar subordinados a las leyes de funcionamiento de los sistemas
naturales, sin perder de vista el respeto a la dignidad humana y la mejoria de la calidad
de vida de las personas. El crecimiento econdémico es apenas un medio, no un fin”
(ibid, pag. 196).

Respecto a una metodologia de evaluacion y/o medicion de los avances desde esta
nueva forma de ordenamiento, el autor plantea la necesidad de “construir sistemas
de indicadores propios que constituyen una gran oportunidad para denunciar las
limitaciones y falacias de los sistemas de indicadores dominantes que recrean
permanentemente nuevas inequidades e incertidumbres, y también para discutir
metodologias de medicion de otra manera y de renovados contenidos de otro
desarrollo (es decir, del Buen Vivir)” (Acosta, Solo imaginando otros mundos se
cambiard éste. Reflexiones sobre el Buen Vivir, 2011, pag. 194). Con ello se podria
avanzar en el disefio de nuevas herramientas que permitan pedir la distancia entre
realidad actual y realidad ideal. En conclusion, bajo esta nueva forma de vida
propuesta sera necesario considerar “conceptos, indicadores y herramientas propias,
que permitan hacer realidad esa nueva forma de vida equilibrada entre los individuos
y las colectividades, con la sociedad y con la naturaleza” (ibid).

Ramirez (2010) en consideracion de las nociones de Buen Vivir contempladas en la
Constitucién ecuatoriana, plantea que “el concepto de desarrollo implica una alta
carga de ilusién y una alta confianza en el porvenir; también esté ligado a la idea de
la autodeterminacion colectica y al disefio de procesos que permitan alcanzarlo, sin
entregar como prisionera esa autodeterminacion” (pag. 126).

La autora cuestiona la mirada economicista del modelo de desarrollo imperante,
planteando que es posible reconstruir una nuevo ordenamiento en el que el ser
humano sea el protagonista, en armonia permanente con la naturaleza: “si
entendemos por desarrollo el florecimiento del ser humano en la sociedad y la
consecucion del buen vivir de todos y todas, en paz y en armonia con la naturaleza,

y la prolongacion indefinida de las culturas humanas, no podemos contentarnos con
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una mirada economicista de ver el mundo, peor aln con una economicista utilitaria”
(pag. 128).

En este sentido, refiere que en relaciéon al Buen Vivir que “en la blsqueda de una
nueva perspectiva partimos, en primer lugar, de una mirada diferente del ser humano.
El proyecto neoliberal se fundamenta en que el individuo por naturaleza busca su
propia interés y autosatisfaccion personal, y que tal comportamiento en una sistema
institucionalizado llamado mercado da como resultado el bienestar social” (pag. 128)
en contraste con el planteamiento generalizado de desarrollo, basado en una mirada
economicista, el buen vivir se manifestaria como modelo contrapuesto.

Seria necesario, por lo tanto, cambiar la mirada que se tiene respecto al ser humano:
“la construccién de un nuevo paradigma pasa por la idea de que el ser humano es un
ser gregario y cooperativo, por lo tanto todos/as juntos debemos asegurar el libre
desarrollo de cada personay, a su vez, el libre desarrollo de todos y todas, para que
sea posible una reciprocidad real. Esta idea es fundamental para entender cuél es la
utopia realista del humano, que debe guiar las acciones e intervenciones de las
politicas publicas. El referente central es un individuo social y solidario que se realiza
en la vida compartida con los demas” (pag. 128).

Respecto a los indicadores a considerar en este nuevo modelo sera necesario “tener
una nueva forma de contabilidad econémica, en donde no sea el dinero la unidad de
analisis sino el uso del tiempo, la satisfaccion de necesidades —no de satisfactores-
la realizacion de distintas expectativas individuales y colectivas, hasta ahora
consideradas como subjetivas; las relaciones con la naturaleza y sus ciclos de
reproduccidn; aspectos tales como la erosion de la tierra o el agua, necesaria para
producir bienes, deben ser tomados en cuenta. Con otra unidad de medida lo que se
valora son otros elementos invisibles en la contabilidad oficial” (pag. 129).

2.2 MARCO CONCEPTUAL.

Sobre la Ley Indigena 19.253 y el Programa Chile Indigena.

Los contenidos de la Ley 19.253 que “Establece normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena”
(promulgada el 5 de octubre del afio 1993, bajo el gobierno del presidente Patricio
Aylwin) obligan al Estado a apoyar los procesos de desarrollo de los pueblos
indigenas de nuestro pais. La promulgacion de la ley responde a la necesidad del
Estado de responder a las demandas de larga data de los pueblos originarios a través
de sus organizaciones, y al compromiso del mismo de generar nuevas relaciones con
este grupo humano. Las experiencias de politicas de desarrollo para pueblos
indigenas, se enmarcan en esta ley, la que crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena — CONADI, “organismo publico encargado de promover, coordinar y ejecutar
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[...] la accion del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y
comunidades indigenas, especialmente en lo econémico, social y cultural, y de
impulsar su participacion en la vida nacional” (Biblioteca del Congreso Nacional/BCN,
2016).

Una de las politicas publicas que apunta al desarrollo de la poblacién indigena de
nuestro pais, es el actualmente denominado Programa Chile Indigena, a cargo de
CONADI, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social. EI Programa comenzé a
ejecutarse el afio 2013 en las regiones de la Araucania y Los Rios; en la regién de
Los Lagos, especificamente en la provincia de Chiloé, inicié su instalacién a fines del
afio 2015, con la pretensién de comenzar un trabajo directo con las comunidades
indigenas a mediados del 2016.

La ejecucion del Programa, que se realizara hasta el afio 2018 “se enfoca en la
problematica que existe respecto a la dificultad para generar procesos de desarrollo
en la poblacion indigena del pais, a partir de sus propias definiciones y cultura, con el
apoyo del Estado y que permitan avanzar en una sociedad mas justa y que valoriza
la multiculturalidad” (Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena - CONADI, 2016)
ya que se reconoce que existe una brecha en las condiciones de vida de los indigenas
versus los no indigenas, especificamente en relacion a sus condiciones de vida, el
acceso que estos poseen a los servicios que el Estado y privados entregan, los
ingresos percibidos por los nucleos familiares, la capitalizacion en sus sistemas
productivos, entre otras carencias de tipo material.

El programa Chile Indigena fue creado en el gobierno de Sebastian Pifiera, como
respuesta a las deficiencias identificadas en el precedente Programa Origenes. El
Programa Origenes, ejecutado entre el 2001 al 2013 en nuestro pais, tenia como
proposito, al igual que el actual Chile Indigena “promover el desarrollo con identidad
de comunidades rurales indigenas de las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta, Bio-Bio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos, fortaleciendo sus
capacidades u generando mayores oportunidades en su entorno publico” (Programa
Origenes BID-CONADI, Region de la Araucania, 2012).

El actual programa Chile Indigena se plantea como objetivo “contribuir al
fortalecimiento de una sociedad multicultural y al desarrollo de los pueblos indigenas,
generando un sentido de pertinencia cultural e interaccién afirmativa, para lo cual se
ha propuesto incrementar la capacidad de los pueblos para generar procesos de
desarrollo mediante un incremento en la generacién de ingresos, fortalecimiento de
sus organizaciones e identidad cultural, con servicios publicos con capacidad para
asumir sus demandas y con una sociedad que valoriza su aporte al pais” (CONADI,
2013).

El programa contempla dos componentes:
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a) Apoyo al Desarrollo Territorial con Identidad: Financia proyectos en Planes de
Desarrollo Territoriales, orientados al fortalecimiento organizacional, revitalizacion
cultural y desarrollo econémico:

b) Capacitacion de Trabajadores y Formacion de Lideres: Brindar soporte
(conocimiento y capacidades habilitantes) a los procesos de desarrollo llevados a
cabo por las comunidades rurales en ambitos cémo, planificacion, manejo y
resolucion de conflictos, liderazgo, administracion, negociacion y debate. Y por otra
parte apoyar a trabajadores indigenas rurales a mejorar sus oportunidades de acceso
al trabajo y/o mejorar las condiciones de su actual trabajo.

Para fines de esta investigacion, se considero el primer componente mencionado, es
decir, el de Apoyo al Desarrollo Territorial. La investigacién se desarroll6 en un
contexto territorial delimitado, que es la provincia de Chiloé, donde el programa se
encuentra en la etapa de cierre. En la provincia existen 129 comunidades indigenas
inscritas para participar, las que fueron agrupadas en 19 mesas territoriales bajo
criterios de cercania geografica, vinculos socioculturales y/o requerimientos
operativos de CONADI.

El programa apunta a un desarrollo con identidad, entendiendo esto como “los
esfuerzos realizados para mejorar las condiciones de vida de los pueblos originarios,
gue parten del respeto y consideracion de sus culturas originarias, de sus saberes
tradicionales y su cosmovision y que cuentan con amplios espacios de participacion
y dialogo horizontal entre los pueblos y demas actores de la sociedad” (Ibid).

La poblaciéon objetivo del programa estd conformada por hogares indigenas que
forman parte de las comunidades indigenas que no fueron focalizadas por el
Programa Origenes, en ninguna de sus Fases. Cabe destacar que son comunidades
indigenas reconocidas por la institucionalidad, teniendo cada una de ellas
Personalidad Juridica gatilladas con la Ley Indigena, que les permite acceder a
recursos estatales de manera formal.

Respecto a las estrategias de intervencién del programa, su elemento principal son
las mesas territoriales, conformadas por dos representantes de las comunidades
indigenas reconocidas por CONADI e inscritas en el programa. Las mesas se retnen
en su mayoria de manera mensual, y el rol de éstas es encargarse de iniciar un
proceso de formulacibn de un Plan de Desarrollo Territorial, con apoyo de
consultorias, basado en un diagndstico, una planificacién en la que participen
representantes de las comunidades y una capacitacion para la ejecucion de proyectos
definidos por las comunidades en su respectivo plan. Estos planes son instrumentos
en los que se plasmaran las visiones que tienen las comunidades respecto el
desarrollo que desean para su territorio.

Para el financiamiento de los proyectos que emanan de los Planes “se le asigna a la
unidad territorial un fondo proporcional al nimero de familias que la integran, el cual
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no es reembolsable, y es la unidad territorial la que a través de un proceso
participativo de planificacion da prioridades o asigna el fondo a los distintos proyectos
gue concretan el plan”. Como apoyo a lo anterior “las comunidades accederan a
recursos para asistencia técnica que apoye los procesos de elaboracién del plan, la
formulacién y ejecucién de proyectos, asi como también para la buena gestién del
fondo de recursos no reembolsable” (Ibid.).

Sobre imaginarios sociales.

Para fines de esta investigacion se consideran los ocho argumentos propuestos por
Baeza (2003) para la construccion del concepto de imaginarios sociales. Estos son:

a) “Los imaginarios sociales son mudltiples y variadas construcciones mentales
(ideaciones) socialmente compartidas de significancia practica del mundo, en este
sentido amplio, destinadas al otorgamiento de sentido existencial” (pag. 20).

b) Los imaginarios sociales “son verdaderos homologadores de todas las maneras de
pensar, de todas las modalidades relacionales y de todas las practicas sociales que
reconocemos y asumimos como propias en nuestra sociedad” (pag. 25).

c) “... no estan exentos de oposiciones provenientes de la heterogeneidad propia de
una sociedad; reconociendo una pluralidad siempre presente de configuraciones
socio-imaginarias, el monopolio de las homologaciones puede resultar del logro de
hegemonia de un imaginario sobre otro(s). El investigador podra conocer asi
imaginarios sociales dominantes e imaginarios sociales dominados” (pag. 28).

d) “... son ambivalentes con respecto a la sociedad: son y no son funcionales a ella,
por el hecho de no contar jamas previamente con una eficacia politica o decisional
propia. No obstante, cuando un factor externo (por ejemplo, la ideologia) les brinda
dicha eficacia, los imaginarios sociales pueden no solamente ser funcionales con
respecto a la satisfaccibn de necesidades ya existentes, sino también generar
ideacionalmente necesidades como nuevas construcciones sociales” (pag. 31).

e) “... constituyen ese minimo comun denominador (sentido basico) de la idea en
sociedad, capaz de garantizar conexion con todas las dimensiones reconocibles del
tiempo: pasado (historia), presente (accion) y futuro (utopia)” (pag. 34).

f) “Los imaginarios sociales, en tanto que gramaticas surgidas de una significancia
practica socialmente compartida, en tanto que esquemas instituyentes en distintos
ambitos, en situacion de dominantes o de dominados, no escapan a los diferentes
condicionamiento espacio-temporales (y también de contingencia) en donde surgen.
Dotados de historicidad, al igual que toda “obra humana’, los imaginarios sociales no
pueden sino reconocer, en definitiva, sus propios contextos de elaboracion, y de los
cuales son parcial o totalmente tributarios” (pag. 36).
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g) “... son conexion asociativa por semejanza de sentido con figuras arquetipicas del
inconsciente colectivo y que le sirven de inspiracién, todo lo cual permite, por un lado,
situar a referencias de la experiencia humana remota para enfrentar situaciones
inéditas, y por otro, facilitar la transformacion de los productos individuales de la
imaginacion en productos de un imaginario colectivo o social” (pag. 39).

h) “..son esquemas de atenuacién de efectos aterradores con motivo de
determinados procesos inevitables para nuestra condicién misma de seres humanos
(en general, miedo a lo sublime desconocido), como asi mismo, mecanismos de
compensacion psiquica frente a determinados efectos de una realidad material
concreta, pudieran ser dichos mecanismos los que nos vinculas a la nostalgia o la
esperanza’” (pag. 42).

Se complementan estos argumentos, planteado que los imaginarios sociales “actdan
como singulares matrices de sentido, o al menos, como elementos coadyuvantes en
la elaboracion de sentidos subjetivos atribuidos al discurso, al pensamiento y, muy
importante, a la accién social: ellos parecen acompafiar la razén, enriqueciéndola y
modificandola creativamente, pero también demuestran ser capaces de oponerse
fuertemente a la racionalidad, debilitAndola (conexiones posibles con el concepto de
alienacion); desde esta fuerte ambivalencia inicial, complejizan la conciencia,
haciéndola deambular entre la realidad y la fantasia; colaboran de manera original en
la elaboracion de los puntos de vista” (Baeza, 2003, pag. 14). Desde esta perspectiva,
hablar de los imaginarios sociales permitiria conocer la variedad de visiones en torno
al objeto de investigacién. Conocer acerca de los imaginarios sociales en torno a los
procesos de desarrollo de las comunidades indigenas en Chiloé “no nos pueden ser
indiferentes, por su capacidad de influir en nuestras maneras de pensar y actuar en
sociedad” (Baeza, 2003, pag. 14).

Tal como se ha planteado respecto al concepto de desarrollo, cuando se habla de
imaginarios sociales “no se puede hablar de un concepto preciso y univoco tal como
la ciencia social empirica-analitica pretende” (Cegarra, 2012, pag. 12). La propuesta
de Cegarra (2012), permite complementar las propuestas de Baeza (2003), refiere
que el imaginario social “constituye una “gramatica”, un esquema referencial para
interpretar la realidad socialmente legitimada construida intersubjetivamente e
histéricamente determinada” (pag. 3). Por tanto, “debe asumirse como una matriz de
significados que orienta los sentidos asignados a determinadas nociones vitales
(amor, el mal, el bien) y nociones ideolégicamente compartidas (la nacion, lo politico,
el arte, etc.) por los miembros de una sociedad” (ibid).

Los imaginarios serian sociales porque “son composiciones ya socializadas en el
tramado mismo de las relaciones sociales, con el propoésito de dar inteligibilidad al
cosmos, al mundo y a la sociedad, al mundo y a la naturaleza, a la vida desde sus
origenes y a la muerte, etc.” (Baeza, 2003, pag. 33). De esta forma, los imaginarios
se generan en los procesos de socializaciéon vivenciados por el ser humano en su
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proceso formativo; son sociales porque “se producirian, en el marco de las relaciones
sociales, condiciones histéricas y sociales favorables para que determinados
imaginarios sean colectivizados, es decir instituidos socialmente” (Baeza, 2003, pag.
34).

En modo de sintesis, citando a Cegarra (2012), los imaginarios sociales remitirian a
los sentidos que la sociedad le da a ciertos aspectos de la realidad, es decir, “a
multiples significaciones que en conjunto conforman un marco de referencia o campo
semantico que sirve de esquema de interpretacion para comprender y aprehender la

realidad socialmente dada” (pag. 12-13).

Se considera la propuesta metodolégica de Baeza (2003) para el andlisis de los datos
utilizando, bajo la légica de su concepto de imaginarios sociales: La propuesta del
autor refiere que ante una pregunta o interrogacion, existirdn dos posibilidades de
respuesta, siempre opuestas, que en el esquema aparecen como [+] correspondiente
al valor central de respuesta y [-] al no valor para la respuesta. Ejemplifica, que ante
el enigma conocimiento, apareceria la opcion “ciencia” versus “el saber no cientifico”;
o ante el enigma de la vida, la creencia en “Dios”, versus “la no presencia de Dios”.
La respuesta principal seria “el eje articulador, el imaginario radical —en palabras de
C. Castoriadis-, el nucleo esencial a partir del cual se estructura todo un edificio socio-
imaginario. Lo que decimos [...] concierne a lo que se puede llamar el imaginario
central de cada cultura, que se sitia a nivel de los simbolos elementales o de un
sentido global. Hay evidentemente ademas lo que se puede llamar el imaginario
periférico, no menos importante en sus efectos reales” (pag. 54-55).

En relacién al contexto, cabe mencionar que “a la formacion de una decisién opcional
concurriran, ademas, factores culturales, contextos sociales, politicos y econémicos,
constructos ideolégicamente preexistentes, por lo cual estoy reconociendo de manera
tacita una historicidad y una contextualidad necesarias de lo que entiendo como los
basamentos mitico-ideacionales de un imaginario social” (pag. 55).

Para fines de esta investigacion, se utilizara la propuesta metodolégica de Baeza
(2003), ya que se adecua a los objetivos planteados.

2.3 MARCO EMPIRICO.

A partir de una revision exhaustiva de material bibliografico referente a
investigaciones nacionales e internacionales que abordan temas sobre desarrollo y
politicas publicas para pueblos indigenas, se presentan a continuacion los hallazgos
més relevantes encontrados, que son Utiles para fines de la investigacion. Se
ordenaron las investigaciones en tres categorias de acuerdo a los temas que abordan:
a) Politicas publicas para pueblos indigenas, b) Pueblos indigenas, recursos
naturales y desarrollo, y ¢) Experiencias de desarrollo territorial.
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a) Investigaciones sobre politicas publicas para pueblos indigenas:

Yopo (2012) realizé la investigaciéon “Politicas sociales y pueblos indigenas en Chile.
Aproximacion critica desde la nocién de agencia” que tuvo por objetivo analizar desde
una perspectiva critica, la nocion de agencia en las politicas sociales orientada a los
pueblos indigenas en Chile, especificamente en el Programa Origenes. Utilizé el
estudio de caso para analizar esta nocion, entendida como una capacidad social del
sujeto orientada contextualmente, que da forma a la accion a partir de una interaccion
dinAmica entre autonomia individual y determinacién estructural. Selecciona el
Programa Origenes como una de las politicas claves implementadas en el pais para
promover el desarrollo de los pueblos indigenas. La ventaja de analizar este programa
es que “al sustentar su metodologia en mecanismos participativos, supone la
centralidad de los actores indigenas en la politica social y en sus procesos de
desarrollo” (Yopo Diaz, 2012). Para el logro de sus objetivos se realizd revision y
andlisis de fuentes documentales.

A partir del analisis, Yopo (2012) argumenta que “las nociones de agencia que el
disefio del Programa Origenes reconoce en los miembros de las comunidades
indigenas, presentan un desacoplamiento significativo con la capacidad de agencia
que efectivamente pueden desplegar en las instancias participativas de toma de
decisiones”. Este desacoplamiento responderia al desconocimiento del
posicionamiento sociocultural de los sujetos indigenas beneficiarios de la politica
social.

De la informacién entregada por la investigacion, que tiene directa relacién con la
investigacion a realizar, es posible manifestar que en los disefios de politicas sociales
para pueblos indigenas esta la clave para el logro de los objetivos que los estados se
plantean. En general, las politicas para pueblos indigenas de los Ultimos afios apuntan
al desarrollo con identidad, el que reconoce la importancia de las culturas de los
pueblos indigenas, pero ¢,cdmo se intenta alcanzar el desarrollo con identidad? Desde
la perspectiva de la autora, la nocién de agencia que existe en el programa origenes
es insuficiente, ya que hay un “desacoplamiento entre la capacidad de agencia y la
capacidad efectiva de que los actores sean protagonistas de su propio proceso de
desarrollo”, esto responderia a un “desconocimiento de la posicidn sociocultural de
los sujetos beneficiados”. De esta forma, la investigacion invita a repensar cual es el
rol de los sujetos beneficiarios, en este caso pueblos indigenas, en la politica social.
Este repensar en fundamental, ya que, el programa Origenes fue reemplazado por al
actual programa Chile Indigena. Seria importante conocer si ha habido cambios en la
nocion de agencia en estas politicas de desarrollo para los pueblos indigenas.

Palma y Tenioni (2014) realizan la investigacién “Areas de Desarrollo Indigena:
Estudio de caso del ADI Puel Nahuelbuta, como estrategia de las politicas publicas
en el mundo mapuche” que tiene por objetivo “conocer los procesos de creacion,
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puesta en marcha y gestion del Area de Desarrollo Indigena Puel Nahuelbuta, como
un instrumento de gestion territorial de las politicas publicas hacia el Pueblo Mapuche,
en un espacio territorial marcado por la alta concentracion de poblacion mapuche, un
alto indice de pobreza y un indice de Desarrollo Humano inferior al alcanzado por las
demas comunas de la region y del pais”. Utilizan un disefio mixto para la obtencion
de sus resultados.

Se realizé un andlisis de la inversion y ejecucion de politicas publicas realizadas en
el territorio desde que es declarada Area de Desarrollo Indigena (ADI). Rubilar y
Roldan (2014) refieren que a partir de esta declaracion se “desarrollé una inversion
de gran envergadura centrada primordialmente en la dimension productiva”, sin
embargo “se puede decir que el ADI no canaliz6 recursos ni logré constituirse como
un instrumento de planificacion y gestion territorial del aparato publico que otorgara
respuestas a las necesidades sociales, econémicas y culturales de las Comunidades
Mapuches”.

De las propuestas que surgieron de los entrevistados, se puede identificar el énfasis
en el rol que debe cumplir el Estado en la creacién de politicas diferenciadas “que
conlleven a la instalacion de estrategias de desarrollo social focalizadas en el
territorio, incorporando la participacion de los actores locales publicos, politicos y
lideres, funcionales y tradicionales, de las Comunidades Mapuches durante la
planificacion y gestién del territorio Puel Nahuelbuta”.

La identificacion del territorio como Area de Desarrollo Indigena permitié avances sélo
en dos areas donde se realizaron politicas publicas diferenciadas: “en vivienda, dicha
iniciativa consistié en la creacion de la Vivienda Area de Desarrollo Indigena, lo que
considero un acceso preferente a las familias Mapuches en la postulacion a subsidios
habitacionales; y en segundo lugar, en la implementacién de la Segunda Fase del
Programa Origenes, cuyos objetivos estaban focalizados en mejorar las capacidades
en el ambito productivo, salud y educacién a través de una estrategia de
representacion territorial de las comunidades”.

En relacién a la institucionalidad como marco de la politica publica para pueblos
indigenas es fundamental “una planificacién integrada, socioculturalmente pertinente
para mejorar la disponibilidad y calidad de los servicios sociales de educacién, salud,
infraestructura, conectividad, aumentar la asistencia técnica para mejorar el acceso
de productores mapuches a los mercados financieros productivos y laborales, y
generar mecanismos de consulta y participacion de las Comunidades Mapuches”.

Reconocen la importancia de pensar el desarrollo y las politicas publicas desde lo
local:

“El desarrollo social Mapuche debe constituirse en una prioridad para el Estado,
proceso que debe tener su punto de partida en la Region; las autoridades politicas y
técnicas deben establecer un énfasis en el desarrollo territorial mapuche y situar el
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tema en la agenda gubernamental, mediante la puesta en marcha de un trabajo
interinstitucional que incorpore el ADI como un instrumento de desarrollo” (Rubilar,
Palma & Roldan Tonioni, 2014).

Los autores concluyen que “Es de vital importancia descubrir a través de un proceso
participativo con los actores locales Mapuches las potencialidades de los territorios y
establecer un ordenamiento territorial que permita avanzar en los usos de estos; de
esta manera se podra proyectar un desarrollo social con identidad, que promueva la
inclusién y el desarrollo de practicas sociales y productivas pertinentes para las
comunidades y sus familias, ya que de otra forma, no contar con un trato especial que
promueva la incorporacion de las Comunidades Mapuches de manera diferenciada al
desarrollo socio-productivo generard un estancamiento y segregacién social de la
accion social de Estado, aumentando la situacion actual de pobreza y exclusion de
las Comunidades Mapuches” (Rubilar Palma & Roldan Tonioni, 2014).

De la investigacion es posible concluir que la declaracion de Areas de Desarrollo
Indigena es un instrumento Util para el estado si se transforma en un mecanismo
oportuno de planificacion territorial, en base a procesos consultivos y participativos en
el que los protagonistas sean los pueblos indigenas, en este caso, mapuches. Los
autores refieren que no han sido un canal eficiente de comunicacién entre el estado
y los indigenas, por lo que debe repensarse la forma a través de la cual se estan
llevando a cabo.

Para su mejora, es fundamental fomentar la planificacion integrada con los pueblos
indigenas, considerando mecanismos internacionales ratificados por Chile, como el
Convenio 169 de la OIT, donde se obliga al estado a incorporar procesos de consulta
y participacién de los pueblos en todas las politicas publicas que apunten a su
desatrrollo.

En este sentido, y tal como plantean los autores, la Unica forma de alcanzar el
desarrollo con identidad, es incorporando las visiones de los pueblos sobre los
territorios. Este desarrollo se ha centrado, segun la investigacion, en su mayoria en
lo productivo, por lo que los estados a través de sus instituciones deben incorporar
los procesos también en otras areas como educacion, salud, vivienda, etc.

Finalmente, y en base a todo lo expuesto, se vuelve de trascendental importancia
pensar el desarrollo y las politicas publicas desde lo local.

La tesis de Agurto y Menares (2004) “Politicas publicas para los pueblos indigenas
en Chile: los desafios del desarrollo con identidad. Una mirada al Fondo de Desarrollo
Indigena de CONADI” que tuvo por objetivo “Analizar la propuesta teorica del
desarrollo indigena con identidad y su relacion e inclusion en politicas publicas para
los pueblos originarios” propone un analisis bajo la premisa de que “dado que los
instrumentos de politica publica se traducen o se concretizan finalmente al ‘usuario’ o
‘beneficiario’ individual o colectivo en programas y proyectos especificos, estos
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dispositivos también deben ser orientados en su disefio e implantacion por los
preceptos del desarrollo indigena con identidad” (Agurto Menares & Hernandez
Aracena, 2004).

La tesis aborda la temética del desarrollo de los pueblos indigenas a partir de politicas
publicas, suscribe al marco tedrico del etnodesarrollo como eje fundamental para
comprender la politica generada en nuestro pais, entendiendo por este “la opciéon de
desarrollo para los pueblos indigenas que al mismo tiempo se propone fortalecer su
cultura, o que al menos se preocupa de los efectos o impactos que tienen los
instrumentos o dispositivos de desarrollo sobre ella” (Ibid). Propone ademas lo
siguiente:

“Se habla del etnodesarrollo como un objetivo técnico y neutro, al cual debieran
aspirar los programas y politicas publicas indigenistas que tienen al desarrollo
indigena como su principal objetivo de intervencion. El etnodesarrollo ya no es solo
“el desarrollo de los indigenas”, sino que una plataforma de proposiciones
(antropologicas) respecto de la cultura, la historia, el poder, la economia, las
estructuras sociales, la pobreza, y las formas de relacién de las sociedades y grupos
indigenas latinoamericanos con los estados nacionales, y de cédmo estas dimensiones
o elementos deben conjugarse para que sus miembros puedan “desarrollarse” y, al
mismo tiempo, fortalecer y ampliar su cultura” (Agurto Menares & Hernandez Aracena,
2004).

En relacién al desarrollo con identidad, plantean “la necesidad de articular el proceso
de desarrollo econédmico y social de la poblacién indigena a la estrategia o modelo de
desarrollo que el pais ha definido para el bienestar econémico y social de la poblacion
nacional”’. Ademas, que “este Ultimo principio 0 eje contemporaneo del desarrollo
indigena con identidad pone el acento en la manera en que los proyectos de la politica
publica contribuyen a reforzar y dar continuidad al patrimonio étnico-cultural de sus
destinatarios indigenas”. Para ello, es fundamental “la recuperacion de la base social
y econdGmica indigena, sobre el cual sustentar el ejercicio efectivo de sus derechos
colectivos e individuales como Pueblos”.

De la extensa informacion que entrega la tesis, se destacan las siguientes propuestas
de los autores, que son relevantes para la investigacion a realizar:

a) Necesidad de que la actual institucion a cargo de las tematicas indigenas, CONADI,
genere alianzas que permitan aumentar recursos de inversion, aportando ademas con
miradas técnicas entregadas por recursos humanos, que amplien la comprension
respecto la realidad de los pueblos indigenas actuales. Esta necesidad de alianza
responde a las dificultades del Estado de poder resolver de manera autbnoma las
necesidades de los pueblos indigenas.

b) La institucionalidad a cargo de la temética indigena, CONADI, debe hacer
presencia en los territorios a partir de la instalacion de oficinas locales que se
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encarguen de abordar la realidad que viven los pueblos indigenas que ahi habitan.
Esto como respuesta a la variedad de etnias presentes en el pais, y la necesidad de
generar politicas adecuadas a estas realidades territoriales.

c) Las politicas publicas para pueblos indigenas no deben olvidar que el desarrollo
econdmico es también una necesidad, por lo que éste debe ir de la mano con planes
0 programas que consideren el aspecto cultural caracteristico de las etnias del pais.
Desarrollo econémico con una mirada cultural es a donde las politicas publicas deben
apuntar; éste debe ir de la mano con el fortalecimiento de las organizaciones.

c) Finalmente, que es posible construir una sociedad multiétnica, que valore la
diversas culturas presentes en el pais, y que a partir de ello se generen politicas
publicas que aporten al desarrollo no solo de los pueblos indigenas, sino del pais en
su totalidad. Las estrategias de desarrollo nacionales, deben fundarse bajo esta
premisa.

b) Investigaciones sobre pueblos indigenas, recursos naturales y desarrollo:

“Pueblos indigenas de Sonora: el agua, ¢es de todos?” (Luque, Martinez, Buquez,
Gdmez, Nava y Rivera, 2012) es una investigacion realizada en el Estado de Sonora,
México, que aborda la problematica que viven los pueblos indigenas de la zona,
afectados por la escasez de agua. Su objetivo es caracterizar la situacion actual de
los pueblos indigenas de Sonora en relacion al acceso y uso de recursos naturales,
especificamente del agua, con el fin de que el analisis aporte al “desarrollo de los
pueblos indigenas, desde una plataforma biocultural contemporanea, en pleno
respeto de sus derechos humanos individuales y colectivos” (Luque, Martinez,
Burquez, Gomez, Nava, & Rivera, 2012).

La investigacion surge en un contexto en el que “se advierten tendencias
generalizadas de despojo de los territorios indigenas y sus recursos naturales, en las
que los conflictos por el agua para la subsistencia son cada vez mas graves, que
exacerban la vulnerabilidad de las comunidades y la desorganizacién del complejo
biocultural” (Ibid).

Los autores destacan la importancia de lo territorial para los pueblos indigenas de
Sonora, y cOmo esta variable genera significaciones culturales que configuran su
identidad:

“La organizacion biocultural esta determinada por aspectos de la territorialidad y
subsistencia tradicional, asi como de sus constructos contemporaneos. La
territorialidad tradicional indigena es mas compleja que la mera posesion de tierras
con fines productivos, por parte de colectividades hablantes de alguna lengua
indigena. Es decir, la cosmovisién y la identidad estan arraigadas al territorio y en ella
la praxis de la subsistencia, asi como la organizacion politica y los usos y costumbres,
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que garantizan el acceso comunitario al mismo. Es en el territorio donde se tejen las
lenguas y saberes que le dan sentido a la biodiversidad, y que hacen de las practicas
de subsistencia el medio concreto de una forma comunitaria significativa de vivir en
la Tierra” (Luque, Martinez, Burquez, Gomez, Nava, & Rivera, 2012).

Los autores categorizan el recurso agua en dos subcategorias: agua para la
subsistencia y agua para el desarrollo. El agua para la subsistencia tradicional “se
relaciona con la salud de las cuencas hidroldgicas, lo que incluye la vegetacion riparia,
fundamental en la dieta y terapéutica tradicional”’. Esta es de gran importancia ya que
se asocia a que “ha amortiguado el impacto de la pobreza y ha sido el principal
elemento de resistencia del complejo biocultural de Sonora” (lbid). Por su parte, el
agua para el desarrollo “se refiere a la construccién urgente de plataformas de
despliegue de las nuevas configuraciones indigenas, en su manera comunitaria de
enfrentar los retos que les plantea el mundo contemporaneo, en pleno respeto de sus
derechos humanos universales, asi como los de la Madre Tierra” (Luque, Martinez,
Burquez, Gomez, Nava, & Rivera, 2012).

La importancia del recurso agua para los pueblos de Sonora y que demuestra la
necesidad de resguardarlo, se describe en el siguiente parrafo:

“

..el complejo biocultural de Sonora muestra tendencias a que aumente su
vulnerabilidad, incluso, en algunos casos, se puede hablar de un proceso de
desorganizacion del complejo. Lo anterior se asocia a las dinAmicas de marginacion
politica y econémica, asi como a su problematica socioambiental, la cual incluye una
continua amenaza al territorio, asi como procesos de degradacién del medio
ambiente. Practicamente todas las variantes de su problematica socioambiental se
inscriben en la dinamica global del avance de la sociedad industrial capitalista,
asumida por el Estado nacional y sus oligarquias locales. Esta ha tomado sus
territorios e impuesto modelos de desarrollo que han terminado por despojarlos aun
mas de sus recursos naturales” (Luque, Martinez, Burquez, Gomez, Nava, & Rivera,
2012).

La problemética a la que se ven expuestos los pueblos indigenas del Estado de
Sonora en México, que esta asociada a las dificultades de acceso al recurso agua,
producto de la utilizacion de recursos para la industria, refleja un modelo de desarrollo
particular, caracterizado por desconocer la necesidad de mantener y resguardar los
recursos naturales. El caso es aun mas preocupante cuando se trata de pueblos
indigenas, ya que su cultura esta sustentada en la relacion que tienen con la
naturaleza. El despojo de estos recursos, los equivocos modos de desarrollar la
industria, presentan repercusiones significativas en las culturas de los pueblos
indigenas.

El articulo invita a repensar los modelos de desarrollo ejecutados en territorios
habitados por pueblos indigenas; es fundamental que los proyectos que se lleven a
cabo con comunidades, consideren la vision indigena, de esta forma, no debiesen
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verse afectados de manera negativa. Hay que considerar que los pueblos indigenas
son aquellos que habitan nuestros territorios desde tiempos precolombinos, y sus
conocimientos han permitido la subsistencia en armonia con la naturaleza por miles
de afos. Sus conocimientos deben ser considerados en los proyectos de desarrollo
a nivel local.

Una investigacidon muy relevante para fines de este estudio es la denominada “El
conflicto de lo cultural indigena con lo mercantil empresarial. El pueblo Williche de
Chiloé y la industria salmonera en Chile” (Morales, 2012), ya que se realiz6 en el
territorio donde éste se llevara a cabo. El estudio tuvo por objetivo comprender las
perspectivas de los involucrados y las condiciones del contexto de las relaciones
existentes entre los williches de la isla de Chiloé y la industria salmonera. Es un
estudio de tipo cualitativo de caso, se llevé a cabo utilizando técnicas como la revision
bibliografica y documental, observacion participante en actividades grupales,
conversaciones y entrevistas semi estructuradas a informantes clave, tanto del mundo
indigena como empresarial.

El estudio se enmarca en las consecuencias que ha tenido la implementacién de la
industria salmonera en las comunidades mapuche-williche de la isla de Chiloé,
proceso que segun Morales (2012) “ha afectado de manera radical a las comunidades
mapuche-williche las que han visto grandes porciones de su territorio —maritorio—
severamente afectadas por la contaminacion, la desaparicion de la biodiversidad
marina, vital como recurso alimenticio y las restricciones de acceso a los bancos
naturales de recursos pesqueros por la concesion de éstos a privados”.

La investigacion permitié conocer que la relacién entre comunidades indigenas y
salmoneras estd marcada por el cruce de cuatro variables: medioambiental,
socioecondmico, territorial y politico, mientras que lo cultural aparece como
transversal en cada una de las variables anteriormente identificadas.

Se pudo conocer que “en el discurso de los williche la nocién que la salmonicultura
es una fuerza econOmica de reestructuracion social y cultural, incidiendo
profundamente en las actividades de trabajo tradicional y las formas de vida”
(Morales, 2012). Sin embargo, las experiencias que las comunidades han tenido con
la salmonicultura han sido divergentes y contrastantes. El autor refiere que “a través
de los procesos de descampesinizacion y proletarizacién que esta actividad industrial
ha implicado, se pueden identificar cambios tan profundos en la dimensién cultural
que la transformacién de rasgos identitarios para las comunidades williche seria un
proceso en el cual estarian insertas, y donde las salmoneras tienen un rol
significativo”.

Roberto Morales plantea que desde las empresas salmoneras existe la vision de la
existencia de responsabilidad social empresarial, pero que ésta se lleva a cabo de
manera vertical, sin considerar que los territorios ocupados corresponden a territorios
declarados indigenas:
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“Las fuerzas organizacionales indigenas, ocupan un lugar que en muchos casos son
alternativa al modelo de desarrollo que trae la salmonicultura. Los intereses de las
compafiias salmoneras provienen de los centros de poder muchas veces de Europa
y Norteamericana, lo que responde a una légica de transnacionalizacion de la
economia y el poder, qguedando la toma de decisiones sobre las empresas en otras
latitudes. En contraste, los mapuche-williche sustentados en redes familiares y
comunitarias hacen uso econdémico del espacio terri y maritorial, teniendo mayor
incidencia en la toma de decisiones acerca de su entorno que por generaciones han
habitado construyéndolo a su escala” (Morales Urra, 2012).

Finalmente, Morales (2012) indica que las salmoneras reproducen un sistema donde
las comunidades williches no tienen injerencias, a pesar de que éstas realizan una
transformacién del territorio indigena a través de la explotacién de los recursos en
ellos existentes. Propone el autor que “construir una definicién de responsabilidad
social empresarial (RSE) integrando las particularidades culturales de los pueblos
indigenas, supone disponer de espacios de dialogo entre empresas y comunidades,
lo que no es posible apreciar en muestras concretas en la situacion estudiada”.

La investigaciobn permite conocer el impacto de la empresa salmonera en las
comunidades indigenas del archipiélago. Las salmoneras responden a una mirada
del desarrollo que se despreocupa de las consecuencias que tiene la instalacion de
un proyecto de esta envergadura, bajo la I6gica de un sistema neoliberal en la que lo
econdémico es la principal preocupacion.

La investigacion permite conocer cémo la instalacion de proyectos especificos en
territorios indigenas genera importantes cambios a nivel cultural, crea modificaciones
en su vida cotidiana, en las relaciones entre las personas, entre otros. En Ilo
medioambiental se observa dafio en territorios ancestralmente utilizados por las
comunidades indigenas, afectando las relaciones que los comuneros tienen con el
medio ambiente.

El estudio permite reconocer la relevancia que tiene el estudio de los territorios y la
participacién ciudadana cuando se pretenden ejecutar proyectos de alto impacto,
como lo fueron en los afios noventa, la instalacion de salmoneras en los alrededores
de la décima region.

Si consideramos que es importante resguardar la cultura de los pueblos indigenas, y
pensamos en los tratados que nuestro pais ha ratificado en estas materias, es
fundamental repensar la forma a través de la cual el estado se impone sobre los
habitantes mas antiguos de nuestro pais.

La investigacion “Identidad y Desarrollo: El caso de la subregién alta mixe de Oaxaca”
(Lopez y Baraja, 2013) tuvo como objetivo mostrar la relacién existente entre identidad
y capital social, como elementos fundamentales para la conservacion de recursos
naturales y el desarrollo, considerando la cosmovision indigena, sus capacidades y
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formas de organizacién (L6pez Santiago & Barajas Gomez, 2013). Para obtener los
resultados, se realizaron analisis de las bases de datos de instituciones oficinales
mexicanas, en el caso del Instituto Nacional de Estadisticas y Geogréfica (INEGI),
como internacionales, en el caso del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), ademas de documentos bibliogréaficos que abordaban la tematica.
Por otro lado, se realizaron encuestas a 157 hogares y entrevistas semi-estructuradas
a informantes claves de la comunidad. Los datos permitieron a las autoras elaborar
una matriz de correlaciones entre variables para determinar la asociacion entre ellas
y comprobar la hipétesis de la investigacion.

Los resultados de la investigacion permitieron demostrar que a partir del “tequio”
entendido como el trabajo colectivo en territorios comunitarios, realizado por los
pueblos indigenas de la zona donde se realiz6 el estudio “la gente encuentra nuevos
campos de oportunidad que se traducen en el aprovechamiento de sus habilidades
individuales y colectivas, mismas que se articulan para impulsar procesos de
transformacion econdmica, politica, social, cultural y ambiental, destinados a
dinamizar actividades con capacidad para generar mejores niveles de bienestar para
la poblacién” (Lépez Santiago & Barajas Gomez, 2013).

Las autoras concluyen que “la importancia del capital social y su vinculo con el
desarrollo se encuentra presente en la acciébn emprendida a través de la participacion
de los agentes sociales que conforman una determinada comunidad, con el fin de
lograr un mejoramiento del territorio local a través de la valoracion de sus recursos
humanos, naturales y materiales, manteniendo una negociacion o dialogo con los
centros de decisién econémicos, sociales y politicos, desde lo local hasta lo nacional”.
De esta manera, y en un contexto de globalizacion debiera ser la sociedad, en este
caso, los pueblos indigenas quienes debiesen plantear sus propias propuestas de
desarrollo y desde los propios espacios locales “comenzar a dinamizar a la economia
para alcanzar sus propias expectativas de vida, de acuerdo a su idiosincrasia” (Ibid).
Para ello “se necesita mayor accién colectiva, y para que ésta exista deben estar
presentes cohesividad, solidaridad, confianza, cooperacién y objetivos en comun”
valores que en su totalidad resumen el concepto de capital social y que
paraddjicamente, segun las autoras, han llevado a la préactica las comunidades
indigenas de México a través del tiempo y que le ha permitido mantenerse como tales.

Finalmente las autoras concluyen que a partir de la investigacion “se comprende el
derecho a ejercitar la libre determinacion para que la comunalidad sea vista como una
opcién —al menos en la Sierra Norte de Oaxaca— para redisefiar los programas de
politica social desde un ambito comunitario y de esta manera empezar a crear y
consolidar espacios autbnomos donde las personas logren el buen vivir”.

La autora realza el concepto de lo comunitario, como los espacios comunitarios
permiten a las comunidades avanzar hacia el desarrollo. Lo comunitario es percibido
como un espacio de poder que permite transformar, generar cambios en las
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comunidades. En este sentido, las politicas publicas para pueblos indigenas deben
considerar los espacios comunitarios previamente establecidos, desde ahi es posible
generar planes y proyectos que resuelvan las problematicas que aquejan a los
pueblos indigenas. En los espacios comunitarios estan las oportunidades de cambio.

Se destacan los vinculos que hace la autora del concepto de capital social con los
valores caracteristicos de las comunidades indigenas mexicanas, entre ellos,
cohesién, solidaridad, confianza y cooperacion. El andlisis comparativo invita a
repensar en los vastos conocimientos y sabiduria de los pueblos indigenas, y co6mo
ahi es posible encontrar respuesta a las problematicas que hoy aquejan a nuestra
realidad mundial, por ejemplo, en el area medio ambiental.

c) Investigaciones sobre experiencias de desarrollo:

La investigacion “Turismo rural y desarrollo territorial en espacios indigenas de
México” (Sanchez, Ramirez y Galindo, 2009) tuvo por objetivo conocer si los
agricultores indigenas estaban dispuestos a diversificar sus actividades productivas,
ademas de saber si el agroturismo representa para los caficultores mexicanos un
componente complementario al desarrollo rural; se buscé relacionar la produccion de
café por indigenas y el agroturismo como complemento a la actividad agricola. El
interés por resolver estos dilemas tuvo que ver con la siguiente hipotesis propuesta
por los autores “el impulso del turismo rural, especificamente el agroturismo,
representa una actividad complementaria que permite mejorar los ingresos de la
poblacion local, sin descuidar su principal actividad agropecuaria, que en este caso
es la produccion de café bajo minifundio” (Juarez, Ramirez, & Galindo, 2009).

Respecto a las economia rurales deprimidas, los autores refieren que “la agricultura
sigue siendo la actividad dominante, es por ello, que la politica territorial tiene que ir
dirigida a ésta, pero a su vez tiene que buscar la diversificaciéon de las actividades no
agricolas, sin caer en su total dependencia” (Juarez, Ramirez, & Galindo, 2009).

Plantean que el turismo rural puede servir de instrumento para impulsar la economia
de los caficultores, permitiendo mejorar las condiciones de vida que llevan, por lo que
“‘mediante el apoyo a este tipo de proyectos por parte de las autoridades
gubernamentales, el agroturismo puede representar una actividad complementaria a
la produccion de café que proporcione recursos econdmicos y que permita contribuir
al incremento y calidad de la producciéon y, consecuentemente, a mejorar las
condiciones de vida de la familia campesina”. Finalmente mencionan que “es
necesario planificar de manera integral el espacio turistico rural, donde los habitantes
de las comunidades participen activamente en su propio desarrollo” (Juarez, Ramirez,
& Galindo, 2009).

La investigacion realiza una descripcion de como los cambios en los modelos de
desarrollo, que en el caso de México se presenta desde un modelo ISI a uno
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exportador, generaron importantes efectos en la poblacion indigena campesina; se
plantea que estos cambios en los modelos intensificaron la pobreza en estas
poblaciones, debiendo el Estado, hacerse cargo del problema a partir de la
generacion de estrategias de desarrollo que hasta la fecha son insuficientes.

Los autores confirman su hipétesis, por lo que concluyen que “El impulso del turismo
rural, especificamente el agroturismo, representa una actividad complementaria que
permite mejorar los ingresos de la poblacion local, sin descuidar su principal actividad
agropecuaria, que en este caso es la produccién de café bajo minifundio”. La realidad
de esta zona mexicana, nos permite repensar los procesos productivos llevados a
cabo por la poblacion indigena rural de la isla de Chiloé; identificar otras alternativas
de produccién que puedan llevarse a cabo en el territorio, pero que no pierdan de
vista los aspectos culturales predominantes y caracteristicos de la poblacion indigena
de la zona.

En este sentido, podemos tomar las ideas propuestas sobre desarrollo territorial rural
que “se basa en la revaloracién del espacio rural y su geografia, como unidad de
gestion que permita integrar una economia multisectorial, dimensiones politicas,
sociales, culturales y ambientales” (Juarez, Ramirez, & Galindo, 2009). Las politicas
publicas para pueblos indigenas que apunten al desarrollo, debiesen considerar este
tipo de propuestas teorico-practicas. En este mismo sentido, cabe destacar que “en
las economias rurales deprimidas la agricultura sigue siendo la actividad dominante,
es por ello, que la politica territorial tiene que ir dirigida a ésta, pero a su vez tiene que
buscar la diversificacibn de las actividades no agricolas, sin caer en su total
dependencia”.

Cuando se habla de innovacién en el plano productivo, es menester considerar que
las visiones sobre ellas pueden ser variadas. Si la politica publica que apunta al
mejoramiento productivo se implementa en zonas indigenas, debe considerar el
mecanismo de consulta avalado en convenios ratificados por nuestro pais como el
Convenio 169 de la OIT. Como plantean los autores “Es necesario planificar de
manera integral el espacio turistico rural, donde los habitantes de las comunidades
participen activamente en su propio desarrollo” (Juarez, Ramirez, & Galindo, 2009).

Finalmente, es necesario que la implementacién de proyectos productivo permitan
mejorar la calidad de vida de las personas involucradas.

La investigacién “Mujeres indigenas y desarrollo: las experiencias de tres mujeres
guaranies del noroeste argentino” (Castelnuovo, 2013) basada en la técnica de
historias de vida y el método etnogréafico, permite conocer las experiencias de tres
mujeres indigenas en temas de desarrollo llevados a cabo en Argentina. El interés de
la autora recae en este grupo objetivo, por la voz silenciada que han tenido las
mujeres indigenas en materias de desarrollo latinoamericano. El objetivo de la
investigacion fue “describir y analizar, desde una perspectiva etnografica, la manera
en que las mujeres guaranies, asentadas en distintas comunidades rurales del
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Departamento San Martin, entraron en contacto y se involucraron en politicas de
desarrollo impulsados por la Aretede”.

La autora inicia el articulo referenciando que “desde fines de la década de los noventa
hasta la actualidad se han estado ensayando distintas estrategias que procuran
incorporar y hacer que los pueblos indigenas argentinos participen en el desarrollo
(...) En este nuevo escenario, los pueblos indigenas, que habian sido percibidos como
el obstaculo para el desarrollo del pais, ahora son vistos como clientes y se definen
como “poblaciones vulnerables y en riesgo”™ (Castelnuovo Biraben, Mujeres
indigenas y desarrollo: las experiencias de tres mujeres guaranies del noroeste
argentino, 2013). Esta nueva “tiene a los pueblos indigenas como destinatarios y
busca promover su ‘participacion” en el “desarrollo cultural” y el “desarrollo con
identidad™ (Ibid). En este contexto, no solo los pueblos indigenas fueron el grupo
objetivo, sino también otros, como las mujeres indigenas y campesinas.

La autora plantea que “el compromiso y la presencia de mujeres guaranies en las
luchas de sus pueblos y comunidades no eran nuevos, lo cierto es que en las Ultimas
décadas ellas han empezado a abrirse camino y ganar espacios de poder y de
participacién propios, tales como los encuentros y las organizaciones de mujeres
indigenas” (Castelnuovo Biraben, Mujeres indigenas y desarrollo: las experiencias de
tres mujeres guaranies del noroeste argentino, 2013).

La investigacion realza la importancia de los espacios organizativos en los que las
mujeres participan y el aporte que estos hacen tanto para el desarrollo personal de
las mujeres como el comunitario:

“Estos espacios organizativos en los que las mujeres estan participando se presentan
como instrumentos desde los cuales es posible promover cambios colectivos y buscar
mejoras para otras mujeres, asi como para sus familias, comunidades y pueblos. Los
espacios de organizacion, ya sea indigena o campesina, o incluso los vinculados con
el desarrollo, son ademas percibidos por las mujeres guaranies como espacios de
formacion e intercambio de conocimientos y experiencias” (Castelnuovo Biraben,
Mujeres indigenas y desarrollo: las experiencias de tres mujeres guaranies del
noroeste argentino, 2013).

Estos espacios organizativos han permitido a las mujeres reconocer la existencia de
problemas compartidos entre las mujeres de los distintos pueblos indigenas “como
los relacionados con la tierra y la explotacion de recursos naturales y en los que, mas
alla de las particularidades de cada caso, todos tienen en comun que los Estados
latinoamericanos no los estan solucionando” (Castelnuovo Biraben, Mujeres
indigenas y desarrollo: las experiencias de tres mujeres guaranies del noroeste
argentino, 2013).

Otra de las conclusiones obtenidas de la investigacion es “el impacto positivo que han
tenido diversos procesos organizativos, lo cual ha conllevado a un aumento de las
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mujeres que ocupan cargos de representacion politica en sus pueblos y
comunidades” (Castelnuovo Biraben, Mujeres indigenas y desarrollo: las experiencias
de tres mujeres guaranies del noroeste argentino, 2013).

Concluyendo, la investigacion permitio “mostrar el papel central que han
desempefado una serie de factores (tales como su participacion en diversas
organizaciones, las movilizaciones y encuentros, el lenguaje juridico apropiado a
partir de los discursos acerca de los derechos de las y de capacitacion), en el hecho
de que hoy las mujeres estén encabezando procesos de lucha, asumiendo posiciones
de liderazgo, reclamando sus derechos a participar en el &mbito econémico y politico
y cuestionando sus roles tradicionales” (Castelnuovo Biraben, Mujeres indigenas y
desarrollo: las experiencias de tres mujeres guaranies del noroeste argentino, 2013).

Finalmente, la autora plantea:

“Esta perspectiva puso en evidencia que mas que imponerse para impulsar el
desarrollo, lo que se requiere es conseguir la colaboracion de una cantidad de actores
sociales. Son esas interacciones entre las diversas personas situadas en distintas
posiciones las que, en gran medida, hacen posible que ocurra el desarrollo”
(Castelnuovo Biraben, Mujeres indigenas y desarrollo: las experiencias de tres
mujeres guaranies del noroeste argentino, 2013).

“Suponer que las personas responden y reproducen lo que los programas de
desarrollo planifican para ellas, las convierte en sujetos pasivos. Por el contrario, mi
conclusion es que los agentes de desarrollo local desempefian un papel activo, y éste
es el caso de las mujeres guaranies. En este sentido, y a diferencia de lo que se suele
creer, las relaciones entre los agentes de desarrollo y aquellos a quienes se dirigen
sus intervenciones no son tan unilaterales las negociaciones entre las mujeres
guaranies y las técnicas de la Aretede lo demuestran. Perder de vista a los
protagonistas de estos procesos nos puede conducir, erroneamente, a concluir que
el desarrollo conlleva a una confrontacion dramatica entre los intereses de las
técnicas y las mujeres guaranies” (Castelnuovo Biraben, Mujeres indigenas y
desarrollo: las experiencias de tres mujeres guaranies del noroeste argentino, 2013).

La investigacién aborda el rol de las mujeres indigenas en los procesos de desarrollo,
relevando el aporte que estas realizan en sus respectivos espacios de participacion.
La necesidad de realizar un estudio desde una perspectiva de género, surge por lo
que la autora denomina “invisibilizacion de las voces” de las mujeres en los procesos
de desatrrollo.

El principal aporte que realiza el articulo en términos de la investigacion a realizar,
tiene que ver con el rol de las ongs y las organizaciones gubernamentales en el
fomento del empoderamiento de las mujeres y cémo estos procesos de formacion
hacen que las mismas comiencen a ocupar un espacio preponderante en los procesos
de desarrollo de sus comunidades.
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En este sentido, los programas de apoyo a mujeres indigenas se transforman en un
aporte para el desarrollo de los pueblos indigenas a partir de la generacién de capital
humano. Se destacan las instancias generadas por estos organismos en los cuales
las mujeres han podido dialogar y reencontrarse con otras, con las cuales es posible
reconocer las problematicas similares que las aquejan.

De esta forma, es posible concluir que las politicas publicas para pueblos indigenas
que emanan desde los estados, como los programas que surgen desde el mundo
privado, son una oportunidad para el desarrollo de los pueblos indigenas, siempre y
cuando, sean los propios pueblos los protagonistas de los procesos.
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3. PREGUNTA DE INVESTIGACION Y OBJETIVOS.

3.1 PREGUNTA DE INVESTIGACION.

¢, Se presentan controversias entre los imaginarios sociales en torno al desarrollo de
las comunidades huilliches del archipiélago de Chiloé y los lineamientos teérico-
metodoldgicos del programa Chile Indigena-CONADI?

3.2 OBJETIVO GENERAL.

Contrastar los imaginarios sociales de las comunidades indigenas huilliches del
archipiélago de Chiloé en torno a los procesos de desarrollo, con los lineamientos
tedricos y metodoldgicos del Programa Chile Indigena-CONADI.

3.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Describir los imaginarios sociales de las comunidades indigenas huilliches en
torno a las probleméticas de desarrollo vivenciadas en el archipiélago de
Chiloé.

- Analizar los lineamientos tedricos y metodolégicos del Programa Chile
Indigena-CONADI en relacion a su ejecucion en el archipiélago de Chiloé.

- Conocer los discursos de lideres y lideresas huilliches, respecto a los procesos
de desarrollo de las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé y las
incidencias de la politica social en estos procesos.

- Conocer las visiones de funcionarios publicos encargados de ejecutar la
politica social para pueblos indigenas, sobre los procesos de desarrollo
enfrentados por las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé.
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4. DISENO METODOLOGICO.

4.1 Metodologia, Método (enfoque o Perspectiva) y Tipo de Estudio.

La investigacion corresponde a un estudio de caracter cualitativo, bajo la l6gica del
enfoque fenomenoldgico. La fenomenologia considera que el sujeto-objeto se
encuentra situado en un contexto, que determina su percepcion y actuacion en el
mundo en el que participa, creando asi realidades posibles de conocer. Por tanto, es
posible comprender la realidad social en el plano de la vida cotidiana, ya que es ahi
donde se manifiesta esa realidad construida. Berger y Luckmann (2001) refieren al
respecto que “la realidad se construye socialmente y que la sociologia del
conocimiento debe analizar los procesos por los cuales esto se produce” (pag. 13).
En este sentido, la fenomenologia plantea que es posible conocer la realidad social,
por lo tanto es util para abordar el tema de investigacion.

Siguiendo a los mismos autores Berger y Luckmann (2001) y en consideracion a la
forma de enfrentarse al objeto de estudio, “bastara con definir la realidad como una
cualidad propia de fendbmenos que reconocemos como independientes de nuestra
propia volicién (no podemos hacerlos desaparecer) y definir el conocimiento como la
certidumbre de que los fenébmenos son reales y de que poseen caracteristicas
especificas” (pag. 13).

En este mismo sentido, platean que “se sigue de esto que las acumulaciones
especificas de realidad y conocimiento pertenecen a contextos sociales especificos y
que estas relaciones tendran que incluirse en el andlisis sociolégico adecuado de
dichos contextos” (pag. 13). De esta forma, se reconoce que el analisis de contexto
en el que se realiza la investigacion sera de gran relevancia para comprender el
fendbmeno a estudiar.

Se considerd también para fines de esta investigacion la propuesta de los autores
mencionados, quienes refieren que “la sociologia del conocimiento debera tratar de
no solo las variaciones empiricas del conocimiento en las sociedades humanas, sino
también los procesos por los que cualquier cuerpo de conocimiento llega a quedar
establecido socialmente como realidad” (pag. 15). De esta manera, la fenomenologia
permitié realizar un acercamiento a la realidad de los procesos de desarrollo
vivenciados por las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé.

Utilizando la clasificacién de Coller (2005) el estudio fue de proceso, considerando
gue el interés de la investigacion se encontré en la trayectoria de desarrollo de las
comunidades indigenas del territorio.

La investigacion fue de tipo descriptiva, ya que document6 el fenémeno identificando
los elementos principales que lo componen, con el fin alcanzar una comprension
exhaustiva. Respecto al tiempo de la investigacion, el estudio fue de tipo transversal.
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4.2 Disefio Muestral.

Se utiliz6 un muestreo intencionado y razonado, es decir, la muestra estuvo
conformada por aquellos informantes claves de las comunidades indigenas del
archipiélago y por funcionarios publicos conocedores de las politicas publicas para
pueblos indigenas ejecutadas en el territorio. Se optd por este tipo de muestreo ya
que en los informantes clave se pueden identificar discursos significativos y
representativos de los estamentos a los que pertenecen.

Se consideraron los criterios de pertinencia y suficiencia. En el primer caso, se intentd
acceder a informantes que entreguen informacion de calidad y que responda a los
objetivos de la investigacion. En cuanto a la suficiencia, se utilizé el criterio de
saturacion teodrica, realizando doce entrevistas a informantes de las comunidades; en
el caso de los funcionarios, se entrevistaron a los tres que forman parte del equipo
provincial.

Para el andlisis documental, se consideraron documentos institucionales emanados
de la institucion a cargo de tematicas indigenas en nuestro pais, en este caso, la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena — CONADI y 17 Planes de Desarrollo
Territorial emanados del funcionamiento de Mesas Territoriales.

4.3 Seleccion de Contextos e Informantes.

La investigacion se llevo a cabo en el archipiélago de Chiloé, que es el contexto en el
cudl se desarrolla el fendbmeno a estudiar. Los informantes fueron coordinadores y
coordinadoras de las mesas territoriales existentes en el archipiélago, ademas de
funcionarios publicos vinculados a la ejecucion del programa Chile Indigena en
Chiloé.

Se opto por estos informantes, ya que pudieron entregar una vision profunda y clara
respecto a los procesos de desarrollo de los pueblos indigenas que viven en el
archipiélago.

4.4 Seleccion de Informantes.

Se seleccionaron como informantes a aquellos coordinadores y coordinadoras de las
Mesas Territoriales funcionando a la fecha en el marco del programa Chile Indigena,
considerando que ellos fueron elegidos por sus pares como lideres o lideresas de las
comunidades indigenas de los territorios en los que habitan.
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Cabe mencionar que se resguardé paridad entre informantes hombres y mujeres, a
la hora de definir a quienes contactar para realizar las entrevistas.

En el caso de los funcionarios publicos, estos debieron cumplir con los siguientes
criterios:

-Trabajar directamente vinculados a la institucionalidad encargada de tratar teméticas
sobre pueblos indigenas.

-Ser parte del equipo del Programa Chile Indigena — CONADI, en la provincia de
Chiloé.

4.5 Fuentes de informacion.

Las fuentes de informacién para fines de esta investigacién correspondieron a fuentes
directas e indirectas. Las fuentes directas estuvieron conformadas por los
coordinadores y coordinadoras de las Mesas Territoriales conformadas por
representantes de las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé y los
funcionarios publicos encargados de ejecutar la politica publica para pueblos
indigenas.

Las fuentes indirectas, correspondieron al andlisis documental que se llevé a cabo en
base a documentos oficiales emanados de CONADI, estos documentos son:

- Reglamento General de Funcionamiento Programa Chile Indigena.
- Reglamento Especifico Programa Chile Indigena.

- Planes de Desarrollo Territorial emanados del funcionamiento de las Mesas
Territoriales conformadas por el Programa Chile Indigena.

Ambos tipos de fuentes permitieron alcanzar los objetivos de la investigacion,
entregando informacién nutrida para la realizacién de una investigacion exhaustiva.

4.6 Técnicas de recoleccion de datos.

Para el logro de los objetivos de la investigacion se realizaron entrevistas semi
estructuradas y andlisis documental.

Las entrevistas semi-estructuradas, segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2010)
“se basan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la libertad de
introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor informaciéon
sobre los temas deseados (es decir, no todas las preguntas estan predeterminadas)”.
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El objetivo de utilizar este tipo de entrevista, fue profundizar en algunos aspectos no
considerados en la pauta, pero que sean mencionados por los informantes y tengan
relevancia para comprender el fenédmeno a estudiar.

Para el andlisis documental, entendido como el estudio de datos derivados de
diversos tipos de documentos en un contexto determinado, se definié un corpus,
mencionado previamente.

4.7 Instrumentos de recoleccion de datos.

Para fines de esta investigacion, la técnica de entrevista semi-estructurada se llevé a
cabo a partir de una pauta de entrevista que orient6 el proceso de recoleccién de
datos por parte de la investigadora. Para el andlisis documental, se elabor6 una guia
de analisis de contenido, en la que aparecian las categorias de relevancia en las que
la investigadora deberia enfocarse para alcanzar los objetivos de investigacion.

4.8 Andlisis de la informacion.

Para analizar la informacion obtenida a través de las técnicas de recolecciéon de datos,
se utilizé el andlisis del discurso, con el objetivo de conocer los contenidos explicitos
y latentes que aparecen en los discursos, de manera tal de comprender en
profundidad el fendmeno a estudiar.

Un discurso, segun IAiguez y Antaki (1994) es “un conjunto de préacticas linguisticas
que mantienen y promueven ciertas relaciones sociales”, por tanto, el analisis del
discurso “consiste en estudiar como esas practicas actuan en el presente
manteniendo y promoviendo estas relaciones: es sacar a la luz el poder del lenguaje
como practica constituyente y regulativa” (pag. 63).

Segun Ifiiguez, (2003) se parte de la base que toda técnica utilizada para el analisis
de discurso tiene base en la interpretacion del lenguaje; refiere que “el analisis
discursivo entiende el lenguaje simultaneamente como indicador de una realidad
social y como una forma de crearla, defiende su uso dinAmico y es sensible a sus
efectos”. Por tanto, la legitimidad del analisis proviene de esta vision del lenguaje en
gue el investigador debe establecer una relacion activa con sus lectores.

En consideracion de las propuestas del mismo autor, y en el reconocimiento de la
importancia de los discursos, a la hora de la transcripcion se utilizaron las normas
Jefferson, que permitirdn conocer en su totalidad la realidad estudiada. Ifiiguez (2003)
plantea que no solo se deben incorporar las palabras emitidas, sino también las
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pausas, interrupciones, respiros, entre otros, ya que cada una de ellas demuestra un
aspecto mas de esa realidad.

Se puso de manifiesto los significados obtenidos de cada una de las fuentes de
informacion, para lo cual se clasific y codificé en categorias que permitieron una
mejor comprension del objeto de estudio.

43



CAPITULO 2
PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS
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2. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

En este capitulo se dan a conocer los hallazgos mas relevantes obtenidos en la
investigacion realizada, en consideracién de los objetivos propuestos.

Las técnicas utilizadas para la consecucion de los datos fueron el anélisis documental
y la entrevista semi-estructurada. El analisis documental se realizé sobre los planes
de desarrollo territorial emanados del funcionamiento de las mesas territoriales del
programa Chile Indigena, y también sobre el reglamento especifico y general que
contempla los lineamientos tedricos y metodoldgicos del programa.

Las entrevistas fueron realizadas a los tres funcionarios publicos encargados de
ejecutar el programa en la provincia de Chiloé, ademas a doce coordinadores/as de
mesas territoriales existentes en el territorio. Para definir el nUmero de estos ultimos
entrevistados, se utiliz6 el criterio de saturacion teorica planteado en el marco
metodoldgico de la presente investigacion.

Con la informacién obtenida mediante la utilizacion de estas técnicas, se construyeron
mallas tematicas por cada objetivo especifico, lo que permitié dar un mayor orden a
los hallazgos encontrados.

Al término de la presentacion de los resultados por objetivos, se presentan las
conclusiones del estudio.

2.1 RESULTADOS POR OBJETIVOS

Resultados Objetivo Especifico N°1: Describir los imaginarios sociales de las
comunidades indigenas huilliches en torno a las problematicas de desarrollo
vivenciadas en el archipiélago de Chiloé.

Para el logro de este objetivo, se realizé una Solicitud de Acceso a la Informacién
mediante la plataforma Portal de Transparencia que surge en el marco de la Ley de
Transparencia N°20.285. La solicitud fue realiza al organismo regulador, en este caso
la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena — CONADI. A través de ella, fue
posible acceder a 17 de 19 Planes de Desarrollo Territorial elaborados por las Mesas
Territoriales de la provincia de Chiloé; dos Mesas Territoriales consultadas
rechazaron hacer entrega de la informacién. En la siguiente tabla puede observarse
el listado de Mesas Territoriales conformadas por el Programa Chile Indigena en la
provincia de Chiloé, las comunidades indigenas participantes y las comunas a las que
pertenecen:
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Tabla N°1: Mesas Territoriales Provincia de Chiloé

N° Mesa Comunidades indigenas participantes Comuna
Territorial
1 | Canal de | Huente Caulin, Estero Chacao, Wente Caulin, | Ancud
Chacao Kalin Lacao, Cuyul, Villa Chacao
2 Bahia Linao Carihuanque el Ancla, Lafkenche de Kofiimo, | Ancud
Lafkenche de Linao, Punta Chilen, Rayen
Mapu
3 | Rio Pudeto Los Avellanos de Llanco, Huilqgueco, Cogomé, | Ancud
Newen Mapu de Pudeto Bajo, Pupelde Bajo
4 | Senda Chacao | Tepu Mapu, Leufu Huicha, Wente Choroy, | Ancud
Pellu Huilliche, Senda Chacao, Lof Wenul,
Nahuentue de Huelden
5 | Guapilacuy Aukako, Millalén de Quilo, Buta Lauken Mapu, | Ancud
Lauken Mapu de Catruman, Antu Lafken de
Huentetique, Aliwen de Pumillahue, Guapi
Guabun
6 | Quemchi Amulen, Ultimo Rincén de Chaquihual, Tiuke | Quemchi
Tiene, Quichin, Cerro Colorado, Epuko,
Arrayan
7 Dalcahue- San Javier, Palqui, Folii Mapu, Raimilla, | Dalcahue-
Curaco de | Ayelen Mapu, El Canelo, Rayen Mapu Quinchao
Vélez
8 | QuinchaolIsla | Chomio de Matao, Mallil, Pehuen, Los | Quinchao
Maitenes
9 | Quinchao Islas | Alao, Amulaim Metawe, Las Pefias, Cahuifio, | Quinchao
Sur Las Chauras, Apao, Raicen de mi Pueblo,
Piedra Blanca,
10 | Quinchao lIslas | El Transito, Las Dalias, Piedra Funda, San | Quinchao
Norte Francisco, Tane Punta Cofiue, Waiwen
11 | Castro- Chelkatun Lemu de Nercon Alto, Mapu | Castro-
Puqueldén Tripantu, Lafken Mapu, Williche de Llikaldad, | Pugueld6n
Antuhue de Nerkon, Marico, Antu Mapu,
Newen Mapu
12 | Nugue Mapu | Nancul de Pilpilehue, Pindaco, Huicha | Chonchi
Pucatue, Romazal, Vilupulli, Nalhuitad, Antilko
de Rauco
13 | Willimapu Catricura, Coipo, Cordillera de Piuchén, | Chonchi
Cuyulhue de Pulpito, Huillinco Alto, Leuketro,
Quilipulli
14 | Costa Pacifico | Rahue, La Montafia, Rawe La Montafa, | Chonchi
Quilque, Cucao, Chanquin, Chanquin-
Palihue, Choigue Cole Cole
15 | Queilen El Edén de Paildad, De Apeche, Tahue, Lago | Queilen

Pio Pio, Los Avellanos, Huilliches de Lélbun,
De Apeche, We Tripantu, Mapuche Williche
Kechalen, Cruce Los Canelos de Contuy Alto,
Piedra Blanca de Aulen
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16 | Maudin Mapu | Cavi Huilliche Paillin Lelbun, Coihuin de | Quellén-
Compu Queilen
17 | Nutram Huaipullli, Lemu Lafken, El Canelo de Coinco, | Quellén
El Paico de Coi Coi, Witrugko Wildad, Trafun
Reifima, Isla Fundo Coldita

Fuente: Elaboracion propia.

Desde los Planes de Desarrollo Territorial, entendidos como el instrumento que
orienta y articula el conjunto de la inversién a realizar en las comunidades indigenas
gue integran la mesa (pag.8), es posible realizar un andlisis de aguellas probleméticas
que afectan a los territorios y que serviran de base para identificar aquellos proyectos
a financiar con los recursos del Fondo Territorial definido por el Programa Chile
Indigena.

Cabe destacar, que la elaboracion de estos Planes fue realizada por las Mesas
Territoriales en conjunto con Consultorias, quienes estuvieron a cargo de entregar
asesoria técnica a cada una de ellas. A partir de la utilizacion de metodologias de
trabajo participativas, se realizé6 una priorizaciéon de aquellas probleméticas que los
aguejaban, identificando cuales serian resueltas con los fondos del programa y cuéles
no.

A continuacion se dan a conocer las principales probleméticas identificadas por las
Mesas. Mencionar que el interés en las problematicas recae en que a partir de ellas
se desarrollaran una serie de proyectos de desarrollo financiados por el Programa
Chile Indigena.
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Tabla N°2: Areas Tematicas, subtemas y categorias de analisis.

AREA
TEMATICA

SUBTEMA

CATEGORIA

Tematicas
asociadas
directamente a
lineas de
proyectos
financiadas
por el
programa

Condiciones de
habitabilidad

co

Deterioro general de las
viviendas.

Servicios basicos.

Causas.

Condiciones laborales

Fuentes de trabajo
Herramientas e insumos.
Comercializacion.
Formacion.

Infraestructura
comunitaria

T poooTR

=

Presencia de
comunitarios.

Uso de espacios de otras
organizaciones.
Deterioro de
comunitarios.

Dificultad acceso a terrenos.

espacios

espacios

Identidad cultural

oo

Préacticas culturales vigentes.
Pérdida de practicas
culturales.
Fomento de |la
indigena.

cultura

Situacién organizacional

o

Debilidades
organizacionales.
Causas asociadas.

Otras
tematicas
relacionadas
indirectamente
con las lineas
de proyectos
financiadas
por el
programa

Conectividad

coplo

Transporte publico.
Caminos en mal estado.
Condiciones
medioambientales.

Recursos hidricos

o

Problemas de escasez de
agua.

Causas del déficit hidrico.
Agua potable rural.

Derechos de agua.

Regulacién de terrenos

Ausencia de regulacion.
Causas.
Consecuencias.

Otros hallazgos

coplooplacT

Pérdida del borde costero.
Situacién puente Chacao
Participacion mujeres.

Fuente: Elaboracion propia.
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Area Temética N°1:

Tematicas asociadas directamente a lineas de proyectos financiadas por el
programa.

Esta area tematica, comprende aguellos hallazgos encontrados en los Planes de
Desarrollo Territorial que se vinculan directamente con las lineas de proyectos
contempladas en el reglamento especifico del programa. En esta es posible encontrar
los siguientes subtemas: condiciones de habitabilidad, condiciones laborales,
infraestructura comunitaria, identidad cultural y situacion organizacional.

Subtema N°1: Condiciones de habitabilidad.

Este subtema comprende aquellos aspectos mencionados en los Planes de
Desarrollo Territorial, referidos a las condiciones generales de habitabilidad que
presentan las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé. Es posible
encontrar tres categorias de analisis: la primera relacionada al imaginario que
reconoce un deterioro general de las viviendas; la segunda, asociada a la situacion
de los servicios béasicos disponibles; y finalmente, aquella categoria que permite
eshozar las causas posibles de esta problematica.

a. Deterioro general de las viviendas.

Los Planes de Desarrollo Territorial, en materia de habitabilidad, indican la existencia
de una problemética importante que afecta a la mayoria de las comunidades
indigenas participantes del programa. Se manifiesta la existencia de un deterioro en
las viviendas, por ejemplo, en las techumbres y tingles, la ausencia de servicios
basicos de alcantarillado y luz eléctrica en algunos casos, ademas del deterioro
exterior. Se indica que la falta de mantencion (presencia de casas muy antiguas) y las
condiciones climaticas de la zona serian algunas de las causas de este deterioro;
mencionar el deterioro de aquellas viviendas ubicadas en el borde costero que se ven
afectadas por la accion corrosiva del mar. Se suma a la problematica la inexistencia
de equipamiento basico en las viviendas. Finalmente se menciona la existencia de
hacinamiento en algunas viviendas y como todos estos aspectos afectan la calidad
de vida de las familias.

“Entre los problemas (...) se puede mencionar los relacionados a la vivienda, de esto
principalmente se destaca como problemas los servicios béasicos de bafio, luz,
mejoramiento de exteriores del hogar entre otras mejoras necesarias producto del
desgaste propio del tiempo (MT Costa Pacifico, Majada Consultora, 2017).
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“Falta de mantencion, casas muy antiguas, (...) es uno de los problemas que refieren
debe solucionarse a corto plazo, ya que no contar con una vivienda en buen estado,
afecta directamente la calidad de vida de las familias pertenecientes a las
comunidades. El problema se agrava aun mas, considerando las condiciones
climaticas del territorio en el que se habita. En este sentido, se aportara a la solucién
del problema, utilizando parte de los recursos del Fondo Territorial asignado a la Mesa
para generar proyectos que permitan el mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de las familias afectadas” (MT Queilen, Waliing, 2017).

“La estructura de las viviendas, presentes en el territorio, se caracterizan por sus afios
de construccion, lo cual revela desgastes por sus usos y la afectacion causada por
las condiciones climaticas, como asi también, las condiciones de hacinamiento de las
familias” (MT Quinchao isla, Consultora Pangueco, 2017).

“En las Comunidades pertenecientes a la Mesa Territorial Rio Pudeto, existe una gran
necesidad de mejoramiento de la vivienda, un elemento sustancial que afecta a gran
parte de las familias. Es decir, en una gran mayoria de casos las viviendas ya existen
pero las condiciones de habitabilidad son inadecuadas. Este problema se vera
subsanado en parte, por la inversion del Programa, ya que varias comunidades
optaron por el mejoramiento de sus viviendas” (MT Rio Pudeto, Ecoambiente, 2017).

“Las condiciones climaticas de la zona, obligan a mantenerlas de forma recurrente.
Techumbres, tingles entre otras estructuras son las que en su mayor grado
representan un gasto permanente en los hogares con la finalidad de mantener en
buenas el interior del hogar” (MT Kufie Mapu, Majada Consultores, 2017).

“Sin embargo, las caracteristicas de habitabilidad presentes en el territorio estan
principalmente influenciadas por los afios de construccion de las viviendas, su
desgaste producto del uso y de las condiciones climéticas; las condiciones de
hacinamiento, la falta de oportunidades para acceder a la postulacién a subsidios del
Estado y el costo los materiales para la construccibn o el mejoramiento de las
viviendas” (MT Dalcahue-Curaco de Vélez, Consultora Pangueco, 2017).

“También se advierte el estado de los enseres de las viviendas, las cuales presentan
un evidente desgaste productos de los afios, el uso o la ausencia de estos, afectando
la calidad de vida de las personas” (MT Dalcahue-Curaco de Vélez, Consultora
Pangueco 2017).

“Entre los elementos que indican problemas de habitabilidad esta la situacion de la
falta de espacios para la privacidad, particularmente para los adultos mayores.
También se advierte el estado en que se encuentran los enseres de las viviendas, las
cuales presentan un evidente desgaste productos de los afos, el uso o la ausencia
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de estos, afectando la calidad de vida de las personas” (MT Quinchao Islas,
Consultora Pangueco, 2017).

“... se propone realizar un mejoramiento de las condiciones béasicas de la calidad de
vida, a través de la reparacion estructural de las viviendas, reforzar la aislacién
térmica que es necesaria dada las condiciones climaticas del sector, implementacion
con elementos para calefaccién y utensilios de cocina y condiciones basicas de vida
para socios de la comunidad” (MT Quemchi, Consultora Ecoambiente, 2017).

“Cabe considerar que por ser borde costero existe un deterioro mayor de techumbres
por accion corrosiva de la sal. Ademas los vientos fuertes del pacifico que azotan en
temporales disminuyen la vida util de los materiales” (MT Costa Pacifico, Majada
Consultores, 2017).

b. Servicios basicos.

En relacion a los servicios basicos, se menciona que existirian diferencias en la
realidad de las diversas comunidades indigenas. Estas diferencias se asocian a que
algunas de ellas tienen acceso a ciertos servicios, mientras que otras no. Por ejemplo,
en el caso de la luz eléctrica, se menciona que algunas tienen acceso al servicio,
mientras que otras no o solo lo tienen algunas horas al dia (es el caso de la isla Tac).
En esta materia, se menciona la presencia de otras alternativas de energia, como los
paneles solares (en el caso mencionado por la MT Nutram), generadores de
combustible, lAmparas y las clasicas velas. En relacion al acceso de alcantarillado, se
menciona la inexistencia de este en el sector rural, el que es reemplazado por fosas
sépticas y pozos negros.

Se indica que la ubicacion geogréfica de las viviendas tendra influencia en el acceso
a estos servicios, en el sentido de que las comunidades indigenas mas cercanas a lo
urbano se veran mas beneficiadas que aquellas de los sectores rurales internados en
la isla grande o las habitantes de las islas del mar interior.

Finalmente, se menciona que la ausencia de servicios basicos como el de la luz
eléctrica afecta los procesos de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes
estudiantes, mas aun en época de invierno. Ademas, de la sensacién de inseguridad
de algunos habitantes por la inexistencia de luz en las vias publicas.

“La gran mayoria de las comunidades cuentan con sistema de electrificacion rural, sin
embargo un alto porcentaje de familias pertenecientes al territorio ubicadas en los
sectores altos y mas aislados no cuentan con un sistema continuo de energia eléctrica
utilizando sistemas de energia alternativos como paneles solares y generadores a
combustible, pero este tipo de energia no es constante ya que tienen cierta capacidad
de vida util y duracion” (MT Nutram, Consultora Maxima, 2017).
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“... utilizando actualmente sistemas alternativos como velas, lamparas a parafina, y
generadores a combustible, por lo que al no contar con una red eléctrica permanente
les impide a las familias acceder a tecnologias que les faciliten la vida diaria, teniendo
multiples implicancias, que van desde no contar con un sistema de almacenamiento
de alimentos perecibles, hasta dificultar el estudio de los nifios durante el periodo de
invierno cuando se oscurece mas temprano” (MT Maudin Mapu, Consultora Maxima,
2017).

“Es importante sefialar que no existen sistemas comunes de alcantarillado, por lo que
el uso de fosas sépticas y hoyos negros son de uso comun, estos recolectores son
limpiados y desocupados cada cierto tiempo, dependiendo del uso derivado del
namero de personas y volumen de almacenamiento, por camiones aljibes contratados
para este fin” (MT Bahia Linao, Consultora Ecoambiente, 2017).

“En el &mbito de la electrificacion, si bien todas las comunidades cuentan con el
suministro, es la Comunidad Amulen en Isla Tac, la que presenta mayores dificultades
con este recurso, la luz eléctrica solo esta a disposicion doce horas diarias lo que
dificulta la vida cotidiana de la Comunidad” (MT Quemchi, Consultora Ecoambiente,
2017).

“No existen redes eléctricas y las viviendas se encuentran muy lejos de las lineas
eléctricas. Se alude a la falta de iluminaria en caminos interiores, lo que genera
inseguridad. Ademas, se manifiesta altos costos de la luz y municipio no estaria
respondiendo a las demandas de proyectos de electrificacion rural” (MT Dalcahue-
Curaco de Vélez, Consultora Pangueco, 2017).

c. Causas.

Las causas de las probleméaticas de habitabilidad que afectan a las comunidades
indigenas, se asocian, en primer lugar, al alto costo que significa realizar
mantenciones a las viviendas o a realizar nuevas construcciones para mejorarlas.
Esto se vincula ineludiblemente a la falta de recursos econémicos de las familias o a
los bajos ingresos que perciben por trabajos realizados. Se menciona que ante la
identificacion de otras prioridades, se deja de lado la inversibn en material de
construccién o equipamiento, lo que afecta directamente a la calidad de vida de las
familias.

Se menciona también que ya no existiria bosque nativo, como ocurria en el pasado,
al cual las familias pudieran acudir para acceder a la materia prima mas importante
en la zona en materias de construccién, la madera, para asi poder realizar esas
mejorar, lo que se vincula al acceso a tierras de las comunidades indigenas y al uso
indiscriminado del bosque nativo en la zona.
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Finalmente, las causas se asocian a las dificultades de acceso a subsidios del estado,
ya sea por falta de informacion o por la inexistencia de terrenos regulados, exigencia
primordial para acceder a estos beneficios. Mencionar en este &mbito, que muchas
de las familias construyen sus viviendas en terrenos cedidos por familiares, pero no
realizan la formalizacién del proceso ante los servicios del Estado, quedando de
inmediato excluidos en los programas existentes en materia de habitabilidad.

Por ultimo, se realiza una critica en relacién al Registro Social de Hogares, el cual no
estaria reflejando la realidad de las familias pertenecientes a las comunidades
indigenas.

“Entre las causas mas mencionadas se encuentran las relacionados a los recursos
econdmicos para poder llevarlos a cabo debido al alto costo de los materiales, lo cual
implica una alto inversion, la falta de arboles nativos producto de la tala indiscriminada
para la obtencién de lefia/madera y la falta de presupuestos o una fuente permanente
de ingresos que permita realizar las inversiones” (MT Costa Pacifico, Majada
Consultora, 2017).

“Ademas la falta de ingresos lleva en la mayoria de los casos postergar equipamiento
que vayan en beneficio de las personas, entre ellos se cuenta equipamiento de
calefaccion, termo cafios, mejoramiento de cocinas, lavadoras, son en muchos casos
relegados a un segundo plano en las prioridades, sin embargo, ellos representan
elementos que favorecen una mejora calidad de vida. La falta de recursos representan
una de las principales causas para mantener o mejorar el hogar, sin embargo, en
muchos casos la falta de documentacién no permite postular a beneficios que van en
directo ataque a esas brechas” (MT Nuke Mapu, Majada Consultores, 2017).

“Esta situacion se encuentra vinculada con la falta de oportunidades para acceder a

la postulacion a subsidios del Estado y el costo que implica los materiales para la
construccion o el mejoramiento de las viviendas” (MT Quinchao Isla, Consultora
Pangueco, 2017).

“...en materia de habitabilidad este territorio presenta una alta y compleja situaciéon
en relacién a la tenencia de terrenos, dado que actualmente existe un nimero cercano
al 80% los terrenos pertenecientes a familias que no se encuentran con sus terrenos
saneados, lo que les genera el no poder cumplir con los requisitos necesarios para
poder optar a subsidios por parte del estado para obtener o mejorar su vivienda” (MT
Nutram, Consultora Maxima, 2017).

“Entre otros elementos que indican problemas de habitabilidad esta la situacion del
registro social de hogares que no responden a la realidad de las personas, dificultando
el acceso a las postulaciones a subsidios de viviendas” (MT Dalcahue-Curaco de
Vélez, Consultora Pangueco 2017).
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Subtema N°2: Condiciones laborales.

Este subtema, comprende aquellos imaginarios sociales en torno a la realidad laboral
de las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé. En él, se encuentra la
categoria fuentes de trabajo, donde se menciona la gama de dificultades presentes
en el territorio en esta materia; la situacion que se vive en relacién al acceso a
herramientas e insumos para el desempefio de las actividades laborales; la categoria
gue incorpora las visiones respecto a las dificultades para la comercializacion de
productos; y finalmente, las visiones en torno a los procesos de formacion y
capacitacion.

a. Fuentes de trabajo.

De manera general, se menciona que existe falta de oportunidades de trabajo en el
territorio, y que los que existen son empleos cortos 0 de emergencia, pero que
ademas son mal remunerados. Se indica, ademds, la eleccion por parte de los
empleadores de mano de obra de otras zonas del pais.

La inexistencia de fuentes de trabajo estables para las familias que componen las
comunidades indigenas, afectaria la posibilidad de éstas de satisfacer necesidades
basicas como las de alimentacion y vestuario.

Por otro lado, esta problematica generaria los conocidos procesos de migracion
campo-ciudad, afectando las dindmicas familiares, y por qué no, los procesos
identitarios indigenas que se profundizaran mas adelante.

“Falta de oportunidades laborales para generar excedentes econémicos. Causas:
Falta de trabajo en el territorio; Empleos de emergencia son de corto plazo; Empresas
no incorporar mano de obra local, ademas consideran especializacion y la agricultura
no tiene espacio Efectos: Decae la economia familiar para adquirir alimentacion y
vestimenta;

Se genera migracion y distanciamiento familiar” (MT Quinchao Isla, Consultora
Pangueco, 2017)

“Se indica por parte de la Mesa Territorial de Queilen, la falta de espacios laborales
para indigenas del sector rural y urbano. Mencionan que la ausencia de trabajo en el
sector rural, ha hecho que muchos integrantes de las comunidades busquen estos
espacios en lo urbano, sin embargo, tampoco encuentran trabajos estables, con
contratos que los respalden y que les permitan satisfacer sus necesidades personales
y familiares” (MT Quelien, Consultora Waliling, 2017).
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b. Herramientas e insumos.

Uno de los planteamientos en el ambito laboral, es que no existe la maquinaria
agricola necesaria para desarrollar adecuadamente la produccion. Esto se extenderia
también, a la ausencia de herramientas de trabajo en otras &reas de produccién, como
la forestal, pecuaria, pesca, artesanias, entre otros.

En el caso de la maquinaria agricola, se plantea que adquirirla implicaria altos costos,
y que por lo mismo, no pueden conseguirla de manera particular. A pesar de ello, se
plantea la existencia del servicio de arriendo, sin embargo, esto también tendria un
alto costo para quienes lo requieran.

Se plantea la necesidad de manejar infraestructura para el acopio de productos, como
bodegas para la mantencién se semillas de ajo o papas. Ademas, la necesidad de la
existencia de espacios para el trabajo de artesanas/os en lana y madera, y como esto
podria aportar a la mejora de la produccion de los trabajadores y de la misma forma
a su calidad de vida.

Se hace mencién también, al desconocimiento de la oferta estatal para el
financiamiento de estas areas, y de la necesidad de generar espacios de capacitacion
o formacién para un mejor manejo del trabajo desarrollado por las comunidades.

“...gran cantidad de los socios de la comunidad manifiestan que cada dia se les hace
mas dificil adquirir herramientas para trabajar y mejorar sus predios y en las
comunidades aledafias al borde pesquero las necesidades de pesca y turismo y ellos
no poseen las herramientas ni animales suficientes para dedicarse a las labores del
campo, para solucionar esta deficiencia se plantea aumentar la masa ganadera en el
sector, comprar maquinaria y reparar infraestructura predial asi las comunidades
contaran con las herramientas necesarias que les permitan realizar las labores
agricolas en condiciones” (MT Canal de Chacao, Consultora Ecoambiente, 2017).

“Ausencia de maguinaria agricola; falta de recursos econémicos de la comunidad y a
nivel familiar; maquinarias a precios muy elevados; falta de bajada de la informacién
con el fin de postular a fondos publicos (proyectos)” (MT Queilen, Walling, 2017).

“Esto en el caso de las pequefias comunidades o0 pequefios productores se ve
dificultado por la inexistencia de maquinaria apropiada para esas labores en un tiempo
corto (...) En las comunidades del territorio que compromete la mesa es evidente ya
que los pequefios productores son dependientes de maquinaria externa que realiza
dicha labores de labranza dependiente de las horas de trabajo, cosa que en la
mayoria de las comunidades indigenas se restringen a pequefias superficies apta
para uso de maquinaria, no siendo clientes atractivos para los proveedores de
magquinaria agricola. Esto provoca que sus siembras sean pequefias o tardias en caso
que exista la posibilidad de maquinaria en la zona, pero sobre todo dependientes de
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un externo al territorio, dificultando el trabajo de la tierra” (MT Nuke Mapu, Majada
Consultores, 2017).

“Asociadas al rubro forestal, pecuario, agricola y extra agricola donde la principal
causa fue la limitacion econémica para reparar o adquirir implementos o herramientas
de trabajo indicados principalmente por las comunidades indigenas de Cuyulhue de
Pdulpito, Cordillera de Piuchen y Leuketro” (MT Willimapu, Majada Consultores, 2017).

“...la infraestructura productiva, principalmente relacionada a talleres de artesanias y
bodegas de papas u otros, es de suma importancia ya que en el primer caso permiten
tener un lugar comodo y Unico para destinarlo al trabajo de artesania tanto en lana
como en madera, como la construccibn o mejoramiento de bodegas permiten
mantener los alimentos y material genético vegetal en optimo estado” (MT Nuke
Mapu, Majada Consultores, 2017).

“La falta de mecanizacién, de manejo de semillas de alto nivel y la incorporacion de
fuentes de financiamiento que apunte a la comercializacibn son una clave de
desarrollo. Varias comunidades producen productos irrepetibles en otras latitudes, la
Papa Chilota, el Ajo Chilote y las bondades del trato a la tierra deben ser palancas de
desarrollo que deben visualizar programas, proyectos e instituciones, en especial
Chile Indigena e Indap” (MT Senda Chacao, Consultora Ecoambiente, 2017).

c. Comercializacion.

Se plantea que una de los obstaculos que se presentan en el ambito laboral es la
escasa posibilidad que tienen los trabajadores independientes de comercializar sus
productos. Esto debido a varios factores, entre ellos, la ausencia de lugares de venta,
la falta de organizacion entre productores, entre otros. Respecto a la falta de
organizacion, se encontré que en la comuna de Ancud, se estaria esbozando un tipo
de organizacién entre productoras para generar estos espacios de comercializacién,
destacandose la necesidad de generar estas redes a nivel local.

Se cuestiona en este ambito, el rol de las instituciones estatales, donde a pesar de
indicarse que muchos de los productores indigenas son participes de algunos de sus
programas, no existiria por parte de estas una adecuada asistencia técnica que les
permitiera mejorar los procesos de comercializacion.

De la mano a todo lo planteado, se indica como la ausencia de espacios de
comercializacion tiene repercusiones en los ingresos familiares, y como la
burocratizacion para la formalizacién de los emprendimientos, estaria también
afectando estos procesos.

“La piedra de tope es la comercializacion, al igual que en todo lugar la dificultad en la
comercializacién, ya sea por falta de lugares de venta, poca demanda de los
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productos, venta al detalle y no al por mayor para sacar toda la produccion, falta de
organizacién en la comunidad para solucionar este tema y herramientas por parte de
las instituciones relacionadas para solucionar esa problematica, dificulta el proceso
de emprendimiento. Todo esto, repercute en la disminucion de los ingresos familiares”
(MT Nuke Mapu, Majada Consultores, 2017).

“Falta de espacios para la comercializacién de productos agro-elaborados, materiales
y herramientas Causas: Falta de oportunidades laborales, apoyo y burocratizacion en
la formalizacién de emprendimientos econémicos. Efectos: Falta de espacios para la
comercializacion de productos; Multas por la informalidad de la actividad econémica
y no se permite fortalecer la economia familiar” (MT Dalcahue-Curaco de Vélez,
Consultora Pangueco, 2017).

“A su vez el tema de la comercializacién también es indicado como una dificultad para
todas las comunidades de Mesa Territorial y transversal a cualquier rubro descrito en
la zona” (MT Willimapu, Majada Consultores, 2017).

“En el caso de la comercializacién de productos los representantes de la mesay las
comunidades reconocen que la falta de espacios y redes de comercializacion es un
obstaculo importante para la generacién de recursos econdémicos extras, a su vez las
comunidades de Catricura, Cordillera de Piuchen y Cuyulhue de Pulpito sefialan la
falta de asistencia técnica por parte de organismos como INDAP, PRODESAL o PDTI
y oftras instituciones como PRODEMU entre otras” (MT Willimapu, Majada
Consultores, 2017).

“Falta de espacios para la comercializacién (comprador directo) de productos en
hortalizas, animales y algas. Las familias de las comunidades indigenas no tienen
donde vender sus hortalizas, animales y algas. Productos que son excedentes para
su comercializacion” (MT Quinchao Islas Sur, Consultora Pangueco, 2017).

“Las Mesa Territorial manifiestan la necesidad de contar con un espacio de venta de
productos solo para las personas productoras rurales del territorio, actualmente,
venden sus productos en la calle en la ciudad de Ancud, pero deben compartir con
‘revendedoras” (que principalmente provienen de Ancud); También la mesa visualiza
constituirse como cooperativa de productoras agricolas” (MT Senda Chacao,
Consultora Ecoambiente, 2017).

d. Formacion.
Por ultimo, esta categoria hace referencia a cémo los procesos de formacion o

capacitacion afectaran las condiciones laborales de los integrantes de las
comunidades indigenas. Se plantea la necesidad de capacitar a los miembros de las
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comunidades en aquellas &reas en las que se desenvuelven, de manera de aumentar
el capital humano de los mismos, generando procesos de mejora en la producciéon y
de la misma manera en los ingresos de los hogares.

Sera necesario que estos procesos de formacion se adecuen a las necesidades del
mercado local, y que de la misma manera, tengan pertinencia territorial.

“Seria necesario, por tanto, buscar los medios para capacitar laboralmente a los
integrantes de las comunidades, en areas requeridas por el mercado local,
implementar programas que permitan emprendimientos, mejorar producciones
agricola-ganaderas para venta de la misma, entre otras” (MT Queilen, Consultora
Walling, 2017).

“Las probleméticas asociadas al trabajo basicamente responden como causas de tipo
econémico para la realizacion de inversiones, ademas se menciona que las
capacitaciones generalmente son impuestas por las instituciones no considerando el
interés de los territorios, siendo en algunos casos no pertinentes con la realidad local”
(MT Costa Pacifico, Majada Consultores, 2017).

“Entre las causas de la escaza implementacion se cuenta principalmente la falta de
recursos econémicos, sin embargo, ello no es lo Unico que dificulta esto, sino que
también el desconocimiento de nuevas tecnologias o productos que faciliten las
tareas cotidianas que demanda el trabajo de la tierra” (MT Nuke Mapu, Majada
Consultores, 2017).

Subtema N°3: Infraestructura comunitaria.

Este subtema corresponde a la situacién actual de las comunidades indigenas de
Chiloé en cuanto a la infraestructura comunitaria a la que tienen acceso. En él pueden
encontrarse cuatro categorias: una relativa a la existencia de infraestructura
comunitaria a la que puede recurrir las comunidades indigenas; otra relacionada al
uso de infraestructura de otras organizaciones y/o personas particulares; la tercera,
relativa al deterioro de los espacios comunitarios disponibles; y finalmente, las
problematicas que presentan algunas comunidades para acceder a terrenos a donde
poder construir espacios comunitarios.

a. Presencia de espacios comunitarios.

A pesar de que en la mayoria de los casos se habla de la inexistencia de espacios
comunitarios propios de las comunidades indigenas, existen algunos casos en lo que
si se presentan. Entre ellos encontramos a las comunidades de la isla Caguach y Lin
Lin, y algunas comunidades de las comunas de Chonchi y Quellon. Mencionar que la
comunidad Coihuin de Compu de Quellén se encontraria en proceso de construccion
de una sede comunitaria.

58



“...caso excepcional, las presentan las comunidades indigenas de Piedra Funda, Las
Dalias y Tane Punta Cofioe, quienes cuentan con sus propias sedes sociales” (MT
Quinchao Islas Norte, Consultora Pangueco, 2017).

“En cuanto a la infraestructura, en base a la informacién levantada en la etapa de
diagnéstico, podemos mencionar que solo tres comunidades de Cuyulhue de Pulpito,
Cordillera de Piuchen y Huillino Alto cuentan con un lugar fisico donde reunirse...”
(MT Willimapu, Majada Consultores, 2017).

“La comunidad indigena Coihuin de Compu cuenta con un espacio fisico propio y con
un 30% de avance en la construccién de su sede comunitaria” (MT Maudin Mapu,
Consultora Maxima, 2017).

b. Uso de espacios de otras organizaciones.

Como ya fue mencionado, muy pocas comunidades presentan espacios propios para
la realizacion de actividades, por lo que en la mayoria de los casos se relinen en otros
espacios existentes en los territorios, como centros de salud, clubes deportivos,
centros educacionales, fogones o casas particulares de alguno de los miembros.
Mencionar en este ambito, que muchos de los integrantes de las comunidades, son
también parte de otras organizaciones, por lo que el trabajo en red les permite
conseguir espacios para los fines que se requieran.

“Dentro de las comunidades que comprenden este territorio, en cuanto a
infraestructura comunitaria existe carencia de recintos de reuniéon propios o
habilitados, esto dado a que no cuentan con los recursos econémicos para concretar
o finalizar la construccion...” (MT Maudin Mapu, Consultora Maxima, 2017).

“Dentro de los antecedentes de infraestructura comunitaria las 7 comunidades que
componen la MT Nutram no cuentan con sede social, fogén o ruka, ni menos con
terrenos propios para su construccién, razén por la cual sus encuentros de reunion
son realizados en sedes de juntas de vecinos, centros de salud, casas particulares,
etc.” (MT Nutram, Consultora Maxima, 2017).

“En el caso de la Comunidad de La Montafia no cuenta con sede o punto de reunién,
solo utilizan la sede de la junta de vecinos del sector, considerando que esta Ultima
compromete también a los comuneros presta el beneficio a ambas organizaciones.
La Comunidad Indigena de Rawe La Montafia no posee lugar de reunién, ocupando
el fogdn o sede de la junta de vecinos de Cucao, considerando que en su mayoria
viven en ese mismo sector” (MT Costa Pacifico, Majada Consultores, 2017).
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“A nivel de infraestructura comunitaria o territorial, se pueden distinguir espacios
destinados para la vida en comunidad pero que no son necesariamente de propiedad
de las Comunidades Indigenas, sino mas bien del territorio, compartiendo asi,
espacios con otras organizaciones sociales tales como; Junta de Vecinos, Clubes
Deportivos, Escuelas y/o Centros Comunitarios” (MT Quinchao Islas Norte,
Consultora Pangueco, 2017).

“‘Aqui hay un grave déficit mas bien inexistencia de infraestructura comunitaria, lo
hemos constatado en las reuniones de comunidades y de la Mesa, dado a que hay
que realizarlas en su mayoria en hogares de sus dirigentes o en colegios que ya no
funcionan como tal y se encuentran en pésimas condiciones sin servicios basicos (luz,
agua) ni condiciones minimas de salubridad, hasta el momento sélo una de las
comunidades (Antu Lafquen de Huentetique), cuenta con un espacio comunitario,
proporcionado por una de sus socias, para las reuniones, pero esta tampoco cuenta
con las condiciones necesarias para realizar una reuniéon masiva” (MT Guapy Lacuy,
Consultora Ecoambiente, 2017).

“En cuanto a la infraestructura comunitaria, esta es casi nula en el territorio, ya que
ninguna de las comunidades posee espacios de uso comunitario o Rukas que les
permita reunirse y realizar actividades de connotacién cultural, es por ello que la
mayoria de las reuniones se realizan en sedes sociales que a su vez son utilizadas
como posta basica, ex colegios o en casa de los dirigentes...” (MT Rio Pudeto,
Consultora Ecoambiente, 2017).

“Esta Mesa Territorial presenta deficiencias notables en la tenencia de espacios
Comunitarios, solo la comunidad de Wente Choroy tiene una Tabu o0 Ruka en proceso
de construccién y que pretenden terminar con los recursos del programa el afio 2018,
en cuanto a las seis comunidades restantes de la mesa territorial ninguna presenta
espacios propios en los cuales realizar reuniones” (MT Senda Chacao, Consultora
Ecoambiente, 2017).

c. Deterioro de los espacios comunitarios.

Se menciona que la infraestructura comunitaria disponible se encuentra deteriorada
en diversos niveles, desde problemas estructurales hasta problemas en el acceso a
servicios de luz y agua. En este sentido, se plantean requerimientos de
construcciones nuevas por el estado precario en el que se encuentran, mantenciones
gue podrian dejar en un mejor estado estos espacios, hasta habilitacion de servicios
bésicos.

En este mismo ambito, se indica que el uso de infraestructura deteriorada es peligroso
para quienes participan en las actividades que ahi se realizan; y finalmente, que el
deterioro de los espacios comunitarios se refleja también en la presencia de plagas.
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“En el caso de Infraestructura comunitaria, la Comunidad Indigena de Quilque posee
un fogbn que necesita reparacién urgente de su infraestructura, principalmente
pilotes, siendo esta infraestructura una de los fogones mas atractivos del sector” (MT
Costa Pacifico, Majada Consultores, 2017).

“La Comunidad de Chanquin, su sede esta deteriorada completamente necesitando
la construccion de una nueva, sin embargo, la ubicacién deja a merced de vandalos
durante la época estival, por lo cual el interés de arreglar dicha estructura se ve
mermado por la posible intromision futura de delincuentes. En el caso de la
comunidad de Chanquin-Palihue, cuenta con Refugio, el cual se encuentra en un
estado regular necesitando una mantencibn de sus ventanas y terraza
principalmente” (MT Costa Pacifico, Majada Consultores, 2017).

“En el caso de Infraestructura comunitaria la situacion es deficiente, Nalhuitad posee
una sede en un terreno donde el comodato vence en febrero de 2019 no existiendo
posibilidad de renovacion, la situacién actual de la sede es precaria al no contar con
agua ni luz” (MT Nuke Mapu, Majada Consultores, 2017).

“En el caso de la comunidad de Antilko de Rauco, ha decidido ocupar una
infraestructura en peligroso estado, producto a que las vigas de piso y sus apoyos se
encuentran deteriorados, existiendo el peligro que la estructura se desplome,(...). En
un caso similar de una construccion en mal estado se encuentra la comunidad de
Romazal al poseer un terreno ubicado en una franja de terreno que se desconoce su
propiedad. La sede estd en muy mal estado y se encuentra ubicada en una quebrada
soportada por pilotes que estan en mal estado” (MT Nuke Mapu, Majada Consultores,
2017).

“...en el caso de esta Ultima es importante mencionar que la construccion se
encuentra en condiciones precarias lo que ha permitido que una colonia de
murciélagos colonice el lugar” (MT Willimapu, Majada Consultores, 2017).

d. Dificultad de acceso a terrenos.

La categoria se encuentra asociada a la presencia o no de infraestructura comunitaria
y su relacion con el acceso a terrenos. Se plantea que en algunos casos existen
espacios comunitarios pero que no existe una titularidad ya que estos se emplazan
en terrenos que no han sido regularizados, lo que afecta la posibilidad de postular a
fondos para su habilitacion, mantencion o mejora. Se indica también, la dificultad de
acceder a terrenos para las comunidades, ya que no existirian disponibles en los
territorios donde habitan. Finalmente, se dice que la inexistencia de infraestructura
comunitaria afecta el desarrollo de la identidad indigena, ya que no es posible
desarrollar actividades que pudieran impulsarla.
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“Este problema afecto a todas las comunidades pertenecientes a la Mesa Territorial
Nuke Mapu, solo una, que posee un fogdn esta en una situacion mejor, sin embargo,
inclusive el lugar donde se ubica el fogon es una franja fiscal de la cual no poseen
titularidad. La falta de terreno es una de las problematicas que lleva a que ademas no
se posea una infraestructura comunitaria o cultural para la celebracion de ceremonias
u actividades tradicionales o simplemente que permitan reunirse como comunidad”
(MT Nuke Mapu, Majada Consultores, 2017).

“Es una problematica que afecta a seis comunidades de la Mesa Territorial. Las
comunidades de Catricura, Coipo, Cuyulhue de Pulpito y Leuketro no cuentan con un
lugar fisico donde reunirse, existiendo varias causas tales como la dificultad para
acceder a los terrenos comunitarios, la inexistencia de terreno para emplazar una
construccién y finalmente la falta de recursos econémicos” (MT Willimapu, Majada
Consultores, 2017).

“En este ambito existen algunas complicaciones derivadas de la falta de espacios
para reunion, si bien existen dos Comunidades una ruka cultural (Cuyul y Estero
Chacao) otras comunidades no poseen sedes estables, las que estan limitadas por la
regularizacion de terrenos, es clave poder generar espacios que permitan revitalizar
la cultura, la gran mayoria de las comunidades no posee espacios ceremoniales solo
estero Chacao” (MT Canal de Chacao, Consultora Ecoambiente, 2017).

“...si bien las comunidades estan muy preocupadas por este tema, solo dos de ellas
utilizaran los fondos del programa para la construccién y habilitacion de espacios
comunitarios y el resto manifiesta no tener terrenos para la construccion de estas”
(MT Rio Pudeto, Consultora Ecoambiente, 2017).

Subtema N°4: Identidad cultural.

El subtema identidad cultural, comprende aquellas tematicas de los Planes de
Desarrollo Territorial, relacionadas a la situacion actual de las comunidades en cuanto
al reconocimiento y practica de la cultura indigena en el territorio. Fue posible
identificar tres categorias de andlisis, entre ellas: practicas culturales vigentes,
pérdida de practicas culturales y fomento de la cultura indigena.

a. Practicas culturales vigentes.
En esta categoria de analisis es posible conocer que a pesar de que se reconocen
las influencias de la modernidad en la vida indigena, aun persisten algunas practicas

culturales ancestrales en las comunidades. Estas practicas tienen que ver con las de
la artesania para uso utilitario y decorativo, con el conocimiento de la naturaleza para
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la practica de la agricultura y la pesca (cambio en las lunas), mantencién de los
conocimientos en torno a la medicina tradicional mediante lawentuchefes y la
celebracion de rituales caracteristicos del pueblo mapuche como el wetripantu.

“Sin embargo, es preciso reconocer que la modernizacion reciente vinculadas al
proceso de globalizacion de la economia, han ejercido influencias exogenas,
afectando en mayor o menor medida la Cultura de Rio Pudeto, modificando
gradualmente las estructuras culturales de las Comunidades, que a pesar de ello las
comunidades mantienen tradiciones culturales ancestrales, y algunas artesanias,
para uso utilitario y decorativo, la influencia de la luna en la pesca y la agricultura, la
medicina tradicional ain se mantiene en el territorio, principalmente en la comunidad
de Newen Mapu que mantiene su Lawentuchefe en la comunidad” (MT Rio Pudeto,
Consultora Ecoambiente, 2017).

“En cuanto a las actividades culturales cinco comunidades (Nehuentue de Huelden,
Pellt williche, Tept Mapu, Senda Chacao) celebran el We Tripantu y entregan valor
al cambio de afio que involucra el nuevo comienzo de la Naturaleza, ya sea dentro de
la comunidad o en conjunto con otras comunidades del territorio” (MT Senda Chacao,
Consultora Ecoambiente, 2017).

“En el ambito cultural, solo dos de las comunidades celebran el wetripantu, Quichin
en su propia comunidad y Cerro Colorado en conjunto con otras comunidades. Las
comunidades de Amulen, Tiuke Teine y Cerro Colorado (comunidades pertenecientes
a las islas adyacentes a la isla grande) reconocen en la “Marisca” un proceso cultural
ancestral propio de las comunidades del borde costero” (MT Quemchi, Consultora
Ecoambiente, 2017).

b. Pérdida de préacticas culturales.

Se encontraron multiples textos en relaciéon a la pérdida de préacticas culturales por
parte de las comunidades indigenas de Chiloé. Se reconoce que es un problema de
magnitud en el territorio, y que dentro de las posibles causas se encuentra la
imposicion de una cultura foranea y los procesos discriminatorios asociados a la nula
valoracién de la cultura originaria.

Se plantea que la pérdida de la cultura se observa en la ausencia masificada de
ceremonias rituales, el escaso conocimiento de la lengua y la pérdida de lugares y
espacios con significacion cultural. En este ambito, se dice que la pérdida de estos
conocimientos hace que los propios indigenas pierdan el interés en su propia cultura,
ya que al no conocerla no podrian valorarla.
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Se indica un posible debilitamiento de las autoridades tradicionales, ya que a pesar
de que en algunas de ellas se encuentran presentes y son reconocidas como tales,
otras comunidades han dejado de validarlas o simplemente no son parte de la misma.

Finalmente, mencionar que cada texto en el que se plantea la pérdida de practicas
culturales, refiere también el interés de las comunidades por recuperar aquellos
conocimientos/practicas perdidas, y la necesidad del trabajo desde las mismas
comunidades como desde las instituciones.

“El problema es reconocido en su magnitud, identificando como elementos causales
la imposicién de una cultura forAnea que se aplicé a nivel nacional, y que tuvo
consecuencias a nivel local” (MT —Castro-Puquelddn, Consultora Walling, 2017).

“Pérdida y desconocimiento de la identidad williche. Causa: falta de espacio para
fortalecer la identidad williche. Efectos: aculturacién y aceptacion forzada de identidad
dominante sobre identidad particular de las comunidades indigenas” (MT Quinchao
Islas Sur, Consultora Pangueco, 2017).

“Se puede afadir que una gran parte de las comunidades mencionaron que
actualmente existe un desconocimiento de las actividades o tradiciones asociadas a
la cultura Huilliche dadas por la falta de identidad, perdida de lugares o infraestructura
tradicional” (MT Willimapu, Majada Consultores, 2017).

“...hay brechas en cuanto a la conviccidon de pueblo que poseen la mayoria de sus
representantes y lo que creen o sienten los integrantes de la comunidad, los cuales
en su mayoria carecen de informacién e identidad cultural” (MT Guapy Lacuy,
Consultora Ecoambiente, 2017).

“Otro problema importante el desconocimiento de la cultura, que se refleja en el
desconocimiento de su idioma, la falta de identidad y desconocimiento de la cultura
en general; a tal situacién acusan como causa la discriminacién que han vivido como
pueblo Huilliche y la imposicién del estado a través de la educacion, cultura, y otras
practicas las cuales han contribuido a tal situacion” (MT Guapy Lacuy, Consultora
Ecoambiente, 2017).

“Actualmente se han perdido tradiciones, lo cual, ha sido provocado por la pérdida
de interés por parte de los miembros de las comunidades, ademas hoy existe una
falta de apoyo en ese tipo de actividades y recursos para gestionar su realizacion. La
falta de confianza y decision por parte de las comunidades agrava el problema. Esto
ocasiona finalmente la perdida de la cultura Williche, la identidad del territorio,
perdiendo la cultura propia de cada comunidad y del territorio de Costa Pacifico” (MT
Costa Pacifico, Majada Consultores, 2017).
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“El caso particular de la MT Nutram es cuentan con poca presencia de autoridades
tradicionales al interior de sus comunidades, lo cual puede asociarse a que son
organizaciones constituidas recientemente, segun registros de CONADI” (MT Nutram,
Consultora Maxima, 2017).

“En cuanto a la caracterizacion cultural de la mesa territorial Bahia Linao, solo la
comunidad mas antigua, Lafquenche de Kofiimd, mantiene la presencia de
autoridades tradicionales en el territorio, Maestra de Paz, Longko, Lawentuchefe y
Sargento” (MT Bahia Linao, Consultora Ecoambiente, 2017).

“La comuna de Ancud, cuenta con un consejo de Caciques, pero las comunidades
pertenecientes a la mesa no se sienten representadas y no validan a estas
autoridades en el territorio” (MT Bahia Linao, Consultora Ecoambiente, 2017).

“Las otras comunidades no mantiene autoridades tradicionales, esto es problema
prioritario ya que reconocen de todas causas la que mas los complica es la falta de
identidad cultural, como bien dijo una dirigente en la reunién “no sabemos quiénes
somos, ¢mapuche, Huilliche, Huilliche Chono, chilotes?, “tenemos nuestros apellidos
pero no tenemos claridad de lo que somos” (MT Quemchi, Consultora Ecoambiente,
2017).

c. Fomento de la cultura indigena.

Desde la categoria anterior, donde se da cuenta de la pérdida de algunas practicas
culturales propias de las comunidades indigenas en el territorio, pasamos a esta
nueva categoria que parte reconociendo las diferencias que existen entre ellas
respecto al conocimiento que tienen de su propia etnia.

Se reconoce la existencia de programas estatales, en el ambito educativo
principalmente, que fomentan la cultura indigena dentro de las aulas, aportando al
rescate y difusiébn de estos conocimientos ancestrales, sin embargo, se plantea la
necesidad de ampliar la presencia de estos programas a todas las escuela de la isla.

Se sugiere el fomento de la cultura indigena (cosmovision, lengua, entre otros) desde
dos frentes: por un lado desde las propias comunidades y sus familias, y por otro,
desde la institucionalidad, lo que demuestra la importancia del trabajo conjunto para
el rescate y fortalecimiento de la identidad indigena.
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Finalmente, se destaca la apertura de las comunidades al aprendizaje de su propia
historia y cultura, lo que se observa también en las iniciativas que estarian realizando
desde las propias bases.

“Si bien las realidades en relacion a la cultura Huilliche difieren notoriamente entre
comunidades, es importante sefialar que se requiere mayor importancia a este &mbito
por parte de las Comunidades para rescatar los temas de desarrollo vinculados a los
pueblos originarios, en especial algunas Comunidades requieren trabajo basal, en el
sentido de comprender y participar de la Cultura en todas sus formas” (MT Bahia
Linao, Consultora Ecoambiente, 2017).

“A pesar de que reconocen la existencia de algunos programas educacionales, que
integran conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas, plantean la necesidad
de hacerlos extensivos a todos los establecimientos educacionales de la isla, con el
afan de recuperar, no solo la lengua, sino también la cosmovisién indigena perdida
durante el paso de la historia” (MT Quelien, Consultora Walling, 2017).

“Se reconoce la existencia de programas gubernamentales, principalmente a nivel
educacional, que han colaborado con la recuperacién de elementos propios de la
etnia mapuche-williche, sin embargo, se reconoce la necesidad de continuar este afan
no solo desde las instituciones, sino también desde las propias comunidades y sus
respectivas familias” (MT —Castro-Puqueldén, Consultora Walling, 2017).

“Es necesario el generar actividades que potencien y profundicen en el rescate de su
cultura ya sea a través de cursos de capacitacion de la lengua materna, mapudungun
y actividades que potencien la revitalizacion de su propia cultura, muchas de la cuales
en base a la informacién entregada por los representantes de este territorio seran
abordados por el programa Chile Indigena” (MT Maudin Mapu, Consultora Maxima,
2017).

“‘Respecto al Patrimonio Cultural, las Comunidades en su totalidad, indican la
inexistencia de espacios de connotacion cultural, esto va en detrimento del objetivo
de revitalizar la cultura, es importante que las Comunidades puedan obtener apoyos
municipales y comenzar a generar la construccion de espacios comunes que permitan
mantener latente la Cultura Huilliche” (Mt Senda Chacao, Consultora Ecoambiente,
2017).

“...se puede deducir que existe una pérdida de las actividades y ceremonias
tradicionales de la cultura Williche, por parte de las comunidades que integran la Mesa
Territorial Willimapu, no obstante muchas de ellas estan buscando iniciativas y
oportunidades que les permitan revertir esta situacion” (MT Willimapu, Majada
Consultores, 2017).
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“En general las comunidades tienen arraigada la condicion de Huilliche, si bien
reconocen un desconocimiento de la lengua estéan dispuestas al aprendizaje y avance
en el ambito cultural” (MT Quemchi, Consultora Ecoambiente, 2017).

Subtema N°5: Situacién organizacional.

Este subtema comprende aquellas referencias vinculadas a la situacion actual de las
comunidades indigenas en cuanto a su situacion organizacional. Es posible encontrar
dos categorias de analisis: una vinculada a las debilidades a nivel organizacional y
otra, relacionada a las posibles causas de estas debilidades.

a. Debilidades organizacionales.

Respecto a esta categoria, se plantea que existe la necesidad de generar una
organizacién mas amplia y formal entre las comunidades, que permita una articulacién
entre ellas, de manera de tener mayor incidencia en las decisiones que se toman a
nivel territorial.

Se plantea que otra de las debilidades a nivel organizacional, es que existe un
debilitamiento de la incidencia de las autoridades tradicionales, donde a pesar de su
existencia, las bases estarian un tanto ajenas a la participacion en las actividades que
se generan a nivel cultural u netamente organizacional.

Finalmente, y muy relacionado al Ultimo planteamiento, se indica que los
representantes de las comunidades manejan mayor informacion respecto a la cultura
indigena, sabiendo trabajar de manera cooperativa y solidaria, sin embargo plantean
la inexistencia de un respaldo real por parte de sus bases. Esto se plantearia como
un desafio a trabajar a nivel organizacional.

“Con respecto a sus debilidades, diagnostican que le falta una organizacion mas
amplia y formal, que articule y se amplie mas alla de sus comunidades, para asi tener
incidencia sobre las decisiones de su Territorio” (MT Bahia Linao, Consultora
Ecoambiente, 2017).

“...0 todo lo contrario, comunidades que en su diagndstico poseen varias autoridades
tradicionales (cacique, maestra de paz, lawentuchefe) pero que en la practica la
totalidad de sus integrantes no quiere trabajar de forma comunitaria (en relacién a los
proyectos del Programa Chile Indigena) como la Comunidad de Huentetique” (MT
Guapy Lacuy, Consultora Ecoambiente, 2017).

“Hay una situacion recurrente en las comunidades de esta Mesa, los representantes
manejan en su mayoria conocimiento de su cultura originaria, convicciones de la
misma, poseen liderazgo, trabajan de forma cooperativa y solidarizan entre ellos, sin
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embargo, nos comentan que no poseen tanto respaldo en sus bases, el caso mas
extremo es Huentetique, el cual removié a sus dos representantes. Hay una brecha
entre los conocimientos culturales y convicciones entre los integrantes de las
comunidades y sus dirigentes y eso se evidencia no tan solo en las reuniones de
Mesa sino y por sobre todo en las reuniones de Comunidades” (MT Guapy Lacuy,
Consultora Ecoambiente, 2017).

b. Causas asociadas.

En relacién a la situacién organizacional, se dice que las causas de estas debilidades
se deben a la ausencia de espacios/actividades para el fortalecimiento
organizacional, lo que podria solucionarse a través de capacitaciones, talleres u
charlas que permitan la formacion de lideres capaces de adquirir las habilidades para
la resolucion de conflictos u otros requeridos para un adecuado funcionamiento
organizacional. Se plantea que los recursos del programa Chile Indigena podria
aportar a la generacion de este tipo de instancias de formacion.

En este mismo ambito, se plantea que las debilidades podrian asociarse también a la
ausencia de infraestructura comunitaria que les permita reunirse y realizar actividades
diversas que permitan el fortalecimiento organizacional.

“Debilitamiento de la estructura y organizacion social que sostiene a las comunidades
indigenas (...) Causa: Falta de espacios para el fortalecimiento organizacional.
Efecto: Comunidad indigena y sus representantes con dificultades para el logro de
sus objetivos y el trabajo para el desarrollo comunitario. Solucién: Generar espacios
de capacitaciones que permitan fortalecer el desarrollo organizacional” (MT Quinchao
Islas Norte, Consultora Pangueco, 2017).

“De acuerdo a la informacion sefalada por los representantes de las comunidades, el
funcionamiento de las organizaciones se ha llevado a cabo sin ningun tipo de
capacitacion, charla o taller en relacion al fortalecimiento organizacional,
fortalecimiento de lideres, resolucién de conflictos, etc. Por lo cual se hace necesario
abordar estos temas dentro de la MT a través del programa Chile Indigena” (MT
Nutram, Consultora Maxima, 2017).

“Esta Mesa Territorial presenta deficiencias notables en la tenencia de espacios
Comunitarios, solo una de ellas; la Comunidad Lafquenche de Kofiimé posee Ruka y
un espacio ceremonial, las otras comunidades solo tienen la posibilidad de reunién
en casas particulares de los beneficiarios o espacios que no son para uso exclusivo
de la Comunidad, esto evidentemente atenta contra la posibilidad de generar acciones
constantes de organizacion, si bien varias comunidades requieren estos espacios,
esto se ve limitado por la regularizacion de terrenos, problema transversal en la
Comuna” (MT Bahia Linao, Consultora Ecoambiente, 2017).
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Area Temética N°2:

Otras temaéticas relacionadas indirectamente con las lineas de proyectos
financiadas por el programa.

Esta area tematica contempla aquellos temas que emergen de los Planes de
Desarrollo Territorial, pero que no se vinculan directamente con las lineas de
proyectos a financiar por el programa. En esta es posible encontrar los siguientes
subtemas: conectividad, recursos hidricos, regulacion de terrenos y otros hallazgos.

Subtema N°1: Conectividad.

El subtema hace referencia a la situacion actual de las comunidades en cuanto a la
conectividad que presentan con los centros urbanos y el territorio insular en general.
En él, es posible encontrar tres categorias de andlisis: una relacionada al transporte
publico al que pueden acceder las comunidades indigenas; otra que hace referencia
al mal estado de los caminos; y por ultimo, una categoria que vinculada a como las
condiciones medioambientales afectan la conectividad.

a. Transporte publico.

Esta categoria contempla la situacion general del transporte publico al que acceden
los miembros de las comunidades indigenas de Chiloé. Se observan claras
diferencias entre aquellas que habitan la isla grande y quienes habitan las islas del
mar interior.

En el caso de Queilen, se plantean dificultades de conectividad entre zonas urbanas
y rurales, producto de la ausencia de transporte publico que estaria asociado a la
disminucién de habitantes en el sector. De la misma manera, se menciona que las
empresas que prestan estos servicios no estarian interesadas en continuarlo por las
malas condiciones en las que se encuentran los caminos.

Algo similar ocurriria en Ancud, donde la frecuencia del transporte publico para
algunos sectores rurales es bastante escasa, estando también supeditada al flujo de
posibles usuarios. Lo mismo en la comuna de Chonchi, donde no existiria transporte
publico para algunos sectores, debiendo trasladarse en vehiculos particulares o
haciendo arriendo de estos.
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Mencionar que la ausencia de transporte publico tiene impactos en las economias
familiares, por el alto costo que significa poder movilizarse de manera particular, mas
aun cuando existen estudiantes que deben trasladarse a los centros educacionales
desde sus residencias en el sector rural.

Se menciona también la situacion de las islas del mar interior, quienes requieren de
lanchas para poder mantener conexidon con los centros urbanos. Se realizan
cuestionamientos de la periodicidad de la disponibilidad de las lanchas y la seguridad
gue cada una de ellas presenta (situacion de la isla Quehui). Lo mismo en Quinchao,
donde se presentan problemas de acceso a las rampas y en Quemchi donde también
se presentan problemas de conectividad.

“Las comunidades del territorio Queilen, mencionan que presentan dificultades de
conectividad desde los centros urbanos hacia los sectores rurales (donde la mayoria
de ellos habitan). Esta ausencia responderia a la disminucion del nimero de
pasajeros que habitan estos sectores, lo que no haria viable comercialmente el envio
de buses a aquellos sectores. Por otro lado, las empresas que prestan estos servicios
prefieren no realizarlo en el sector por las malas condiciones de los caminos, que
afectan el mantenimiento de sus maquinas. La ausencia de transporte afecta la
economia de los hogares, ya que deben costear los traslados de manera particular,
mas aun si en las familias existen escolares que deben trasladarse a otras escuelas
del sector o de la ciudad. Respecto a las soluciones, se sugiere principalmente la
solicitud de subsidios viales” (MT Queilen, Consultora Walling, 2017).

“Con respecto a movilizacién las comunidades de Nancul de Pilpilehue solo cuenta
en el camino que conecta con la comuna de Queilen, no existiendo movilizacién hasta
el sector de playa donde también tienen comuneros, en esos casos el inico medio de
salida es mediante el arriendo de vehiculos particulares. En el caso de Pindaco,
Huicha, Rauco cuentan con el mismo problema de inexistencia de movilizacion dentro
del territorio que les permita salir de sus sectores, solo pudiendo arrendar vehiculos
particulares para sus traslados. En el caso de Romazal, cuenta con movilizacion dos
veces por semana. En el caso de Vilupulli se encuentra a un costado de la carretera
5 sur, lo cual facilita la movilizacién de los integrantes de la comunidad tanto a Castro
como a Chonchi” (MT Nuke Mapu, Majada Consultores, 2017).

“La locomocién rural existe para los sectores de Duhatao, Pumillahue Piedra Run,
Ahui y Faro corona, existiendo recorridos 2 veces al dia. La mayoria de los socios de
las comunidades se transporta al centro urbano con locomocién propia o la
locomocion ilegal, llamados “taxi Pirata” que salen desde Ancud a los alrededores del
territorio, ya que esta es la alternativa les ofrece diversidad de horarios y menores
precios” (MT Guapy Lacuy, Consultora Ecoambiente, 2017).
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“Con respecto a movilizacion las comunidades de Rahue y La Montafia solo cuentan
con movilizacion publica estival, durante el resto del afio solo existe movilizacién
particular y por arriendos vehiculares. En el caso de Chaique Cole Cole la movilizacién
solo llega hasta el sector de Palihue, y cuenta con acceso solo de playa” (MT Costa
Pacifico, Majada Consultores, 2017).

“Cinco comunidades que componen la mesa pertenecen a islas del mar interior del
archipiélago: Quehui y Lemuy, por tanto, para su traslado requieren de un transporte
maritimo adecuado que les permita mantener una buena conexion entre sus sectores
y los centros urbanos. En el caso de Lemuy, existen barcazas frecuentes que
permiten un traslado diario y en distintos horarios, en caso de que los habitantes lo
requieran; sin embargo, en el caso de las comunidades de Quehui, a pesar de tener
subvencion en el precio de los pasajes, plantean que la frecuencia en la disponibilidad
de lanchas a veces es insuficiente (dos veces al dia), y que las mismas no cuentan
con la seguridad que se esperaria” (MT Castro-Puqueldén, Consultora Walling,
2017).

“Ausencia de rampla y su disefio no se ajusta a los cambios de marea, generando
dificultades para la carga, descarga y embarque hacia las lanchas” (MT Quinchao
Islas Norte, Consultora Pangueco, 2017).

“Es en el caso de la Mesa Territorial de Quemchi es importante destacar la mala
conectividad de las comunidades que se ubican en las islas aledafas a la isla grande
de Chiloé que es uno de los factores predominante a la baja accesibilidad que existe
en diversas localidades respecto a sus centros poblados comunalesy a las principales
urbes, han estado impactando las oportunidades de atencion de salud, educacion,
comercializacion y otros potenciales encuentros para sus diversos habitantes” (MT
Quemchi, Consultora Ecoambiente, 2017).

b. Caminos en mal estado.

En esta categoria se pueden observar referencias respecto a la situacion de los
caminos que ocupan las comunidades indigenas del sector rural. Se presentan
diferencias entre las distintas comunidades, ya que como se ha mencionado
previamente, no se serad lo mismo para aquellas comunidades que habitan en
sectores rurales de la isla grande que para aquellas que habitan en las islas del mar
interior. A pesar de ello, se plantea que de manera generalizada existen problemas
con el acceso a los caminos, ya que estos en la mayoria de los casos se encuentran
en malas condiciones, lo que se vincula a la falta de recursos para una adecuada
mantencion por parte de los propios vecinos, ademas de presentarse criticas respecto
al rol de las instituciones responsables de estas areas.
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Mencionar en esta misma categoria, que se presentarian casos en los que no
existirian caminos habilitados para el acceso a ciertos sectores, como lo vivencian las
comunidades de Catricura, Cuyulhue de Pulpito, Huillinco Alto y Quilipulli, de la
comuna de Chonchi. Lo mismo afectaria a algunas comunidades de la comuna de
Quelldn.

Un caso relevante es el de las islas de la comuna de Quinchao, ya que se plantea
gue los caminos no presentarian ripio, que el ancho seria inadecuado, que no habria
sefaléticas ni tampoco regulacion del uso de estos.

“Todas las comunidades que conforman la mesa pertenecen al sector rural, sin
embargo, la realidad de cada una de ellas es diferente en cuanto al estado de los
caminos. Por ejemplo, las comunidades que habitan la isla grande, presentan mejores
condiciones de sus caminos, a pesar de no estar al 100% en buenas condiciones de
transito; mientras que las comunidades de las islas Quehui y Lemuy, presentan
mayores dificultades para el traslado en ellos, ya que en algunos sectores las
condiciones del camino son precarias, imposibilitando una adecuada conexién entre
los sectores y los centros urbanos” (MT Castro-Puqueldén, Consultora Walling,
2017).

“Se alude que la distancia afecta que los caminos puedan ser mantenidos. Esto
genera que los accesos a los sectores sean dificiles tanto para los vehiculos como
para las personas. Vialidad no estaria respondiendo a los requerimientos de las
personas” (MT Dalcahue-Curaco de Vélez, Consultora Pangueco, 2017).

“La accesibilidad hacia los terrenos comunitarios es deficiente, la mayor parte de las
comunidades de la mesa no puede ingresar a sus terrenos o lo hace en forma parcial
como es el caso de las comunidades de Catricura, Cuyulhue de Pulpito, Huillinco Alto
y Quilipulli debido a que no existen caminos habilitados o los caminos existentes se
encuentran en mal estado” (MT Willimapu, Majada Consultores, 2017).

“Tanto que en lo relacionado a la red vial, caminos principales y secundarios para las
familias del territorio, el mejoramiento y construccion de caminos es un requerimiento
de importancia, pues la existencia de redes camineras adecuadas que permitan
acceso a la totalidad de las viviendas familiares es crucial a la hora de que las familias
puedan hablar de un mejoramiento real a su calidad de vida” (MT Maudin Mapu,
Consultora Maxima, 2017).

“Los caminos publicos y en mayor medida los secundarios de las comunidades que
componen la MT Maudin Mapu, estan en mal estado, por lo cual se plantea como
medida de solucién gestionar el apoyo desde el Ministerio de Obras Publicas (MOP)
y del municipio” (MT Maudin Mapu, Consultora Maxima, 2017).
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“En cuanto al estado de los caminos, las comunidades son tajantes al recalcar la poca
importancia que el Municipio les presta en este ambito, evidencidndose en caminos
malos sobre todo el camino costero del sector Caulin que en ciertos dias del mes
queda cortado por el incremento de las marea” (MT Canal de Chacao, Consultora
Ecoambiente, 2017).

“‘Respecto a los caminos, existen notables deficiencias en la mantencion y el buen
estado de estos, constantemente los dirigentes deben estar solicitando al municipio y
vialidad la maquinaria necesaria para el mejoramiento de las condiciones, lo que
provoca una agotamiento y cansancio de éstos dirigentes, esto también es
evidenciado en la comunidad que esta en el sector urbano (Newen Mapu)” (MT Rio
Pudeto, Consultora Ecoambiente, 2017).

“Respecto de los caminos en términos generales tienen problemas, producto de la
falta de recursos para una adecuada implementacion y mantencién, ademas por no
contar con anchos perfilados, canaletas y carpeta de ripio, fundamental para ser
considerados como parte de la red publica y poder ser registrado por la Direccion de
Vialidad” (MT Quinchao Islas Norte, Consultora Pangueco, 2017).

“Problemas de caminos vecinales en mal estado y ausencia de caminos publicos, falta
de inscripciébn en vialidad, falta de berma, demarcacion, sefaléticas, no hay
regularizacion y duefios de terrenos no quiere dar espacio” (MT Quinchao Islas Sur,
Consultora Pangueco, 2017).

c. Condiciones medioambientales.

Se plantea que otro de los factores a considerar como causante del mal estado de los
caminos rurales seria el entorno natural en el que vivimos, caracterizados por las
lluvias constantes o cursos de rios que dejarian en algunos momentos del afio,
aislados a los vecinos habitantes de esos sectores. Un ejemplo de ello seria el sector
de Nalhuitad en la comuna de Chonchi, donde en tiempos de lluvia, un rio corta el
camino impidiendo la accesibilidad de quienes alli habitan.

Las condiciones climaticas afectarian también a las comunidades de Quilque, Rawe
la Montafia, Rahue, La Montafia y Chanquin, de la misma comuna de Chonchi. En el
caso de la comunidad de Coipo, de la misma comuna, tendrian que incluso, los
vecinos construir una balsa para cruzar cuando el Rio Bravo se inunda en temporada
estival, lo que demuestra el riesgo permanente de quienes utilizan este equipamiento

“Solo en un sector, Nahulhuitad, existe el problema de aislamiento producto de un rio
gue corta el camino, quedando un numero de familias importante aislada. Los
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principales lugares que se estropean con las lluvias corresponden a cuestas no
pavimentadas, donde el agua surca los caminos dificultando el paso de vehiculos o
personas (en caso que no existan cuneras apropiadas” (MT Nuke Mapu, Majada
Consultores, 2017).

“Cabe considerar que existen terrenos comunitarios sin acceso o en muy malas
condiciones que involucran a las comunidades de Quilque, Rawe La Montafia, Rahue,
La Montafia y Chanquin. Los caminos principales, especialmente los que se orientan
al sector de Rahue, se ven muy deteriorados por efectos de las lluvias sobre todo en
cuestas y puentes en mal estado” (MT Costa Pacifico, Majada Consultores, 2017).

“En el caso de la comunidad de Coipo la mayor limitante est4 dada por existencia del
Rio Bravo que impide el paso vehiculos, es preciso sefialar que algunos comuneros
logran cruzar en época estival gracias a la construccidon de una balsa artesanal no
obstante ellos mismos manifiestan que es una accién arriesgada e insegura” (MT
Willimapu, Majada Consultores, 2017).

Subtema 2. Recursos hidricos.

Este subtema comprende una problematica identificada en el territorio, vinculada al
recurso agua. En él se integran planteamientos relativos a los problemas de escasez
de agua, las posibles causas del déficit, la necesidad de agua potable rural y una
ultima categoria asociada a los derechos de agua.

a. Problemas de escasez de agua.

Se plantea que la escasez del recurso agua es un problema que afecta a la isla de
Chiloé en general, por lo que es mencionado por las comunidades en diversas
instancias participativas generadas por el Programa Chile Indigena. A pesar de ello,
se encontraran variaciones en el nivel del problema entre las comunidades, ya que
algunas contarian con proyectos de Agua Potable Rural, mientras que otras
accederian al recursos solo a partir de pozos o recoleccién de aguas lluvias. En estas
ultimas el problema seria grave.

El problema del agua seria aiin mayor en ciertas estaciones del afio, especificamente
primavera y verano, donde las fuentes histéricas de captacion de agua utilizadas por
las comunidades, como pozos, vertientes y rios, mermarian en la cantidad del recurso
generando un problema grave de abastecimiento. Para ello, se indica que existiria
colaboracion por parte de instituciones como el Gobierno Regional y los Municipios,
quienes abastecerian a las comunidades, permitiendo la satisfaccion de una
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necesidad humana bésica, ademas de permitir continuar con la produccion agricola y
ganadera que también se ve afectada por el déficit.

“La escasez de agua es un problema que afecta a la provincia de Chiloé en general,
por lo que es mencionado por muchos de los comuneros en las diversas instancias
participativas realizadas. A pesar de que es considerado uno de los problemas mas
importantes del territorio, se reconoce que no podra ser resuelto con los recursos del
programa, por tal razén, sera parte del plan de articulacion. Cabe destacar que la
realidad respecto a los problemas de escasez de agua varia entre comunidades, ya
gue algunas de ellas son beneficiadas con Proyectos de Agua Potable Rural (APR),
mientras que otras, solo acceden al recurso a partir de pozos o recoleccion de aguas
lluvias” (MT Queilen, Consultora Wallng, 2017).

“La falta de agua en todas las comunidades pertenecientes a la Mesa Territorial Nuke
Mapu, significo un problema. Problema visto desde dos puntos de vista, el primero
desde la perspectiva de captacion de agua, o merma en fuentes de agua historicas,
vertientes, pozos, rios, y desde el punto de vista de la falta de derechos de agua de
las comunidades o comuneros” (MT Nuke Mapu, Majada Consultores, 2017).

“Escasez, sobre todo en verano. En la Isla Meulin, existen comités de agua, aunque
solo en algunos sectores y es frecuente que se sequen los pozos que abastecen de
agua; o que dichos pozos no tienen la capacidad de satisfacer la necesidad de las
personas” (MT Quinchao Islas Norte, Consultora Pangueco, 2017).

“Las principales problematicas relacionadas con el agua tienen relacién con la
escasez del recurso que deben enfrentar los comuneros principalmente en época
estival, a su vez el tema de la captacién y el almacenamiento de esta misma también
es una dificultad importante para las comunidades” (MT Willimapu, Majada
Consultores, 2017).

“En relacién a la situacién de abastecimiento de agua para consumo humano en el
territorio esto genera un problema frecuente, pero mas aun en la época estival, dado
que la escasez de agua en los pozos y esteros baja el nivel de las napas y les hace
preciso contar con ayuda municipal para abastecerse de este vital elemento,
mencionando que en tiempos de escases la principal distribucion de agua se genera
a través de camiones aljibes bajo el alero de Onemi, Gobierno Regional y el Municipio
Local” (MT Maudin Mapu, Consultora Maxima, 2017).

b. Causas del déficit hidrico.

El déficit hidrico, desde el punto de vista de las comunidades, se asocia a diversas
causas. Por un lado, se plantea que la implementacion de politicas publicas
inadecuadas al territorio es la causante de este grave problema, ya que se ha
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permitido la extraccion indiscriminada de recursos naturales fundamentales para la
conservacién de las aguas (como el pompdn y especies de bosque nativo), ademas
de la plantacion de especies arbdreas introducidas que afectan la calidad de los
suelos y las fuentes de agua fundamentales para la vida en la isla.

Por otro lado, se plantea que la sequia se asocia a cambios medioambientales a nivel
internacional, que estarian afectando al bosque y las fuentes principales de agua en
el territorio como lo son los pantanos y turberas.

Se menciona como complemento el problema afecta tanto a los habitantes de lo rural
y urbano, ademas de la necesidad de generar una mayor educacion en el uso y
cuidado del agua.

“Los integrantes de las comunidades indigenas reconocen que el problema es dificil
de resolver, ya que seria consecuencia de malas politicas publicas que permitieron/en
extraccion indiscriminada de recursos naturales (pompon) y plantacion de especies
introducidas como el pino y eucaliptus que afectaron/an la calidad de los suelos. En
este sentido, las soluciones propuestas por la mesa apuntan al mejoramiento de
politicas publicas y a una mayor concientizacion por parte de las personas respecto
a la importancia del recurso” (MT Castro-Puqueldén, Consultora Waliing, 2017).

“La falta de agua es algo que afio a afio en todo el territorio afecta incluso desde
primavera donde no se posee fuentes de agua producto de la sequia de sus fuentes
de agua. Dicha sequia responde a cambio medioambientales, que han afectado
desde el bosque nativo hasta los pantanos o turberas (principales fuentes de agua
del territorio). Esta sequia, que no visualiza un retroceso en su avance, deja a los
territorios bajo una crisis hidrica ad portas de generar un problema no solo a nivel
rural sino que urbano (por lo visto en comuna como Queilen o Quemchi)” (MT Nuke
Mapu, Majada Consultores, 2017).

“Dentro de este ambito es frecuente la escasez de agua, producto de la sequia que
afecta al territorio derivada de la gran extraccion de algas que almacenan de
manera natural este recurso” (MT Quinchao Isla, Consultora Pangueco, 2017).

“Escasez de agua, estaria causado por fendmenos naturales tales como, cambio
climético y terremoto, ademas de la accién antrdpica, dada por las plantaciones de
arboles exaéticos, la extraccién de nativos y la destruccién de humedales, que a criterio
de los representantes de la mesa, son elementos naturales que permiten mantener el
equilibrio de los causes de agua como también, las vertientes” (MT Quinchao Isla,
Consultora Pangueco, 2017).
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c. Agua potable rural.

Ante la situacion de escasez del recurso hidrico, se plantea como necesidad la
organizacion de comités de agua para satisfacer esta necesidad basica. Se indica
gue en la isla existirian pocos proyectos de agua potable rural lo que afecta a las
familias, quienes deben implementar sistemas propios para el acceso a agua, los que
se basan principalmente en la extraccion del recurso desde norias 0 pozos. Incluso
algunas comunidades se han visto afectadas por la contaminacion de estas aguas
producto de la instalacion de empresas externas, como es el caso de la comunidad
Pelld Williche de la comuna de Ancud.

Se menciona también, que existirian algunos sistemas de agua potable rural mal
disefiados y que no estarian adecuandose a las necesidades de ciertos territorios.

“Falta de comités de agua potable efectivos para satisfacer las necesidades de las
personas que hoy no da abasto y la extraccion indiscriminada de reservorios naturales
de agua dulce” (MT Quinchao Islas Sur, Consultora Pangueco, 2017).

“En relacién a la situacion de abastecimiento de agua para consumo humano y/o
regadio en el territorio se genera un problema frecuente que se masifica en la época
estival, debido a la disminucién de los niveles de agua, ya sea de pozos o esteros,
siendo necesario el abastecimiento municipal a través de camiones aljibes ya que se
cuentan con muy pocas redes de agua potable rural” (MT Nutram, Consultora
Méaxima, 2017).

“Respecto al Agua potable rural, existe un déficit en aumento por cambio climético y
alteraciones humanas sobre el ciclo del agua, seria importante agilizar estrategias de
abastecimiento constante y efectivo mediante la habilitacion de sistemas de Agua
Potable Rural y reorientar inversién sectorial hacia soluciones basicas en sectores
rurales” (MT Quemchi, Consultora Ecoambiente, 2017).

“Es importante destacar que existen falencias notorias respecto al Recurso Hidrico,
especialmente la potabilizacién en las islas, si bien, muchas familias cuentan con
sistemas propios, la necesidad de instalar sistemas de agua potable rural es una
necesidad sentida y expresada principalmente en la Comunidad Tiuke Teine, que
desean invertir sus recursos el afio 2018 en la construccion de un pozo profundo” (MT
Quemchi, Consultora Ecoambiente, 2017).

“Respecto al Agua potable rural, este es un problema que también se manifiesta en
todas las comunidades de la mesa territorial, segin los resultados de la encuesta
aplicada en las comunidades por el equipo técnico ninguna de las comunidades
presenta agua potable en sus hogares, abasteciéndose sélo de Pozos y Norias,
existiendo un caso critico en la comunidad de Pelld Williche, donde varias familias se
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han visto afectadas por la contaminacion de sus pozos debido a la presencia de una
planta desgasificadora en el sector, estas familias en la actualidad son abastecidas
solamente por la ayuda que les facilita el municipio con la entrega de aguas en
camiones aljibes cada dos semanas” (MT Senda Chacao, Consultora Ecoambiente,
2017).

“No se tiene la cantidad de agua que se requiere para su consumo. Se manifiesta que
la distancia afecta acceder al agua potable como asi mismo, falta de voluntad de las
autoridades. Por otro lado, también se indica la falta de proyecto APR que estén
ejecucidén, sélo estudios del cual se tiene muy poca informacién. En otros casos, se
sefiala que el sistema de agua potable ha sido mal disefio y no funciona” (MT
Dalcahue-Curaco de Vélez, Consultora Pangueco, 2017)

d. Derechos de agua.

Un aspecto a considerar en relacion a los problemas relacionados al recurso hidrico,
son los derechos de agua. Se plantea que existiria un bajo nimero de estos derechos
a nivel individual y comunitario en la isla, lo que estaria asociado, principalmente, al
desconocimiento o desinformacién de las comunidades al respecto. Ademas,
considerar que el tramite implicaria recursos econémicos con los que muchas veces
no se cuenta. Se plantea la necesidad de reconocer la importancia de obtener estos
derechos, mas aun ahora, cuando se observa que muchos de los derechos de agua
son solicitados por personas que no viven en los propios sectores, pero que tienen
propiedad aledafnas.

“Los problemas asociados al agua tales como el bajo nimero de derechos de agua
tanto individuales como comunitarios causados principalmente por un factor
economico y de desconocimiento del proceso de solicitud. En relacion a lo
mencionado anteriormente podemos aportar que de acuerdo a informacién provista
por la Direccion General de Aguas del niumero total de derechos de aguas solicitados
en la comuna de Chonchi un pequefio porcentaje corresponde a comunidades
indigenas o miembros de estas” (MT Willimapu, Majada Consultores, 2017).

“Finalmente el bajo nimero de derechos de aguas tanto comunitarios como
individuales también es detectado como debilidad” (MT Wilimapu, Majada
Consultores, 2017).

“Esta problematica mas que relacionada a la falta de agua propiamente tal, esta
relacionada al desconocimiento de los trdmites relacionados a la solicitud de derecho
de agua por parte de comunidades o comuneros. Y ademas de fuentes de
financiamiento para que dicho tramite pueda ser realizado de forma efectiva y llevado
a la préactica por parte de las comunidades. Ademas de la gestidén de recursos extra,
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para la utilizacion eficiente del recurso hidrico” (MT Costa Pacifico, Majada
Consultores, 2017).

“A esto se suma la desinformacion con respecto a los derechos de agua, no valorando
y sobre todo considerando lo valioso que es poseer el agua en una politica
contemporanea que se contempla como un bien de consumo. Esto se considera mas
grave considerando en gque la mayoria de los derechos son a personas ajenas a los
territorios como empresas” (MT Nuke Mapu, Majada Consultores, 2017).

Subtema 3. Regulacién de terrenos.

Este subtema esta referido a la situacion actual de los terrenos en los cuales habitan
las comunidades indigenas de Chiloé. Se desglosa en tres categorias de analisis: la
primera, referida a la ausencia de regulacién de los terrenos; la segunda, asociada a
las causas y la tercera, correspondiente a las consecuencias que tiene la inexistencia
de esta regulacion.

a. Ausenciade regulacién.

Es posible observar, que existe un alto nimero de familias que no poseen sus
terrenos regularizados, ya sea porque estos fueron cedidos de palabra por familiares
0 amigos, no realizandose el tramite formal para conseguir documentacién de
respaldo, o porque ésta se perdi6 con el paso del tiempo. Mencionar que esta
ausencia de regulacion tendra importantes consecuencias en las familias (seran
mencionadas mas adelante).

“Terrenos sin la regularizacién correspondiente dado que la cesién de ellos muchas
veces se hizo de palabra o se perdieron los papeles en el incendio de la notaria. Ello
provoca que no se pueda postular a beneficios otorgados por el Estado” (MT
Quinchao Isla, Consultora Pangueco, 2017).

“Es de importancia el poder mencionar gue en materia de habitabilidad este territorio
presenta una alta y compleja situacion en relacién a la tenencia de terrenos, dado que
actualmente existe un nimero cercano al 80% los terrenos pertenecientes a familias
que no se encuentran con sus terrenos saneados, lo que genera el no poder cumplir
con los requisitos necesarios para poder optar a subsidios por parte del estado” (MT
Maudin Mapu, Consultora Maxima, 2017).

“En cuanto al comportamiento de los terrenos y vinculadas a las viviendas, existen
problemas producto de la falta de regularizacion y saneamiento de titulos de
propiedad, ademas de la falta de terreno y los altos costos de estos” (MT Dalcahue-
Curaco de Vélez, Consultora Pangueco, 2017).

79



“Muchos de los terrenos que habitan las familias de las comunidades indigenas de
Castro y Puqueldén no se encuentran regularizados, lo que afecta la posibilidad de
las mismas de poder postular programas sociales de gobierno y/o créditos bancarios”
(MT Castro-Puquelddén, Consultora Walling, 2017).

b. Causas.

Las causas de la inexistencia de la regulacion corresponderian, principalmente, a la
burocracia estatal respecto la tramitacion a realizar para poder obtener la
regularizacion. Es decir, las causas se asociarian principalmente a la ausencia de
apoyo estatal; se menciona la existencia de un programa especial de saneamiento de
titulos, que sugieren se aplique en el territorio, considerando las consecuencias que
tiene para las comunidades, no tener la documentacion que respalde el uso de ciertos
espacios geograficos.

“Esta ausencia de saneamiento, responderia segun las comunidades a la burocracia
estatal para poder realizar la tramitacién correspondiente, por lo que muchos de ellos
no lo realizan” (MT Castro-Puqueldon, Consultora Waliing, 2017).

“Con respecto al otro problema la falta de tierras y regularizacién de sus terrenos, esta
situacion es generalizada en Chiloé y en la totalidad de los pueblos originarios del
pais, identifican dos causas la falta de apoyo estatal y la burocracia referida a lo
tedioso que es postular al fondo de tierras de la Conadi” (MT Guapy Lacuy, Consultora
Ecoambiente, 2017).

“Refieren que la causa del problema se asocia a un tercero, que en este caso seria
el Estado. En este sentido, consideran que la solucion estaria dada en la aplicacion
de programas especificos que permitan la regularizacion de los titulos de terrenos
que habitan las familias. Por otro lado, se menciona que al parecer existen programas
para ello, por tanto, seria importante hacer la red entre los servicios publicos a cargo
y las comunidades” (MT Castro-Puquelddn, Consultora Waliing, 2017).

“Muchos de los terrenos que habitan las familias de las comunidades indigenas de
Queilen no se encuentran regularizados, lo que afecta la posibilidad de las mismas
de poder postular programas sociales de gobierno y/o créditos bancarios. Esta
ausencia de saneamiento, responderia segln las comunidades a la burocracia estatal
para poder realizar la tramitacion correspondiente, por lo que muchos de ellos no lo
realizan. En relacion a las soluciones, se conoce la existencia de un Programa de
Saneamiento de Titulo que no ha llegado al territorio y que podria aplicarse realizando
la articulaciéon con el servicio correspondiente. Por otro lado, se plantea la necesidad
de conocer los Derechos Reales de Uso de Tierras Indigenas” (MT Quelien,
Consultora Waliing, 2017).
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c. Consecuencias.

Esta categoria de analisis permite conocer algunas de las consecuencias que tiene
para las comunidades indigenas y sus familias, la inexistencia de documentos que
acrediten el uso de ciertos terrenos. Estas podrian dividirse en dos areas generales:
por un lado, las consecuencias en lo habitacional, en el sentido que al no encontrarse
regulado, las familias no pueden postular a ningan subsidio del estado en esta
materia, impidiendo el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos; mientras
que en el area productiva, se menciona que les impide realizar una explotacion
regulada del recurso forestal existente en la zona, y menos iniciar emprendimientos,
ya que en ambos casos les solicitan aquellos documentos.

“Otro factor predominante obedece a la falta de regularizaciéon de los terrenos;
situacion que limita la postulacion a beneficios estatales para la adquisicion o
construccién de viviendas. La propiedad de la tierra, se transfiere principalmente por
cesion de padres a hijos cuando estos han conformado familia” (MT Quinchao Islas
Norte, Consultora Pangueco, 2017).

“La falta de saneamiento y regularizaciébn de terrenos fueron reconocidos como
causas de los problemas de habitabilidad, sin embargo de acuerdo a la informacion
levantada en el diagndstico por las comunidades esta tematica es reconocida como
un problema importante por si solo para las personas ya que obstaculiza la
postulacién a subsidio habitacional o los servicios basicos como agua, alcantarilla o
luz eléctrica” (MT Willimapu, Majada Consultores, 2017).

“El recurso forestal es una de las fuentes laborales importantes existentes en la zona,
sin embargo, la documentaciéon de dominio de los terrenos y los documentos que
permiten la explotacion regulada del recurso madera representan una traba para la
correcta explotacion del bosque o la busqueda de alternativas que mejoren la
utilizacion de los recursos forestales” (MT Costa Pacifico, Majada Consultores, 2017).

“La segunda problematica dice relacion a la regulacién de tenencia de terrenos o
saneamiento de terrenos fiscales. Actualmente representa una de las limitantes mas
importantes para la postulacion de beneficios que permitan desarrollar algun tipo de
actividad en los territorios pero sobre todo permitir que los mas jévenes puedan iniciar
pequefios emprendimientos que exigen tener los terrenos saneados o regularizados”
(MT Costa Pacifico, Majada Consultores, 2017).

Subtema 4. Otros hallazgos

Este subtema comprende aquellas tematicas de relevancia para el estudio que
emergen en los Planes de Desarrollo Territorial analizados y que no pueden ser
categorizados en las areas tematicas previamente sefialadas; se distinguen tres
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categorias: pérdida del borde costero, situacién puente Chacao y participacion de
mujeres.

a. Pérdida del borde costero.

En consideracion de que varias de las comunidades indigenas de Chiloé habitan el
borde costero y la existencia de la ley 20.249 que crea los espacios costeros marinos
para pueblos originarios, se menciona que existe un desconocimiento masificado
respecto a la ley, lo que demuestra la necesidad de generar espacios de informacién
respecto a las caracteristicas de la ley, los procedimientos para el inicio de la solicitud
y los beneficios que esta podria o no entregar a las comunidades indigenas

Se menciona, en esta misma tematica, que existirian errores respecto a lo que se
cree podria ocurrir con las comunidades y el uso de la costa, planteando una posible
limitaciébn en el uso de recursos utilizados ancestralmente por los habitantes del
territorio.

Se menciona la importancia de la ley, ya que a la fecha existiria una pérdida del borde
costero por parte de las comunidades, esto debido a los procesos de privatizacion
que afectan los recursos naturales existentes en el territorio. El uso de estos espacios
por parte de empresas privadas, ha hecho que se existan procesos de extraccion
ilimitada de los recursos naturales

“Falta de informacion para regularizar resguardo del borde costero de las islas. Existe
desconocimiento sobre el resguardo del borde costero, se piensa que limitara el uso
de este para la recoleccion de las especies marinas. Gestionar capacitaciones para
conocer objetivo y procedimientos en torno al resguardo del borde costero, en
coordinacion con la directiva de la mesa y el Programa Chile Indigena” (MT Quinchao
Islas Sur, Consultora Pangueco, 2017).

“Se menciona como problema la pérdida del borde costero, en el sentido de que en
los ultimos tiempos espacios costeros utilizados ancestralmente por comunidades
indigenas, han sido privatizados y entregados legalmente a empresas privadas. Esta
entrega de derechos sobre los espacios maritimos ha tenido consecuencias en la
extraccion indiscriminada de recursos naturales, perdiéndose bancos naturales de
recursos, incorporacion de especies no nativas, contaminacion de las aguas, entre
otros. La privatizacién del maritorio ha llevado a la pérdida de espacios comunitarios
e incluso a escasez de alimentos para algunas familias” (MT Queilen, Consultora
Walling, 2017).

“Desconocimiento en relacién a las solicitudes de Espacio Costero Marino Pueblos
Originarios (ECMPO). Causa: Falta de informacion y requisitos necesarios para el
ingreso de solicitud ECMPO, Desconocimiento de los procesos y pasos a seguir una
vez ingresada la solicitud ECMPO, Falta de informacion en relacion a la normativa de
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura con los procesos de solicitud de ECMPO.
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Efecto: Las comunidades no cuentan con la autoridad legal para ocupar o evitar la
extraccion indiscriminada de productos marinos de los espacios costeros que forman
parte del territorio mapuche williche” (MT Nutram, Consultora Maxima, 2017).

“De alli surge la necesidad de compatibilizar los usos y actividades que se desarrollan
en el borde costero a fin de lograr su mejor aprovechamiento, actualmente las
comunidades de la mesa estan solicitando y en espera de la resoluciéon por parte del
Estado, estos espacios van desde Punta Quetrelquen hasta el Pihuio por intermedio
de la ley 20.249 ECMPO, que regula Espacios Costeros Marinos de los Pueblos
Originarios” (MT Canal de Chacao, Consultora Ecoambiente, 2017).

“Las personas evidencias empiricamente un dafio y fuerte disminucién de la
biodiversidad costera, esto como resultado histérico del fuerte extractivismo que se
ha instaurado en el Archipiélago de Chiloé y que tuvo su punto mas negativo con el
llamado o mal llamado “desastre de la marea roja”, hay un antes y después en la vida
de los habitantes de Chiloé y se manifiesta en las conversaciones en esta Mesa, estos
problemas hay calado hondo en sus relaciones socio-culturales provocando graves
conflictos internos y familiares por las cuotas de captura y por el mercado negro de
los productos del mar” (MT Guapy Lacuy, Consultora Ecoambiente, 2017).

b. Situacion puente Chacao.

Esta categoria plantea las diferencias de percepcidon que existen respecto a la
construccién del puente en el Canal de Chacao, aspecto que fue mencionado en el
disefio de esta investigacion. Este proyecto, considerado como un aporte para el
desarrollo de la zona por parte de los entes gubernamentales, ha generado diversas
visiones, una de ellas tiene que ver con los costos que puede tener para la naturaleza,
por lo que es rechazado; mientras que otras lo consideran un aporte ya que podria
aportar al fomento del turismo. Mencionar que el Unico Plan de Desarrollo Territorial
que plantea este tema es el correspondiente a la MT Canal de Chacao, que esta
conformado por las comunidades indigenas colindantes al espacio territorial donde
se desarrolla el proyecto.

“Un aspecto relevante para los habitantes de estas localidades es la construccion del
Puente que unird isla y continente, existen visiones disimiles, algunos Comuneros
estan preocupados por el costo natural que esto puede traer y otros, principalmente
urbanos que estan a favor por considerar que sera un aporte a la economia local,
aquellos que estan ligados al turismo también tienen visiones disimiles” (MT Canal de
Chacao, Consultora Ecoambiente, 2017).
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c. Participacion de mujeres.

Se menciona que en la MT Bahia Linao, se presenta una alta participacion de mujeres
en los procesos comunitarios que se llevan a cabo en el territorio; también se
menciona el aporte econémico que realizan en sus comunidades.

Se plantea también, que la participaciéon de mujeres en las comunidades indigenas
es una fortaleza, en el sentido de compartir una vision comuan de los problemas que
las aquejan y el como solucionarlos.

“La participacion econdémica femenina en las Comunidades de la Mesa Territorial es
notoria y coincidente con los resultados del INE 2015 que muestra que en la comuna
de Ancud, estan catastrados menos hombres (21.582) que mujeres (22.396), esto se
visualiza en la mayor participacion de mujeres liderando los procesos comunitarios”
(MT Bahia Linao, Consultora Ecoambiente, 2017).

“Asi también determinan como una gran fortaleza ser un grupo mayoritariamente de
mujeres y tener una vision en comun, tanto de sus problemas como de sus
proyecciones y forma de desarrollo a futuro” (MT Bahia Linao, Consultora
Ecoambiente, 2017).
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Resultados Objetivo Especifico N°2: Analizar los lineamientos tedrico-
metodoldgicos del programa Chile Indigena en relacion a su ejecucion en el
archipiélago de Chiloé.

Para fines de este objetivo, se consideran los lineamientos tedrico-metodoldgicos del
programa que tengan relacion con su ejecucién en el Archipiélago de Chiloé, lo que
cabria, considerando el Reglamento General del Programa, en el area de trabajo
“Area de Desarrollo y Emprendimiento Indigena” que tiene por finalidad promover y
fortalecer el desarrollo indigena en el &mbito rural y urbano, revitalizando su cultura,
organizaciones y economia en el plano local y regional, siendo su publico objetivo
“sectores rurales sin planificacién previa”, es decir, territorios que no habian sido
beneficiados previamente con programas para el desarrollo indigena preexistentes en
nuestro pais.

En este sentido, interesa conocer el componente 1 “Apoyo al Desarrollo Territorial con
Identidad” componente que financia proyectos en Planes de Desarrollo Territorial,
orientados al fortalecimiento de las organizaciones, la revitalizacion cultural y el
desarrollo econémico de las comunidades indigenas.

El componente 2 “Capacitacion para comunidades indigenas y formacion de lideres”
que pretende brindar soporte (conocimiento y capacidades habilitantes) a los
procesos de desarrollo llevados a cabo por las comunidades rurales en ambitos tales
como, planificacién, manejo y resolucion de conflictos, liderazgo, administracion,
negociacion y debate. Y por otra parte apoyar a los y las beneficiarias a mejorar sus
oportunidades de acceso al empleo y/o mejorar las condiciones de su actual trabajo.
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Tabla N°3: Areas tematicas, subtemas y categorias de analisis.

AREA
TEMATICA

SUBTEMA

CATEGORIA

Aspectos
generales del
programa

Principios promovidos por
el programa

a. Respeto y reconocimiento.

b. Trabajo intercomunitario.

c. Equidad de género e igualdad
para mujeres.

d. Pertinencia cultural.

Focalizacion

a. Indigenas rurales sin planificacion
territorial previa.

b. Indigenas urbanos.

C. Indigenas rurales
planificacion territorial previa.

con

Estrategias de intervencion

a. Trabajo directo con familias y
personas indigenas.

b. Incorporacion temética indigena
en el quehacer del Estado.

c. Multiculturalidad.

Areas de trabajo

a. Area de desarrollo vy
emprendimiento indigena.

b. Transversalizacion de la tematica
indigena en los servicios publicos.
c. Reconocimiento e intercambio
multicultural.

Componente “Area
desarrollo y
emprendimiento indigena”

a. Apoyo al desarrollo territorial con
identidad.

b. Capacitacion para comunidades
indigenas y formacién de lideres.

Aspectos
metodolégicos

Mesa Territoriales

a. Funciones de la mesa territorial
b. Rol de los actores
c. Plan Territorial

Fondo Territorial

a. Célculo y distribucion.
b. Proyectos a financiar.

Fuente: Elaboracion propia.
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Area Tematica N°1

Aspectos generales del programa.

El area tematica “Aspectos Generales” corresponde a aquellos contenidos del
Reglamento General y Especifico del Programa Chile Indigena, que permiten
alcanzar su propésito o fin que es el “contribuir al fortalecimiento de una sociedad
multicultural y al desarrollo de los pueblos indigenas, generando un sentido de
pertinencia cultural e interaccion afirmativa, para lo cual se ha propuesto incrementar
la capacidad de los pueblos para generar procesos de desarrollo mediante un
incremento en la generaciéon de ingresos, fortalecimiento de sus organizaciones e
identidad cultural, con servicios publicos con capacidad para asumir sus demandas y
con una sociedad que valoriza su aporte al pais”.

Para ello se consideran los principios promovidos por el programa, su forma de
focalizacion, las estrategias de intervencion, las areas de trabajo del programa, y, por
ultimo, se profundiza en el componente Desarrollo y Emprendimiento Indigena que
es el que se esta ejecutando en la provincia de Chiloé. Cada uno de ellos compone
un subtema, que se encuentra a la vez compuesto por categorias de analisis.

Subtema N°1: Principios promovidos por el programa.

Este subtema esta compuesto por los cuatro principios bajo los cuales se enmarca el
programa Chile Indigena, estos son:

a. Respeto y reconocimiento:

“Respeto y reconocimiento de las formas de organizacién que se dan los pueblos
originarios, su patrimonio cultural y valores. En especial, promovera la participacion
indigena en los distintos procesos, a fin de que los integrantes de las comunidades
y/lo asociaciones indigenas promuevan procesos de toma de decisiones para
convertirse en protagonistas de su propio desarrollo” (Reglamento General del
Programa Chile Indigena, péag. 2).

b. Trabajo intercomunitario.

“Promocién del trabajo intercomunitario con enfoque territorial, que permita planificar,
generar y conducir procesos de desarrollo conjunto entre comunidades con historia,
identidad, caracteristicas y fortalezas comunes” (Reglamento General del Programa
Chile Indigena, pag. 2).

87



c. Equidad de género e igualdad para mujeres.

“Fortalecimiento de la equidad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres
indigenas en el acceso al financiamiento de sus iniciativas, capacitacion, asistencia
técnica y la participacion en la toma de decisiones, en el ambito de la competencia
del programa” (Reglamento General del Programa Chile Indigena, pag. 2).

d. Pertinencia cultural.

“Promocién de la pertinencia cultural en la institucionalidad publica y en las acciones
gue se desarrollen en los territorios focalizados” (Reglamento General del Programa
Chile Indigena, péag. 2).

Se entiende, por lo tanto, que los principios promovidos por el programa parten de la
base de un reconocimiento de los pueblos indigenas, con una cultura y organizacion
propia, asociada a valores especificos.

Se da cabida a la participacion como eje fundamental para el funcionamiento del
programa, refiriendo la necesidad de que sean los propios pueblos los que tomen las
decisiones respecto a sus procesos de desarrollo.

Se manifiesta la presencia de un trabajo con enfoque territorial, es decir, que sean los
propios pueblos, conocedores de sus propios territorios, los que conduzcan los
procesos de desarrollo a partir del conocimiento histérico que tienen sobre los
mismos.

Se considera también como principio del programa el enfoque de género, planteando
que debe fortalecerse la equidad e igualdad de oportunidades de las mujeres
indigenas, mediante acompafiamiento en los ambitos en que estas se desarrollan,
considerando para ello apoyo en capacitaciones y asistencia técnica, ademas de
hacerlas participes en los procesos de toma de decisiones que al programa
competan.

Finalmente, en relacion a los principios generales, se apunta a la pertinencia cultural,
es decir, que las acciones que se desarrollen tengan directa relacién con la realidad
cultural de los territorios donde se lleva a cabo el programa, lo que debe ser promovido
desde la propia institucionalidad.

Subtema N°2: Focalizacion.

El subtema Focalizacion corresponde a aquellos segmentos de la poblacién indigena
a quienes iran dirigidos los componentes del programa. En este caso se consideran
tres formas de focalizacion:
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a. Indigenas rurales sin planificacion territorial previa.

“...este grupo lo integran principalmente aquellas comunidades indigenas que no
fueron focalizadas por el Programa Origenes, en ninguna de sus fases” (Reglamento
General del Programa Chile Indigena, pag. 2).

b. Indigenas urbanos.

“...la focalizacion de este grupo se efectuard en las asociaciones indigenas que
registren domicilio en las ciudades de las regiones con mayor poblacion indigena
urbana” (Reglamento General del Programa Chile Indigena, pag. 3).

c. Indigenas rurales con planificacion territorial previa.

“...este grupo lo conforman comunidades indigenas que participaron del Programa
Origenes, en cualquiera de sus fases” (Reglamento General del Programa Chile
Indigena, péag. 3).

Este subtema, por lo tanto, intenta agrupar a la poblacion indigena del pais que puede
verse beneficiada por el programa. En la categoria “indigenas rurales sin planificacién
territorial previa” se encontraria la provincia de Chiloé, ya que es la primera vez que
se ejecuta un programa de este tipo en el territorio (considerar que el Programa
Origenes no fue implementado en la regién en ninguna de sus fases).

La segunda categoria considera a aquella poblacién indigena que habita los sectores
urbanos, quienes segun la ley 19.253 pueden agruparse bajo la figura de
asociaciones, mientras que la tercera categoria agrupa a aquellos sectores que fueron
participes del Programa Origenes en afios previos.

Subtema N°3: Estrategias de intervencion.

Este subtema considera aquellas estrategias de intervencién implementadas por el
Programa para el logro de sus objetivos, principalmente aquel asociado a la
necesidad de abordar el problema de la falta de condiciones para el desarrollo de los
pueblos indigenas. Se presentan tres formas de intervencion:

a. Trabajo directo con familias y personas indigenas.

“...relacionado al trabajo directo con las familias y personas indigenas pertenecientes
a comunidades y/o asociaciones indigenas, apoyandolas en todos los ambitos
vinculados al desarrollo” (Reglamento General del Programa Chile Indigena, pag. 3).

b. Teméaticaindigena en el quehacer del Estado.

“...se refiere a la incorporacién de la tematica indigena en todo el quehacer del
Estado. Con esto se busca que los servicios publicos se hagan cargo, en todo el
ambito de sus funciones, de las particularidades de los indigenas, reconociendo la
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existencia de personas de una cultura distinta, que para ser fortalecida, requiere en
algunos casos de acciones afirmativas” (Reglamento General del Programa Chile
Indigena, péag. 3).

“Transversalizacion de la temética indigena en los servicios publicos que busca
readecuar y/o promover la creacidn de instrumentos (politicas, planes y programas) y
practicas institucionales para que integren una perspectiva con mayor pertinencia
cultural” (Reglamento General del Programa Chile Indigena, pag. 3).

c. Multiculturalidad.

“...la estrategia aborda la multiculturalidad en la sociedad en su conjunto, apoyando
el reconocimiento del pais como una nacién multicultural, y buscando generar
espacios de intercambio y conocimiento mutuo” (Reglamento General del Programa
Chile Indigena, péag. 3).

“La estrategia tiene un enfoque integral, que apoya directamente a las comunidades
indigenas en su desarrollo, trabaja con el Estado, para generar condiciones de apoyo
sostenido en el tiempo, y posiciona la tematica en toda la sociedad, generando
condiciones de valorizacibn de la multiculturalidad” (Reglamento General del
Programa Chile Indigena, pag. 3).

“‘busca relevar los valores de la multiculturalidad en el pais, mediante el
reconocimiento del componente indigena y de la promocién de instancias de
conocimiento mutuo” (Reglamento General del Programa Chile Indigena, pag. 3).

Las estrategias de intervencion que consideran los lineamientos metodolégicos del
programa contemplan, en consecuencia, dos aspectos fundamentales: por un lado el
trabajo directo a realizar con la poblacién indigena del pais, siempre bajo la base de
una figura organizacional que puede ser la comunidad o la asociacién (dependiendo
de la ubicacién territorial en la que se encuentren), mientras que por el otro, la
necesidad de incorporar la teméatica indigena en las instituciones del Estado. La
incorporacién de la teméatica, desde la I6gica de estos reglamentos, debiera no solo
hacerse en las instituciones u organismos estatales que aborden lo indigena
directamente, (ejemplo claro la CONADI), sino que el programa debiera realizar las
gestiones necesarias para que otras instituciones u organismos del Estado la
contemplen en su quehacer, todo esto bajo la premisa de que vivimos en un pais
multicultural. En este sentido, surge la tercera categoria, que se transforma en una
propuesta tedrica transversal a las otras dos estrategias: la multiculturalidad, que
apunta a que las intervenciones desde el Estado deberan partir desde la base que
vivimos en un pais con culturas diversas, por lo que se debe propiciar el
reconocimiento, el respeto y de manera particular el intercambio entre ellas, ya que
esta relacion aportaria al desarrollo del pais.
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Subtema N°4: Componentes Area Desarrollo y Emprendimiento Indigena.

Se ahonda en los componentes de esta area, considerando solo aquellos orientados
al sector rural sin planificacién previa, ya que se adecua a la ejecucién del Programa
en el archipiélago de Chiloé y al foco de la presente investigacion. En este sentido, el
subtema contempla dos categorias:

a. Apoyo al desarrollo territorial con identidad.

“...financia proyectos en Planes de Desarrollo Territorial, orientados al fortalecimiento
de las organizaciones, la revitalizacion cultural y el desarrollo econémico de las
comunidades indigenas. Este componente presenta dos lineas de accion: fondo
territorial no reembolsable y asistencia técnica” (Reglamento General del Programa
Chile Indigena, péag. 3).

b. Capacitacion para comunidades indigenas y formacién de lideres.

“...este componente pretende brindar soporte (conocimiento y capacidades
habilitantes) a los procesos de desarrollo llevados a cabo por las comunidades rurales
en ambitos tales como planificacion, manejo y resolucion de conflictos, liderazgo,
administracién, negociacion y debate. Y por otro parte, apoyar a los y las beneficiaras
a mejorar sus oportunidades de acceso al empleo y/o mejorar las condiciones de su
actual trabajo. Este componente presenta tres lineas de accion: formacion de lideres,
capacitacion a las comunidades indigenas y capacitacion para el empleo”
(Reglamento General del Programa Chile Indigena, pag. 4).

Este subtema es de gran relevancia ya que es el foco que se esta desarrollando desde
el afio 2016 en el archipiélago de Chiloé. Se contempla en el reglamento como la
base para el financiamiento de proyectos que emanan de los Planes de Desarrollo
Territorial que cada Mesa Territorial elabor6. En éste, se contempla el fondo territorial
asignado para la ejecuciébn de proyectos que surgen de la identificacion de
necesidades y formas de solucién de las propias comunidades indigenas, y que
permitiran mejorar la calidad de vida de las mismas. Incorpora la categoria, aquellos
aspectos a financiar por el fondo territorial, que son el fortalecimiento organizacional,
la revitalizacion de la identidad y el desarrollo econémico, dando las primeras luces
de la visién de desarrollo que la propia politica propone.

En este mismo ambito, se plantea las capacitaciones y formacién de lideres, es decir,
el fortalecimiento del capital social de las comunidades por parte del Estado a través
del programa, aportando asi a la disminucion de la brecha entre poblacion indigena y
no indigena.
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Area Tematica N°2
Aspectos metodolégicos.

Esta area temética comprende aquellos aspectos metodologicos del Programa, que
permiten su funcionamiento en el territorio. Por un lado, se encuentra el subtema
“Mesas Territoriales”, que corresponden a la plataforma propuesta por el Programa
para la organizacion del trabajo entre las comunidades indigenas, mientras que por
el otro, esta el “Fondo Territorial” que consigna los recursos que seran asignados y
distribuidos en la Mesa Territorial para el financiamiento de proyectos.

Subtema N°1: Mesas Territoriales.

Este subtema comprende a las Mesas Territoriales, entendidas como “una entidad
colegiada (...), compuesta por comunidades indigenas agrupadas sobre la base de
criterios tales como cercania y homogeneidad de sus caracteristicas geograficas,
vinculos socioculturales y aspectos operativos, con el objeto de propender y facilitar
el trabajo territorial del programa” (Reglamento General Programa Chile Indigena,
pag. 4). Para fines de la investigacion, se consideran tres categorias de analisis, estas
son: funciones de la mesa territorial, rol de los actores y plan territorial.

a. Funciones de la mesa territorial.

Esta categoria consigna las funciones de la mesa territorial de acuerdo con el
reglamento especifico del programa, estas son:

“-Elaborar y aprobar el Plan Territorial y comunicarlo al programa para su validacion
técnica y administrativa.

-Autorizar el financiamiento de los proyectos de las comunidades indigenas
participantes segun el plan territorial y lo dispuesto en este reglamento, aplicando
criterios de proporcionalidad entre las comunidades integrantes.

-Supervisar el uso correcto y equitativo de los recursos del fondo territorial entre las
comunidades integrantes y sus beneficiario”.

-Actuar de contraparte con el encargado regional del programa, los asistentes
técnicos y las comunidades integrantes.

-Elaborar el reglamento de funcionamiento de la mesa y presentarlo al programa para
su validacion.

-Supervisar y hacer seguimiento a la ejecucién de los proyectos.

-Levantar un acta de cada sesién, que dé cuenta de lo realizado y acordado.

-Actuar como ente coordinador de las comunidades integrantes.

-Organizar y convocar a las reuniones.

-Convocar la participacién de las autoridades tradicionales del territorio.

-Promover el sano respeto de los acuerdos y la convivencia entre sus integrantes.
-Promover los principios del programa.
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-Promover la articulacion de los requerimientos de las comunidades con otros
instrumentos del sector publico y privado (Reglamento Especifico Programa Chile
Indigena, pég. 5).

De esta forma, la principal funcion de la mesa serd elaborar el Plan Territorial, que es
el documento mas importante para el financiamiento de proyectos por parte del
programa, ya que contempla la realidad territorial de las comunidades indigenas
participantes. A partir de esto, se proyecta el trabajo futuro de la mesa, la que debera,
a través de sus representantes, autorizar el financiamiento de proyectos, sin ello, los
recursos no podran ser entregados por el programa, por lo que sera necesario
mantener acuerdos Yy consecuentemente comunicacion asertiva entre los
participantes de ella. En este sentido, se entrega un rol fundamental a la mesa que
permite el funcionamiento del programa, descansado un poco la propia
institucionalidad en ciertos aspectos que dependeran netamente de la mesa.

El programa mediante esta entidad construida, le entrega poder de decision a la
mesa, la que permitira a la institucionalidad funcionar y lograr sus objetivos. Se le
entrega también, un rol supervisor en relaciébn a los recursos asignados, lo que
permite al programa asegurar ciertos aspectos de su funcionamiento.

Finalmente, la mesa debera elaborar un reglamento interno de funcionamiento el que
debera velar por el respeto de los acuerdos planteados en la misma, (lo que debe
plasmarse en las actas de reuniones que deben levantarse cada vez que se rednan),
debera organizar y convocar a reuniones a las otras comunidades, promover los
principios propuestos por el programa y preocuparse de articular el trabajo entre
comunidades y entes gubernamentales y privados.

b. Rol de los actores.

Los principales actores involucrados en el proceso son las comunidades indigenas a
través de sus representantes y el programa Chile Indigena, a través de los
funcionarios publicos. En relacion al rol de estos, se puede mencionar que cada
comunidad indigena participante debe elegir a dos representantes quienes
participaran en la Mesa Territorial. Estos representantes tienen derecho a voz y voto
en la instancia previamente mencionada, y seran miembros permanentes de esta, a
no ser que no puedan continuar con este rol. La mesa deberd elegir a un coordinador
y un secretario, los que seran designados por votacion.

El programa debera velar por resguardar el rol que juegan los representantes en cada
una de las instancias que se generen en el marco del programa, mientras que los
representantes de las comunidades deberan promover la participacion de las
autoridades tradicionales.
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Finalmente, mencionar que sera tarea de las comunidades y sus presentantes la
formulacién de proyectos a realizar por parte de la mesa, sin embargo, estos pueden
recibir apoyo técnico de consultorias.

“Cada comunidad indigena podra participar en la respectiva Mesa Territorial con hasta
dos representantes, los que seran designados de conformidad a sus respectivos
estatutos. Estos representantes tendran derecho a voz y a voto en las sesiones o
decisiones que se adopten en las reuniones de la Mesa Territorial. En todo caso, cada
comunidad integrante de la Mesa tendra derecho a un voto” (Reglamento Especifico
Programa Chile Indigena, pag.4).

“Los representantes de las comunidades indigenas, junto con el programa,
constituyen los miembros permanentes de la Mesa Territorial. El programa participara
en las reuniones de mesay tendra derecho a voz” (Reglamento Especifico Programa
Chile Indigena, péag. 5).

“Las mesas territoriales contaran a lo menos con un coordinador de mesa y un
secretario de actas, los que seran designados por la mesa de entre los representantes
de las comunidades indigenas pertenecientes a ella. Todo cargo o funcién que
designe la mesa deberd ser informado al programa” (Reglamento Especifico
Programa Chile Indigena, pag. 5)

“El programa promovera la participacion de autoridades tradicionales que existan en
los territorios que abarcan las mesas territoriales, o que quedara establecido en el
respectivo reglamento de la mesa” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena,

pag. 5)

“... el programa deberé velar porque se cumplan sus objetivos, principios y funciones,
de acuerdo con el presente reglamento, y resguardar el exclusivo rol de los
representantes de las mesas territoriales en el proceso de toma de decisiones, en lo
que refiere especialmente al financiamiento del proyectos con cargo al fondo territorial
asignado” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 5).

“La formulacion de los proyectos podra ser realizada por la propia comunidad
beneficiaria, directamente o con la colaboracién, apoyo o asesoria técnica que el
programa provea, y debera contar con autorizacién de financiamiento por parte de la
respectiva mesa territorial” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag.
10).

“Con todo, los proyectos sera evaluados técnicamente por el programa para verificar
la coherencia de su presupuesto con las actividades propuestas, y su congruencia
con el plan territorial y con los objetivos y principios del programa, entre otros
elementos técnicos” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 10).
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c. Plan territorial.

El plan territorial es el instrumento que orientard la inversion de la Mesa, lo que se
concreta en un documento escrito. Su forma de elaboracion estd basada en
metodologias de trabajo participativas, que promueven la participacion de todos los
representantes y sus comunidades. El documento debe incluir un diagndstico
territorial, los objetivos que se intentaran alcanzar en los dos afios de ejecucién y los
perfiles de proyectos a realizar. Se identifican principios para su elaboracion, entre
ellos: proporcionalidad en la distribucion de recursos; una debida ejecucion,
aprobacién y conservacion de los proyectos; mitigacién de impactos ambientales y
socioculturales; y una prevision y resolucién de conflictos entre las comunidades que
conforman la mesa.

“Cada mesa territorial elaborara y ejecutara un plan territorial, que es el instrumento
gue orientard y articulara el conjunto de la inversion a realizar en las comunidades
indigenas que integran la mesa. El plan territorial se expresara en un documento que
contendra el conjunto de objetivos, estrategias, actividades y perfiles de proyectos a
ejecutar” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 8).

“La elaboracién y ejecucion del plan territorial se realizara con metodologias que
promuevan la participacion equitativa de los representantes de todas las
comunidades integrantes de la mesa territorial, para lo cual el programa podra
contratar asesorias, capacitacion, asistencia técnica y estudios complementarios”
(Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 8).

“...una breve introduccién que describa el proceso de elaboracién del plan y dé
cuenta de la participacién de las comunidades integrantes de la mesa territorial en
todos los procesos conducentes a su formulacion” (Reglamento Especifico Programa
Chile Indigena, péag. 8).

“Un diagnéstico, que permita la caracterizacion sociocultural y econdmica del territorio
y sus comunidades, identificando sus principales problemas y oportunidades, de
acuerdo a la informacién obtenida de fuentes primarias y secundarias” (Reglamento
Especifico Programa Chile Indigena, pag. 8).

“Una definicion de objetivos de corto y largo plazo, entendiendo por los primeros
aquellos que se pretende lograr durante el tiempo de intervencién del programa”
(Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 8).

“Una cartera de perfiles de proyectos, que contenga el objetivo general, resultados
esperados, comunidades participantes y una estimacion del costo total de cada perfil
de proyecto, con especificacion del monto maximo y financiar con los recursos del
programa” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 8).

“Para la elaboracion del Plan Territorial y de los proyectos que deriven de éste,
deberan tenerse presente los siguientes principios: Proporcionalidad en la inversion
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entre las distintitas comunidades y hogares que la componen. Dicha proporcionalidad
se entiende como la distribucidon equitativa y justa de los recursos entre las
comunidades que integran una mesa territorial; Debida ejecucion, aprobacion y
conservacion de los proyectos; Mitigacibn de los impactos ambientales vy
socioculturales, y Prevision y resolucién de conflictos entre los grupos gue conforman
la mesa” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 8).

Subtema N°2: Fondo Territorial.

Este subtema comprende aquella forma estipulada para la realizacion del calculo de
los recursos a asignar a cada mesa y su forma de distribucién, ademas de identificar
los tipos de proyectos posibles de financiar por el programa. Mencionar que cada
mesa territorial contard con un fondo territorial de caracter no reembolsable para
financiar todo o parte del plan territorial.

a. Céalculo y distribucion.

La asignacién de recursos que realizara el programa sera directamente proporcional
al nimero de integrantes de las comunidades en el territorio. Este nimero se
conocerd a través de la informacion entregada por las comunidades en el proceso de
inscripcion y en el proceso de validacion realizado por la CONADI. Se menciona que
la base del calculo seréa igual en todas las regiones y comunidades donde intervenga
el programa.

La asignacion se hara en base a los proyectos que provengan de los Planes de
Desarrollo Territorial, y los beneficiarios seran todos los integrantes de las
comunidades y aquellas personas que vivan en los territorios y que las comunidades
deseen beneficiar.

Con fines administrativos, se elaboraran convenios entre la mesa territorial y el
programa.

“La asignacion de recursos destinados al Fondo Territorial en casa mesa territorial se
efectuara en forma directamente proporcional al nimero de integrantes de las
comunidades que viven en el territorio” (Reglamento Especifico Programa Chile
Indigena, pag. 11).

“La base de calculo sera estandar e igual en todas las regiones y comunidades donde
intervenga el programa y correspondera a la suma de $300.000 por persona que vive
en el territorio” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 11).

“El nimero de integrantes de las comunidades se estimard considerando la
informacion aportada por las asambleas en los procesos de postulacion de
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comunidades y los procesos de analisis, validaciones de coherencia y consistencia
de los datos desarrollados u obtenidos por el programa. Esta estimacién se hara por
una sola vez y no se modificard ante eventuales variaciones en el niumero de
integrantes de una comunidad” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena,
pag. 13).

“La asignacién de los recursos del fondo territorial se realizara a través de proyectos
gue provienen de los planes territoriales y considera la suscripcién de convenios con
comunidades, a través de sus representantes y no con personas individuales”
Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 13).

“Los proyectos del plan territorial que cuenten con la evaluacion técnica del programa
y la autorizacion y aprobacion de la mesa territorial respectiva, seran financiados con
cargo a un fondo territorial...” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag.
10).

“Podran beneficiarse de estos recursos los socios o socias de las comunidades
beneficiarias del programa, sus familias, que vivan o no en los territorios, y todo aquel
gue cuente con la autorizacion de la comunidad que suscribe el convenio”
(Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 11).

“Para la ejecucion de los proyectos del plan territorial y para el funcionamiento de las
mesas territoriales, el programa transferird los recursos mediante convenios
celebrados entre CONADI y las comunidades indigenas” (Reglamento Especifico
Programa Chile Indigena, pag. 11).

b. Proyectos a financiar.

El reglamento especifico identifica ocho tipos de proyectos que pueden ser
financiados con los recursos del fondo territorial, estos son: fortalecimiento
organizacional, revitalizacion de la identidad cultural, economia indigena,
mejoramiento de la infraestructura comunitaria, mejoramiento de las condiciones
basicas de habitabilidad, medio ambiente, multiculturalidad y revitalizacion del rol de
las mujeres indigenas.

Se mencionan dos porcentajes obligatorios que deberan ser invertidos en ciertos tipos
de proyectos, estos son: un 3% del fondo territorial asignado en proyectos que aporten
al fortalecimiento organizacional y un 15% para proyectos que aporten a la
revitalizacion de la identidad cultural.

Finalmente, se menciona que cada proyecto a realizar debera contener un 10% de
aporte propio de las comunidades beneficiadas. Este podré ser en dinero, especies,
mano de obra u otros, lo que sera verificado por los funcionarios publicos asignados
al territorio.
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“la distribucion de los recursos del fondo territorial a los distintos tipos de proyectos
se realizara a través de un plan territorial y una cartera de proyectos, debiendo
destinar a lo menos un 3% a proyectos de fortalecimiento organizacional y a lo menos
un 15% a proyectos de revitalizacion cultural. El resto de los recursos del fondo
territorial podra ser asignado a los otros tipos de proyectos” (Reglamento Especifico
Programa Chile Indigena, pag. 13).

“Los proyectos de fortalecimiento organizacional tienen por objeto la formacion de
dirigentes, lideres y miembros de las comunidades, con el objeto de incrementar los
niveles de informacién y conocimiento, facilitando de esta manera los procesos de
toma de decisiones y contribuyendo a la generacion de capital humano al interior de
las comunidades” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 14).

“Los proyectos de revitalizacién de la identidad cultural tienen por objetivo contribuir
a que las comunidades fortalezcan su patrimonio cultural y natural, mediante el
fortalecimiento de la educacion, cultura y tradicién oral indigena, asi como también,
fomentando los sistemas de salud indigenas y el manejo cultural de recursos
naturales” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 14).

“Los proyectos de economia indigena tienen por objeto mejorar la capacidad de las
familias indigenas para generar ingresos autonomos mediante la mejora de sus
sistemas de produccién, buscando que guarden coherencia con la visién cultural y del
territorio de los pueblos originarios, ademas de ser ambientalmente sustentables”
(Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 15).

“Los proyectos de infraestructura y equipamiento comunitario tienen por objetivo
fortalecer la vida comunitaria y mejorar las condiciones de vida mediante la
construccién o mejoramiento de infraestructura o la adquisicion de equipos de uso
comunitarios (no individual” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag.
15).

“Los proyectos de mejoramiento de las condiciones basicas de vida se orientan a
todas aquellas iniciativas que tienen por objetivo mejorar las condiciones basicas de
vida para las familias de las comunidades que se encuentran en estado de
precariedad y hacinamiento, mediante la compra de bienes de primera necesidad...
para estos efectos se considerara suficiente justificacion para tener por acreditado el
estado de precariedad o hacinamiento de la familia beneficiaria las observaciones o
conclusiones consignadas en el diagnéstico de la comunidad indigena que la familia
integra o en el respectivo plan territorial” (Reglamento Especifico Programa Chile
Indigena, pag. 16).

“Los proyectos de medio ambiente tienen por objetivo la proteccion y recuperacion de
recursos naturales, incluyendo de manera especial los sitios de significacion cultural”
(Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 16).
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“Los proyectos de multiculturalidad tienen por objetivo propiciar la existencia de
espacios de intercambio y conocimiento mutuo ente comunidades y personas
indigenas como no indigenas” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag.
16).

“Los proyectos de revitalizacion del rol de las mujeres indigenas tienen por objetivo
rescatar el rol de las mujeres indigenas en los territorios, en sus diversas
dimensiones, tales como promotores de la cultura y costumbres, dirigencia social,
cuidado de la familia, entre otros” (Reglamento Especifico Programa Chile Indigena,
pag. 17).

“Cada comunidad debera contribuir al financiamiento de los proyectos que la
beneficien con un aporte no inferior al 10% del presupuesto del proyecto. Este aporte
podra hacerse en dinero, en especies o en mano de obra y debera encontrarse
valorizado de comun acuerdo en el convenio a que se refiere el articulo 25 o su
posterior modificacion. El cumplimiento del aporte comprometido por la comunidad
debera ser verificado por el programa en el informe técnico de cierre del proyecto”
(Reglamento Especifico Programa Chile Indigena, pag. 10).
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Resultados Objetivo Especifico N°3: Conocer los discursos de lideres y
lideresas huilliches, respecto a los procesos de desarrollo de las comunidades
indigenas del archipiélago de Chiloé y las incidencias de la politica social en

estos procesos.

Tabla N°4: Areas Tematicas, subtemas y categorias de analisis.

AREA SUBTEMA CATEGORIA
TEMATICA
Desarrollo/ Definicion del imaginario a. Imaginarios sobre desarrollo
Buen Vivir b. Desarrollo econdmico v/s buen vivir
c. Desarrollo y cultura
Procesos de desarrollo a. Vision territorial
b. Desarrollo y medio ambiente
c. Necesidad de apoyo para el
desarrollo
Rol autoridades a. Reconocimiento del pueblo
tradicionales b. Respeto de los conocimientos y
valores indigenas
c. Vinculo con el estado y gestion de
recursos.
Programa Debilidades del programa a. Informaciones iniciales y
Chile Indigena expectativas creadas
b. Escasos recursos asignados.
c. Distribucién de recursos.
d. Plazos establecidos y tiempos de
duracién del programa.
e. Empresas consultoras
f. Necesidad de apoyo técnico o
asesoria.
g. Ausencia de trabajo en red.
h. Ausencia de oficina resolutiva.
Fortalezas del programa a. Conocimiento entre comunidades
indigenas.
b. Inversion de recursos en las
comunidades.
c. Procesos de participacion.
d. Recuperacion de aspectos
identitarios.
e. Apoyo de recurso humano del

programa.

Fuente: Elaboracion propia.
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Area temaética N°1:
Desarrollo y Buen Vivir.

Esta area temética comprende aquellos imaginarios sociales de los lideres y lideresas
indigenas relativos a los conceptos de desarrollo y buen vivir. Para una mejor
comprension, se consideraron tres subtemas: uno relativo a las definiciones que
realizaron en torno a los conceptos, otro relacionado a los procesos de desarrollo
vivenciados en el territorio, y por ultimo, un subtema relativo al rol de las autoridades
tradicionales del archipiélago en el ambito del desarrollo.

Subtema: Definicién del imaginario.

Este subtema contiene tres categorias, todas vinculadas a las concepciones que
existen en torno al concepto de desarrollo: imaginarios sobre desarrollo, desarrollo
econdémico v/s buen vivir, y desarrollo y cultura.

a. Imaginarios sobre desarrollo.

Se presentan un conjunto de imaginarios sociales vinculados al concepto de
desarrollo, cada uno de ellos referido a ambitos distintos, pero que permiten reconocer
la amplitud del concepto y las diversas formas en que puede ser comprendido.

Se plantea el desarrollo como crecimiento a nivel comunitario, caracterizado por el
apoyo mutuo de quienes forman parte y por los aprendizajes que estos procesos
tienen para las personas.

Se asocia el desarrollo a la posibilidad de manejar informacién y de como ésta permite
el crecimiento y/o avance de las comunidades en ciertas materias.

Se vincula el concepto a niveles de satisfaccion en el area educacional y de salud; a
la consideracion de las nuevas generaciones, permitiéndoles acceder a las mismas
oportunidades de jovenes de otros lugares de Chile.

Finalmente, se vincula el desarrollo a una serie de variables, entre ellas: ingresos
familiares, trabajo, prevision social y de salud, muchas de ellas dependientes de la
estructura social en la que el individuo se desenvuelve. Se plantea en este sentido,
que si no cambia la estructura, serd muy dificil avanzar en materia de desarrollo, por
lo mismo, un programa social no va a resolverlo, pero si puede permitir mejorar ciertos
aspectos de la vida social que afectan a los miembros de las comunidades indigenas.

“El desarrollo para mi es como crecer, crecer como comunidad, crecer como pueblo,
crecer estooo, trabajar en union, eso yo encuentro que es trabajar como un desarrollo
comunitario en realidad” (Informante 4).

“El desarrollo yo lo veo en dos formas: avanzar en la parte agricola. El desarrollo para
uno es también aprender més. Conocer otras experiencias mas, aprender de otros”
(Informante 11).
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“Nosotros somos una mesa cierto, aparte que hay varias mas y siempre hay la
oportunidad de traer, por ejemplo, profesionales de distintas entidades publicas, por
ejemplo tenemos el problema aqui del borde costero, entonces justamente vino la
sefiora, no me acuerdo el nombre, de Puerto Montt de la Subsecretaria de Pesca,
entonces nos informé y nosotros, sabe qué, no teniamos idea, de ciertas cosas tan
bésicas que nosotros como agrupacion tenemos que estar inscritos para poder
solicitar, por ejemplo, una parte de rio, teniamos que estar en una organizacién como
sindicato, no como comunidad indigena, no podemos postular como comunidad
indigena (...) entonces, ese es el desarrollo” (Informante 2).

“Tipo de desarrollo, no sé po’, si hoy dia estamos peliando que vengan universidades
para que nuestros niflos no se vayan fuera. Estamos peliendo por un hospital, la cual
también creo que va a ser construido aca, pero no lo sabemos. Qué otro tipo de
desarrollo te puedo pedir yo, no sé, de verdad que hay tantas cosas pero uno no
puede decir porque no estan en el papel” (Informante 3).

“El desarrollo que tengan, que se apegue un poco a las mismas oportunidades de los
jévenes tal vez, por ejemplo, que pasa en la gran ciudad que a lo jovenes le entregan
recursos, tienen oportunidades y por qué no también esa gente de tener esas mismas
oportunidades, los colegios rurales, los colegios de las islas...” (Informante 5).

“Pienso que pa’ mi el tema del desarrollo pasa por un tema que no es, que no depende
del estado, depende de la gente y es independiente a lo que pueda aportar el estado.
(...) pa’ mi el desarrollo es como mas estructural y eso no se resuelve con un
programa, es todo un sistema que hay detras, porque el tema de la vulnerabilidad
tiene muchas causas, entonces si tu apuntas a resolver un tema inmediato como el
gue yo te digo, que es mejorar un, algo de las condiciones basicas de vida, es una
porcién muy pequefia pero no solamente eso tiene que ver con la vulnerabilidad, la
vulnerabilidad tiene que ver con todo un sistema econémico y eso ya es algo mas
estructural que no resuelve un programa. Pa’ mi el desarrollo apunta a algo
estructural, no a algo temporal” (Informante 12).

“... pa’ nosotros que es el desarrollo, por ejemplo, el ingreso, un montén de variables
que en realidad componen yo creo finalmente el desarrollo, pero sostenido en el
tiempo (...) el ingreso de las familias, los mismos sueldos, los salarios, los tipos de
trabajo que hay, el tipo, por ejemplo, de asistencia previsional que tienen, el tipo de
salud que tienen, el tipo de politica econémica que tiene el estado” (Informante 12).

“...tiene que ver con el desarrollo econémico del estado, y yo no he visto en el estado
mayores cambios en esos aspectos, entonces, puede haber mucho empleo pero si
ese empleo es por dia, es por semana, cada tres meses te estan renovando el
contrato para que no tengas antigiiedad, como ocurre en todas las plantas acé, sin
excepcion, y se producen millones de doélares y la ganancia se va toda para el
extranjero porque aca lo Unico que queda es la mano de obra” (Informante 12).
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b. Desarrollo econémico v/s buen vivir.

Se destaca informante que plantea diferencias entre desarrollo y buen vivir. Plantea
que el concepto de desarrollo se vincula a lo econémico, y que se refleja en las
acciones del estado con los pueblos indigenas, donde se fomenta el emprendimiento
y el éxito de aquellos proyectos. A pesar de ello, la informante plantea que el buen
vivir es hacia donde se tiene que apuntar, ya que éste permitiria alcanzar niveles de
satisfaccion asociados al concepto de felicidad.

El buen vivir no se asocia a lo econdmico, sin embargo, esto no significa que no se
reconozca la importancia de acceder a recursos para llevar a cabo una buena calidad
de vida, se trata de que el foco debe ser distinto. El buen vivir no se fundamenta en
el solo hecho de generar ingresos, si no que se trata de tener lo justo y necesario para
vivir, tal como lo hacian sus ancestros, valorando rasgos culturales como la tradicién
oral y el apoyo mutuo que se ha ido perdiendo con el paso del tiempo.

“Si mire, la Conadi como dice usted que es un ente de estado, el desarrollo en si el
desarrollo es en ellos es como que usted, por ejemplo, emprenda en algo y se
desarrolle como la palabra lo indica, que sea un gran emprendedor, eso es el
desarrollo, pero aca mucha gente, como siempre he dicho yo y yo misma digo, bien
pocas las personas que desean ser emprendedores, grandes emprendedores, si no
gue la mayoria de las comunidades y la mayoria de los comuneros es lo que quiere
es un buen vivir, solamente un buen vivir, ser feliz, eso” (Informante 6).

“Yo por ejemplo, no estoy con el desarrollo, a ser grande emprendedor, si no que
como le decia yo ser, tener un buen vivir solamente, pero un buen vivir también se
trata de tener tus cosas, de tener tu forma de trabajar, tu forma de hacer plata para
vivir porque hoy dia nadie vive sin plata y cuanto mas va avanzando el tiempo
necesitamos mas porque la misma sociedad nos esta entregando el negocio,
entonces nosotros también nos involucramos en eso, en comprar en comprar en
comprar y hacer basura” (Informante 6).

“El bien vivir no significa que yo tengo todisimo, si no que tener lo justo y lo preciso,
yo Ccreo que eso es un buen vivir, no tener, no sé, todo lo que se vea porgue
antiguamente no sé si usted tiene consciencia de antiguamente como se vivia, no
tenia computador, no tenia radio, no tenia teléfono pero ellos vivian, se comunicaban
de boca en boca, se pasaban la sabiduria de boca en boca y se visitaban y se
ayudaban y eran felices. Mi mama4, por ejemplo, mis abuelos, eran felices sin tener
tele, sin tener estas cosas, entonces no se necesita que... uno para ser feliz necesita
un gran desarrollo, ese es mi modo de pensar” (Informante 6).

“O sea no tanto desarrollo si no que es un buen vivir, vivir feliz y eso es lo que nosotros
queremos, vivir feliz porque de nada te sirve, por ejemplo, pasar por este paso de
esta vida de este mundo, si no eres feliz, porque hay personas que lo tienen todo, hay
empresarios que lo tienen todisimo y estan todo el dia que la plata, que la plata,
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¢cuanto voy a sacar con esto? O ¢cuanta plata me va a dar esto otro? o quiero
inventar esto para ganar mas plata, entonces, ¢seran felices? porque ni siquiera
duermen” (Informante 6).

c. Desarrollo y cultura.

Esta categoria comprende aquellas alusiones realizadas por los entrevistados sobre
la vinculacion del desarrollo con la cultura indigena. Se plantea, por ejemplo, que si
se habla de desarrollo, en primer lugar debe existir una recuperacién/conservacion de
aquellos rasgos culturales que diferencian a las comunidades indigenas de otros
segmentos de la poblacion. Una vez realizado esto, se puede hablar de desarrollo
econdmico, que de manera l6gica es necesario para el sustento de las familias.

Se presentan referencias a la trilogia desarrollo/cultura/ turismo, en el sentido de que
seria posible avanzar hacia el desarrollo si se desarrollan planes turisticos en los que
se fomente la cultura indigena, protagonizando los procesos los propios miembros de
las comunidades y no personas ajenas al territorio, como se da en la actualidad. Para
ello sera necesario la inversién de recursos por parte del estado.

Finalmente, se encuentran referencias a que el desarrollo de las comunidades
indigenas serd posible a partir del rescate de conocimientos y costumbres
ancestrales.

“A ver nuevas cosas que mejoran la vida de la persona, pero, aqui en este caso, para
los indigenas de Chiloé, quiza no va de la mano del desarrollo de esa forma. El
desatrrollo va un...primero es conservar lo que el indigena tiene. Ayudarlo a conservar
lo que ellos tienen. Creo que eso es el primer paso para el desarrollo. Aqui en Chiloé,
por el estado chileno nosotros fuimos involucrados, quitado de toda su amplia cultura,
del 1800 en adelante. Eso derivd, no es cierto, en que la mayoria de los indigenas de
Chiloé ni siquiera conozcan su lengua. Entonces, si vamos a hablar de desarrollo
tendriamos primero que empezarse por esa parte. Y después viene la parte
econdmica, o otra parte, donde la comunidad en si, trabajen mas diariamente para su
diario vivir, que el sustento. Nosotros como huilliches de Chiloé siempre hemos sabido
hacer cosas personales. Quiz4 una de las culturas mas avanzadas de Latinoamérica,
en muchas cosas. Entonces, yo creo que parte del desarrollo es la parte cultural,
como mejoramos la parte cultural, sin la intervencion de otros pueblos indigenas que
ha perturbado tanto a Chiloé y a su gente. La invasién de habla mapuche, costumbres
gue no son nuestras. Entonces, eso ha derivado en los colegios, especialmente en la
educacion basica, en que a los nifios se les ensefie mapuche y no huilliche. Te fijas,
se le sigue haciendo dafio a nuestra cultura. Entonces, primero hay que partir de ahi”
(Informante 1).
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“Si vamos a empezar por el desarrollo, empecemos primero a recuperar nuestra
cultura que practicamente esta perdida y de ahi, hacia adelante. Y de ahi vendré el
mejoramiento econdémico, o el desarrollo de su gente” (Informante 1).

“No sé, pa’ mi un desarrollo seria la cultura, que ojala todos desarrollemos la cultura

huilliche aca, eso pa’ mi va a ser un desarrollo, crear una ruta turistica, huilliche ese
seria un desarrollo porque lamentablemente tenemos hoy dia lugares turisticos pero
estan siendo administrados por gente que viene de fuera, grandes empresarios.
Nosotros los huilliches no tenemos, por qué, porque por algo somos pobres, pero
como digo yo, deberian de llegar mas recursos para implementar una ruta turistica
huilliche” (Informante 3).

“Primero respetando su cultura, tal vez rescatando lo que antiguamente se... como
vivia la gente, esos conocimientos que todavia se tienen y entregandole lo que se
merece como cualquier ciudadano po’” (Informante 5).

“Las dos empresas que estdn acé son sociedades andénimas y los capitales son
extranjeros. Toda la ganancia que se generan que son millones de délares, aca en
nuestro territorio, no tienen ningun impacto inmediato, ni siquiera en el tema de la
dieta. Porgque aca se producen pero millones y millones de toneladas de salmén, pero
tu vas a la pescaderia y es el pescado mas caro y el mas escaso, entonces, esos
temas para mi serian desarrollo, que cambiara algo asi (...) desarrollo tiene que ver
incluso el tema alimentario, de haber perdido la dieta que estaba compuesta antes de
mar, eso es algo cultural po’” (Informante 11).

Subtema: Procesos de desarrollo.

Este subtema comprende aquellas visiones vinculadas a los procesos de desarrollo
vivenciados a nivel territorial. Para ello, se identifican tres categorias de andlisis:
vision territorial, desarrollo y medio ambiente, y necesidad de apoyo para el desarrollo.

a. Vision territorial.

Se plantea que cuando se habla de procesos de desarrollo, serd necesario conocer
cudl es la vision de las personas que habitan el territorio en relacion a las acciones a
seguir para alcanzarlo; serd necesario que cualquier intervencién parta del
conocimiento de la realidad, lo que serd posible mediante la escucha activa de
quienes viven en aquellos sectores.

Los informantes indican que existen proyectos de desarrollo que han sido impuestos
en los territorios que habitan, sin realizar consultas que incluso se enmarcan en
convenios internacionales. Un ejemplo de ello, son las concesiones maritimas de las
islas del mar interior, donde la implementacion de estos proyectos genera tension
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porque, ademas de no ser consultados, no utilizan mano de obra de los habitantes de
esos territorios.

En este mismo ambito, se manifiesta la necesidad de que las inversiones realizadas
en los territorios sean pensando en los pueblos, en las personas, sean estas
indigenas o no, eso manifestaria la existencia de valores como el respeto hacia el ser
humano, valores que indican lamentablemente se han perdido.

Finalmente, se concluye que serd necesario respetar las decisiones que tomen
quienes habitan los territorios ellos deben ser quienes decidan cuéles son sus
prioridades. Lo mismo cuando se les asignan recursos, seran los habitantes de los
propios sectores los que deberan decidir sobre el uso de aquellos recursos.

“Pero siempre preguntandose, preguntandole la opinion de la gente sobre el
desarrollo, porque yo puedo decir como lo pienso yo, pero las comunidades un grupo
de gente tiene, va a tener otras opiniones y para eso hay que acercarse hay que estar
en terreno, ver la realidad y ahi de esa parte tomar los casos (...) asi para tener un
buen desarrollo, escuchando la opinion de la gente, la gente que vive, que quiere vivir
ahi...” (Informante 5).

“Entregan, por ejemplo, qué pasa con las politicas de gobierno, cuando entregan las
concesiones en las islas le preguntan a la gente, le preguntan su opinién a la gente,
Si eso es posible si eso les va a interrumpir a la vida o llega una empresa se instala
en una isla ¢ utiliza mano de obra de la isla? No, llega otra gente y a veces no porque
no quisiera la empresa pero no hay oportunidades para los jévenes que se preparen
mas o tengan alguna profesién y puedan integrarse a esa empresa en el trabajo. Asi
que eso yo creo seria que se mire desarrollo igualitario para todos a todos los rincones
donde aiga gente, porque hay gente que tiene posibilidades, gente, gente que nace
con capacidad pero no tienen la oportunidad, las oportunidades siempre son para la
gente que vive en la gran ciudad no sé pero siempre... y los recursos son muy pocos
para los que se entregan ahi” (Informante 5).

“Primeramente el respeto, yo siempre he hablado del respeto, aunque sea majadero,
pero se perdio el respeto en los gobernantes, por ejemplo, los grandes gobernantes,
los presidentes y todos los que gobiernan este pais, como siempre he dicho si el
respeto estaria en ellos, las grandes inversiones que se hacen con otros paises, seria
pensado en los pueblos, en los pueblos indigenas, en los pueblos, en todas las
personas, no indigenas e indigenas, seria, harian las cosas pensando todos los
tratos, todas las inversiones que hacen, se harian pensando en las personas, pero no
se hace, porque se perdio el respeto, se hace para el bien de solamente de los
grandes empresarios, deciden ellos, ni siquiera te preguntan, ni siquiera hay una
consulta, hay convenio pero no lo cumplen, entonces, lo principal es el respeto”
(Informante 6).
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“O sea que hoy para llegar a nuestras comunidades hay caminos que son de ripio,
mucha comunidades sin electrificacién. Si lo veo de una mirada globalizada yo
apuntaria a eso, pero al mismo tiempo, deberia ser consensuada con la comunidad
que quiere ser intervenida. Hay algunas comunidades que no quieren tener caminos
hacia sus comunidades y eso para mi es muy valido, en el fondo es su planteamiento.
Si ellos creen que no es prioridad eso y es prioridad pedir una area de reserva marina,
gue sea consensuada con la comunidad” (Informante 10).

“...y que esos recursos lo puedan administrar las comunidades, que puedan tener la
toma de decision de sus recursos. Que no vengan hoy dia definidos: te vamos a dar
una cantidad de dinero para esto. Si no que nos entreguen cierta cantidad de recursos
y que la comunidad pueda priorizar la inversion” (Informante 10).

b. Desarrollo y medio ambiente.

Se encontraron algunas alusiones de los informantes, que vinculan los procesos de
desarrollo con los efectos que tienen ciertos proyectos en el medio ambiente.

Se plantea la existencia de politicas de desarrollo que fomentaron la plantacién de
especies exéticas, como las palmeras, rompiendo con el equilibrio natural del entorno.
La introduccion de estas especies ha generado incluso problemas de sequia, lo que
evidencia la problematica que generan proyectos que no se adecuan a las realidades
medioambientales en los que se ejecutan. En este sentido, los informantes plantean
la necesidad de realizar proyectos de desarrollo que respeten el medio ambiente y la
cultura, que no dafien, como manifiestan hacian sus antepasados.

Se indican otras acciones que afectan al medio ambiente, como la exposicién de
aguas servidas a caudales de rio, generando dafio en el entorno, como a aquellos
productos del mar (mariscos y algas), que han sido utilizados histéricamente por las
comunidades.

De esta manera, es posible concluir que existen discursos de los lideres y lideresas
que demuestran la importancia que tiene el medio ambiente para las poblaciones
indigenas del archipiélago de Chiloé.

“... después llega una persona que tiene dinero bueno esta parte aca habia arboles
nativos esta cosa no me sirve, yo le planto arboles exéticos, quiero palmeras porque
esto va a ser para turismo. Entonces ahi que puede hacer la gente que no tiene los
recursos, eso mismo se puede hacer, pero se puede hacer tal vez se puede trabajar
también el turismo, todas las islas son atrayentes, pero siempre respetando la cultura
y lo que hay y no es dafino para esa zona para ese lugar” (Informante 5).

“...se optan por beneficios de repente de... por ejemplo de reforestacién, dar un
ejemplo simple la reforestacién se esta reforestando los campos con arboles exoticos
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que eso ya no pertenece a lo que era antiguamente a como se trajinaba el tema de la
vida que antiguamente eran las personas que cuidaban su medio ambiente, nunca
habia un &arbol que sea extrafio a lo nativo y eso ha sido perjudicial para el tema de
los cultivos, el tema del mismo la sequia que se ve en todas partes aqui...” (Informante
5).

“...entonces uno no de repente manda documentos y no tienen nada que ver, o donde
hacer una denuncia, por ejemplo, hay un sector en el que estan tirando aguas
servidas en un campo y nos esta afectando el rio. Aca en Ancud no hay una oficina
si no que hay (...) la intendencia de Puerto Montt que lo puede fiscalizar y fraccionar
a esas personas que estdn cometiendo esa gravisima contaminacion al rio, al rio
Niebla que le llamamos arriba. Y por ende viene igual para aca y se echa a perder el
producto mariscos, algas y todas esas cosas” (informante 2).

c. Necesidad de apoyo para el desarrollo.

Esta categoria de analisis comprende aquellas referencias realizadas por los
informantes que indican que es necesario el apoyo del estado en los procesos de
desarrollo.

Manifiestan que el desarrollo se vincula a recursos, y que para alcanzarlo sera
necesario exigirselos al estado, considerando que los que llegan al territorio son
minimos en comparacion a otros lugares de pais.

Se ejemplifica con proyectos asociados al turismo, planteando que los sectores donde
habitan las comunidades pueden ser una buena plataforma para ello, pero que sera
necesario acceder a financiamiento, ya que existirian niveles de pobreza que les
impedirian realizarlos de manera auténoma. Se plantea ademas, que estos recursos
asignados por parte del estado, debieran ser administrados por las propias
comunidades.

“Bueno, desarrollo, de qué estamos hablando porque resulta que pa’ que aiga
desarrollo tiene que llegar recursos y si no llegan no podemos hablar de desarrollo”
(Informante 3).

“Por eso es que le digo, recursos, a través del estado, que bajen muchos mas
recursos de los que estan llegando para poder nosotros ir surgiendo cada vez porque
como le digo yo son tan poquitos los recursos que llegan...” (Informante 3).

“Se necesita mas ayuda, ayuda por ejemplo en proyectos para construir, para trabajar
en los... por ejemplo aqui yo encuentro que es una buena parte de las comunidades
pueden trabajar en la cuestion turismo que pueden llegar a ser sustentables algun
dia, pero le falta la mano de... la mano para que puedan seguir adelante porque eso
no lo tiene, porque somos comunidades indigenas muy pobres en ese sentido. No
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tenemos eso, entonces yo encuentro que ahi el gobierno nos deberia ayudar,
dandonos proyectos, esas facilidades para poder surgir” (Informante 4).

“Las comunidades no podemos hacer vista gorda que muchos de esos términos estan
relacionados con recursos. Creo que la comunidades hemos sido poco sabias, o
hemos cometido errores porque somos seres humanos al no exigirle al estado una
mayor inyeccion de recursos y gue esos recursos lo puedan administrar las
comunidades” (Informante 10)

“Pa’ qué le vamos a andar con cuentos. Nosotros hemos sido postergados con la
plata que siempre nos llega la tltima colita y por esa colita tenemos que pelearlo todo.
Yo creo que en la isla se requieren mas recursos. Lo que siempre he destacado y por
lo cual he peleado pa’ que se persigan los recursos, que no sean mal invertidos, que
no se vayan pa’ otro lado” (Informante 11).

Subtema: Rol de las autoridades tradicionales

Este subtema comprende aquellas categorias de analisis vinculadas al rol que juegan
las autoridades tradicionales del pueblo huilliche en los procesos de desarrollo. El
subtema esta compuesto por las siguientes categorias de analisis: reconocimiento del
pueblo, respeto hacia los conocimientos y valores indigenas, y vinculo con el estado
y gestion de recursos.

a. Reconocimiento del pueblo.

Los imaginarios sociales respecto al rol de las autoridades tradicionales en el ambito
de desarrollo, se vinculan, en esta categoria, a las dificultades que se presentan por
la inexistencia de un reconocimiento por parte del estado del pueblo huilliche como
una etnia distinta a la mapuche. Manifiestan los informantes que existe evidencia
antropoldgica que demuestra la existencia de su pueblo, que comparten una historia
comun, una cosmovisiéon y una lengua que avala esta solicitud de reconocimiento.

Refieren que es un obstaculo para el desarrollo no ser reconocidos, por lo que el
trabajo de las autoridades tradicionales en este ambito es muy importante. Se plantea
que es una materia en la que las autoridades ya juegan un importantes rol, siendo la
voz del pueblo ante las instituciones del estado, por lo que es de relevancia que
continten haciéndolo.

“Y al no reconocimiento del estado obviamente, por donde lo mire. Quiza, uno de los
més antiguos, mucho mas antiguo acé en el sur de Chile, que incluso los mismos
mapuches estan catalogados que estan cuatro mil afios en Chile, nosotros tenemos
vestigios, solamente aqui en Chiloé, sobre seis mil afios, que fueron encontrados aca
en el puente Quilo. Y si hablamos de mas antiguo, tenemos de diez y seis mil afios,
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los encontrados en Monteverde, cerca de Puerto Montt. Entonces, ¢ de qué estamos
hablando?” (Informante 1).

“-Si, porque por ejemplo como no somos pueblo reconocido eso también nos juega
en contra porque como que siempre avanzamos pero como que llegamos a un tope.
Entonces eso, ahi como que es nuestro choque, no somos un pueblo reconocido
todavia.

-¢ Y ustedes se sienten un pueblo distinto?

-Claro, de todas maneras, tenemos nuestra historia, nuestra cosmovision y nuestra
lengua. Entonces eso es lo que nosotros estamos rescatando y llegar a demostrarlo
y... para que seamos un pueblo reconocido” (Informante 4).

“Ellos como autoridad que peleen ante el estado y de verdad que nosotros hoy en
dia nuestros caciques, nuestros toquis, estan peleando para que seamos reconocidos
como huilliches y eso lo estan haciendo el trabajo nuestros caciques... que nos
reconozca como pueblo originario, pero huilliche” (Informante 3).

“El reconocimiento, que sea respetado como comunidad, como comunidades
indigenas, que se valore, por ejemplo, lo que se hizo aca, que esté la bandera
indigenay eso es bueno, y eso es todo, las autoridades, y las autoridades de nosotros
son quien, los loncos, el lonco mayor, ellos son las autoridades de nosotros, ellos son
las voces que estan, nosotros podemos plantear muchas cosas en las reuniones, pero
las voces que ellos las llevan arriba al estado, son ellos, ellos los que tienen la maxima
distinciébn como autoridades de los pueblos ancestrales y esa es su gran labor que
tiene que hacerlo” (Informante 8).

“Harto. Lo primero que se necesita es el reconocerlo territorialmente y politicamente,
a los pueblos indigenas, es lo primero. De ahi parte. De ahi parte la necesidad, se
necesita eso, reconocimiento. De ahi partimos” (Informante 1).

b. Respeto de los conocimientos y valores indigenas.

Otro aspecto vinculado al rol de las autoridades tradicionales y su influencia en el
desarrollo tiene que ver con el respeto hacia los conocimientos de los pueblos
originarios y a los valores entregados por sus ancestros.

Se reconoce a las autoridades tradicionales como el pilar de la cultura indigena,
planteando que para ser reconocidos como tal, deben enfrentarse a un proceso de
larga duracion en la que se requiere la aceptacion y reconocimiento de sus pares. Se
menciona la eleccién de la primera mujer que cumple el rol de cacique, la existencia
de loncos y maestras de paz; complementan las referencias, haciendo alusion a las
diferencias del pueblo huilliche con otras etnias del pais (mapuches), donde no
existiria una organizacion jerarquica, sino mas bien lineal.
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De esta manera, se observa que el desarrollo se vincula, tal como se mencion6
previamente, con la cultura indigena y la necesidad de preservar aquellas formas de
organizacion tradicional y la gama de valores asociados a ellos.

“Nosotros creemos que nuestra autoridad ancestral o tradicionales, son nuestra
cabeza, son nuestro norte, asi lo entienden los huilliches. De hecho, a diferencia de
otros pueblos, en Chiloé se reconoce al cacique, o apo gulmen, este caso. Los
mapuches lo reconocen solamente por Lonco. El lonco es el que, su traduccion seria
“la cabeza”, no es cierto, la cabeza de una comunidad. Aca el cacique, no es solo de
una comunidad, es de un grupo de comunidades, la expresion de un grupo de
comunidades. El cacique lo elige la comunidad, pero debe ser aceptado por sus pares
después. Entonces, no es llegar y nombrar una autoridad y hacerlo asi, sino que tiene
que ser atendido por el resto de sus pares, si es que lo aceptan o no lo aceptan. Tiene
que tener las condiciones que le pide el centro huilliche para ser su autoridad
ancestral. Tanto las maestras de paz que tienen que tener su habilidad, tienen que
prepararse mas de veinte afios para ser maestra de paz. Y asi sucesivamente.
Entonces, nuestra autoridad ancestral son el pilar, el pilar de su cultura” (Informante
1).

“Guiar y ensefar, satisfacer las necesidades del huilliche en si. Con toda esa
autoridad y esa autoridad, tiene su papel, su rol dentro de la comunidad. La maestra
de paz viene siendo como el cura, hoy dia. Tiene su cacique y a veces el lonco. Son
tradicionales los ensefiadores, tiene los pau...que ya no existen y mucho mas. Pero
su nivel de autoridad, a diferencia de los otros pueblos, son lineales, no es piramidal.
Todos tienen su rol, pero en cuanto a su poder son todos iguales” (Informante 1).

“Bueno yo soy cacigue, la primera mujer que es hombrada cacique, asi que igual ha
sido dificil mi tarea, mi trabajo, es muy grande el trabajo de ser cacique, yo ahora lo
veo. Yo, porque, he visto y he escuchado comentarios que dicen no que los caciques
qué hacen, pero me imagino el cacique que lleva veinte afios, treinta afios, cuarenta
anos siendo cacique, no le ve ningun pelito negro po’. Si, es un inmenso trabajo,
tremenda labor, lo admiro...” (Informante 6).

“Mantener el circulo, mantener la cultura, mantener la lengua, mantener el respeto o
sea todo lo que nos ensefiaban nuestros antiguos, los valores que ahora ya no
existen, los valores y el respeto no esta. El profesor en la ensefianza media, en la
ensefianza basica, en la universidad te ensefia la pura teoria, pero no te ensefian
valores ni te ensefian respeto ni te ensefian lo demas que nos ensefiaban los
antiguos, nuestros abuelos, nuestros ancestros ya no estan, y por eso tanta
delincuencia, tantos abusos y muchas cosas, tanta corrupcién en la politica, un
montén de cosas, porque se han perdido los valores, se ha perdido el respeto (...) ahi
esta el rol de nosotros en orientar y educar, ojala volviera alguna vez, no sé si volvera
al cien por ciento pero tratar de mantener eso, ese es el rol del cacique” (Informante
6).
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c. Vinculo con el estado y gestién de recursos.

Finalmente, y en relacion al rol de las autoridades tradicionales en los procesos de
desarrollo, se platea la necesidad de que estos manejen informacion relativa a
politicas de gobierno, programas sociales u otros antecedentes, de manera tal de
poder entregarla a quienes forman parte de las comunidades. Por otro lado, y en el
ambito del vinculo con el estado, refieren que las autoridades tradicionales debieran
gestionar recursos para el territorio en el que habitan.

“Lo primero es informacion, o sea tiene que adquirir informacién y buscar informacion
como dirigentes o como loncos ahi, ellos tienen que seguir las leyes, meterse mas en
la documentacién, los proyectos, y yo pienso que ese seria el rol mas importante o
sea que se... informaciones que estén mas igual como dirigentes, porque hay
dirigentes y dirigentes, o sea, no son todos iguales, entonces igual hay que ver esa
parte y sin no sirve la comunidad lo desechara, no sé po” y eso” (Informante 2).

“Deberian de tener, de gestionar mas cosas, pero yo encuentro que ellos hacen lo
que pueden. Porque, por ejemplo, aqui en la isla de Chiloé, yo lo que he visto son
muy pocas las cosas que llegan. Entonces, yo encuentro que los caciques, ahi como
consejo que tenemos nosotros, podian gestionar como para que €s0Ss recursos
lleguen mas acé a la isla, que eso seria como ellos podian gestionar. Porque aqui a
la isla no llegan tantos recursos” (Informante 4).
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Area tematica N°2:
Programa Chile Indigena.

Esta area tematica comprende aquellos imaginarios en torno a las experiencias
vivenciadas por los lideres y lideresas indigenas en el marco de la ejecucién del
programa Chile Indigena de la CONADI. Para fines del andlisis, se identificaron dos
subtemas, correspondientes a las debilidades y a las fortalezas que identificaron del
programa.

Subtema: Debilidades del programa.

Este subtema estd compuesto por las debilidades que los informantes declaran
respecto del funcionamiento del programa en el territorio. Entre ellas se encuentran:
las informaciones iniciales y expectativas creadas, los escasos recursos asignados,
la distribucion de recursos, los pazos establecidos y tiempos de duracion del
programa, las empresas consultoras, la necesidad de apoyo técnico o asesoria, la
ausencia de trabajo en red y la ausencia de oficina resolutiva en el territorio. A
continuacién se detalla cada una de estas categorias de andlisis.

a. Informaciones iniciales y expectativas creadas.

Se manifiesta por parte de los entrevistados que existieron informaciones al inicio de
la instalacién del programa en el territorio que no se cumplieron en la préctica,
referidas a montos de recursos asignados y plazos para su funcionamiento. Estas
informaciones crearon altas expectativas en las comunidades, lo que hizo que
muchos se interesan en participar, sin embargo, con el paso del tiempo, muchas de
ellas quisieron retirarse, a causa, principalmente, del largo tiempo de espera entre el
proceso de inscripcion al programa y su ejecucién real, ademas de los recursos
prometidos para cada comunidad. Se menciona en este sentido, el rol que jugaron los
dirigentes para que las comunidades quisieran continuar participando del proceso.

“...es que el programa en si a mi no me gusté personalmente la forma que tuvieron
de trabajar y que estan trabajando y que se estan envolviendo. Prometieron mucho y
no fue nada” (Informante 4).

“...claro también tuvimos un algo que cuando recién se formé el programa igual
guedamos alli estancados, que no pasaba nada, que ya no creiamos en la gente que
venia a hacernos las charlas, en fin. Pasé no sé si fue un afio o dos afios que ya no
creiamos en este programa. Y hubieron comunidades que parece que se retiraron y
nosotros quedamos ahi cuando de repente paso el tiempo y nos volvieron a llamar y
volvimos y aca estamos y ahora hemos logrado esto como se dice para bien”
(Informante 7).

. al principio el programa se estaba haciendo como decia el programa, porque
cuando yo fui a la reunién, o sea cuando tuvimos la reunién en Achao, ahi nos
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ofrecieron una cierta cantidad de plata y después salieron con otra cosa. Yo tengo
entendido que al principio era puro Chiloé, toda la plata venia para puro Chiloé,
después se unio Llanquihue, cuando Llanquihue se dio cuenta que por qué en Chiloé
y ellos no, y ahi la misma plata la dividieron, y ese fue el problema. Pero al principio
se estaba haciendo como decia el programa, (...) muchos dicen que el no, que estaba
ilusionando a la gente, no, él no estaba ilusionando a la gente, porque yo estuve en
Achao cuando se hicieron las primeras mesas, ahi estaba, yo lo tenia grabado,
cuando ofrecieron un millon de pesos por socio, venian de Temuco. Entonces eso a
la gente la ilusionaron. Y cuando ya salieron con lo otro ya, mi comunidad incluso
queria renunciar, la tuvimos que convencer para que siguieran. Porgue si a ti te dicen
algo y después salen con otra cosa, y ademas que hubieron tantos cambios, entonces
salia una persona, llegaba otra, otra reunion te decian lo mismo, llegaba otra a otra
reunion y lo que estaba escrito ya quedaba obsoleto” (Informante 8).

“Por ejemplo, si igual, es que, como al principio se hizo tanta ilusion, todos les dio
interés po’, y... igual si igual hay de todo, depende también de los dirigentes, tienen
que motivarlos, explicarle las cosas, porque nosotros teniamos que poner el pecho a
las balas después. Uno le decia pero por qué si dijeron esto, bueno ahi uno tenia que
entrar a apaciguar a ser el arbitro del partido” (Informante 8).

“...una bajeza del programa un tiempo cuando se empezd a organizar y hubo una
demora en el programa, ahi también la gente tuvo un desanime, pero después cuando
ya continu6 y se vio resultado, la gente estuvo muy contenta y muy participativa”
(Informante 9).

b. Escasos recursos asignados.

Dentro de las debilidades mencionadas por los informantes, surge esta categoria que
comprende aquellas ideas relativas a los escasos recursos de inversion que se han
asignado al territorio y al analisis que realizan de los montos reales que llegaron a las
comunidades a partir de la ejecucion del Programa Chile Indigena.

Se plantea que los montos asignados a Chiloé han sido escasos histéricamente,
considerando la realidad de otros lugares de Chile.

En relacion a los montos asignados por el programa, se plantea que estos no permiten
realizar proyectos de mayor envergadura y que logren tener un real impacto en las
comunidades. Se plantea también, que la llegada de los recursos al territorio fue lenta,
que incluso debieron solicitar apoyos externos para financiar encuentros
programados por las mesas territoriales.

“Muy poco porque los montos que vienen para Chiloé siempre han sido escasos po’.
En todo sentido. Las postulaciones a veces uno lo ve a minimo en comparacion a
otros territorios de Chile. A Chiloé siempre se le ha negado en ese ambito ahora
altimo. También ha sido consecuencia de que el huilliche ha alzado un poco mas su
voz” (Informante 1).
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“... recursos deberian de llegar mas, porque son muy pocos los que llegan. Y deberian
de llegar mas para las comunidades po’, porque igual envian recursos pero para
personas individuales o para otras instituciones, a otras organizaciones” (Informante
4).

“...fortalecimiento también tiene pero es como tan limitado, los dineros son pocos,
entonces no es mucho lo que nosotros podemos hacer como comunidades. Y también
esto, bueno, es poca la plata, no alcanza a hacer muchas cosas uno con eso”
(Informante 6).

“Bueno la bajada de recursos aca en Chiloé, siempre ha sido dificil, llegan, al norte
llegan todos los recursos, pero aca no sé si vendran caminando, no llegan nunca po’.
Nosotros para entablar la mesa, para poder funcionar como mesa, estuvimos tres
meses trabajando asi casi pidiendo fia’o y no sabiamos si llegaba o no la plata, y
ahora los recursos no han bajado para ningln proyecto tampoco” (Informante 8).

“Las debilidades, yo creo que hay mas debilidades. Debilidades en que resulta que
se atrasa mucho los proyectos, mucho las platas se demoran, se demoran en bajar
los recursos, para que uno sea beneficiado” (Informante 3).

“Por ejemplo los montos igual que conllevan al programa, por persona, son bajos. En
la comunidad mia, por ejemplo, que yo presido, lleg6 un monto, por persona de
$385.000, que se considera bajisimo, por ejemplo, al monto total. Entonces, los
recursos no son muchos para hacer otro tipo de cosas. Y la gente privilegio lo que era
mas necesario para ellos. O sea, para algunas compras de ventanas, puertas,
mejoramiento de sus casas, que al final se pudo haber hecho de otra manera, dados
los bajos recursos y el tiempo, no dejo hacer” (Informante 1).

“... yo veo que es muy poco los recursos que le entregan hoy en dia con ciento
noventa mil pesos, doscientos mil pesos poco se puede hacer en una casa”
(Informante 5).

c. Distribucion de recursos.

Otro de los aspectos mencionados como debilidad tiene que ver con la distribucién
de recursos, especificamente con el bajo monto en dinero que qued6 para cada
familia cuando los montos asignados fueron repartidos. Mencionar en este aspecto,
gue el programa asignd un monto a cada mesa territorial conformada por un nimero
determinado de comunidades. Cada mesa tomo la decisién del como distribuir los
recursos asignados. La mayoria de ellas lo hizo por comunidad, pero a la vez, cada
comunidad distribuy6 los recursos por el nidmero de socios beneficiarios. Esta
situacion hizo que las comunidades mas numerosas recibieran muy poco dinero, a
diferencia de aquellas que tenian un bajo numero de socios beneficiarios.
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Se menciona en este sentido que la distribucion de los montos causé conflicto en
algunas comunidades y que se tuvo que acudir a los funcionarios del programa para
resolverlo. Por otro lado, se indica que los conflictos se asociaron principalmente a
las diferencias en los montos que llegaron finalmente a cada comunidad.

““No, no fluyé tan facilmente. Aca en primera instancia esta mesa tuvo una pequefia
falencia. Hubo una comunidad que realmente nos presenté un drama, pero buscamos
la solucion, gracias a que se llegd a una solucién y ahora estamos trabajando como
debe ser.

-¢ Y como se lleg6 a esa solucion?

-Buscando a los encargados de programa que vengan a exponer como tendrian que
ellos ser un poquito més beneficiados por ser mas socios de una comunidad.

-¢, Tuvo que ver con la distribucién de los recursos?

-Con la distribucién de los recursos, pero gracias a dios lo logramos y estamos
trabajando como debe ser” (Informante 3).

“Pero las comunidades decidieron repartirse ese monto de plata, entonces, al repartir
ese monto de plata quedd en lo minimo. Entonces, y ese minimo que le empezaron
a dar a cada socio o0 a cada comunidad como le llego, igual tenian sus restricciones
en las compras, entonces ahi yo encuentro que era malo” (Informante 4).

“Si, el programa, la distribucién de recursos también no estoy muy de acuerdo yo que
porgue yo sé€ que es una buena cantidad de plata y los recursos que se le entrega al
usuario que tiene que trabajarlo mucho esperar dos afios en planificaciébn entonces
YO Veo que es muy poco los recursos que le entregan hoy en dia con ciento noventa
mil pesos, doscientos mil pesos poco se puede hacer en una casa” (Informante 5).

“Si, mire también algo positivo y también algo negativo porque esto, por ejemplo,
cuando llegan beneficios aca, mas lo que se divide a las comunidades que lo que se
juntan, lo que se une porque por el beneficio por la plata, entonces se empiezan como
a disgustarse el uno del otro entonces no le encuentro mucho... o a lo mejor la gente
misma no entiende el momento o no sabe llevar el asunto, entonces igual ha habido
conflicto, yo veo eso en la misma comunidades en los mismos socios de las
comunidades...” (Informante 6).

“El programa decia que tenia dos afios de ejecucién, donde cada comunidad tenia
un monto especifico en base a la cantidad de todo eso se calculaba. Después se dijo
gue no, que era un referente. La cuestion es que a unas comunidades le llegdé més
plata que a otras. En si, nosotros sacamos un calculo que si una comunidad tenia
cincuenta socios y se habia sacado el valor per capita por cada socio, en dos afios le
tocaba a cada persona como cuatrocientos mil pesos. En dos afios era poco dinero.
Es poco dinero lo que llegd. Y que tu lo tenias que ejecutar en dos afios.
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Practicamente dividir esa cantidad de dinero era la nada misma, no era como para
sofiar y empezamos teniendo problemas por ahi” (Informante 10).

d. Plazos establecidos y tiempos de duracién del programa.

Se plantea como otra debilidad del programa el incumplimiento de plazos indicados
desde la institucionalidad, que se manifestaron, por ejemplo, en el retraso de la bajada
de los recursos asignados a las mesas territoriales. Uno de los informantes indica que
a tres afos de la llegada del programa, recién empezaron a bajar los recursos, lo que
demuestra que el proceso fue demasiado lento. En este mismo sentido, se cuestiona
las exigencias por parte del programa de, posterior a ello, avanzar de manera rapida
para cerrar los procesos vinculados al funcionamiento de entidades publicas, lo que
no parece justo cuando se piensa en la cantidad de tiempo de espera que tuvieron
las comunidades. Se indica, en este sentido, que lamentablemente el incumplimiento
de estos plazos hizo que el programa se hiciera “apurado”, afectando el real impacto
que podria haber tenido.

Finalmente, se sugiere por parte de un informante la necesidad de trabajar en
conjunto (comunidades e institucionalidad) y de ser respetuosos de los tiempos de
todos.

“Lo que ha sido, no tan bueno que digamos, ha sido los retrasos que tiene el programa
que tiene la funcion administrativa que tiene el Chile indigena y Conadi. Representa
tanta burocracia que tienen en si, porque Chiloé no tiene un ente de Conadi resolutivo
en Chiloé. Entonces, eso lo hace ser lento, muy lento en su proceder. Entonces, ya
llevamos practicamente tres afios desde que se lanzé el programa Chile indigena en
Chonchiy, por ejemplo acé en los casos de Chiloé, los primeros recursos recién estan
llegando, recién se estan haciendo los primeros proyectos que estan presentados,
todavia no tienen su...entonces, es un proceso. Ha sido lento, justamente por lo
mismo” (Informante 1).

“... hoy dia, vamos a estar cerca del tercer afio y, por ejemplo, la mesa territorial mia
todavia no se han depositados los fondos territoriales. Eso se presume que debieron
ser depositados en la primera semana de noviembre y hay que acordarse de que en
diciembre tiene que estar cerrada y ejecutado y recibido” (Informante 1)

“Lo otro igual que no me gusto del programa fue, por ejemplo, a nosotros nos dijeron
este programa empieza de tal fecha a tal fecha, pero dentro de esa fecha a nosotros
nos cambiaron la consultora, entonces fue volver atras, entonces en ese momento
estamos todos atrasados, por qué, porgue volvimos a trabajar con otras personas,
organizarnos de nuevo, entonces todo eso va atrasando, ademas que ellos estan
atrasados. Entonces lo otro que no me gusta del programa es que, por ejemplo, ellos
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estan tan atrasados, entonces estan bajando las platas pero nos estan dando un mes
para comprar y para rendir. Porque en octubre el programa tiene que estar todo
cerrado. Mire, estamos en agosto, septiembre, octubre tenemos que tener todo
hecho” (Informante 4).

“Ademas ellos trabajan como que todo el afio uno esta trabajando con ellos, claro uno
va esperando, esperando, esperando y entonces cuando ellos ya estan tan atrasados
que después uno llega y empiezan a exigir. ESo a mi no me gusta porque no es una
forma de trabajar, si vamos trabajando todos juntos, buenos vamos dandonos los
tiempos igual po” (Informante 4).

“...como le decia, todo el programa se hace como muy corto de tiempo muy apurado
poca informacién, entonces y la gente eso por no perder opta a lo que sea nomas”
(Informante 5)

“...sé que es una buena cantidad de plata y los recursos que se le entrega al usuario
gue tiene que trabajarlo mucho esperar dos afios en planificacion...” (Informante 5)

“... laidea es avanzar, ademas gue este afio hay tan poco tiempo, en octubre ya tiene
gue estar terminado. Entonces ahi ese es el mayor pero que tenemos” (Informante
8).

“...pero resulta que después nos ponen plazo a nosotros, llega fines de agosto,
mientras se hacen las compras en octubre hay que estar listo. Pero hay una cosa, el
reglamento del programa dice otra cosa, dice bien clarito son cuatro meses o seis
meses, ho me acuerdo, que llega la plata para ejecutar el proyecto y ahora no sé por
gué la acortan. Entonces, hay una cosa que esta en el papel y otra cosa que tu eso
mismo lo borras con el codo po” (Informante 8)

“... pero después cuando ya continud y se vio resultado, la gente estuvo muy contenta
y muy participativa, particip6 mucho en las reuniones y sigue participando también en
eso” (Informante 9).

“...y todo el retraso que también ha habido, que también ha sido algo que también,
que de repente de dicen, por ejemplo, las fechas, vamos a hacer esto en tal mes,
vamos a hacer... y muchas veces se atraso, por ofras cosas del programa internos,
por cosas que se han ido modificando también, que creo que fue uno de los factores
gue le jugd en contra porque muchos tenian planificado cierto mes y no llegaba ese
mes, entonces se iba alargando, alargando, alargando, entonces yo creo que también
eso fue como, es como un descontento que hubo...” (Informante 9)

e. Empresas consultoras.

A pesar de que existen variados discursos respecto al trabajo de las consultoras, es
menester mencionar aquellas ideas criticas respecto a lo realizado por ellas en el
territorio. Aclarar que para el funcionamiento de las mesas territoriales, la CONADI
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realizé licitaciones publicas a empresas privadas, quienes postularon para ejecutar
las metodologias de trabajo contempladas para el funcionamiento del programa.

Se mencionan también, los cambios que se observaron en el proceso de trabajo de
estas empresas, donde algunas mesas territoriales se vieron afectadas por la
disminucién del numero de profesionales que inicialmente comenzaron el proceso con
ellos. Asimismo, como el cambio de algunas consultoras, en el segundo proceso
licitatorio (etapa dos), afect6 el funcionamiento de las mesas, considerando que con
las que estaban previamente ya habian alcanzado consolidar una forma especifica
de trabajo.

Se indica como todos estos cambios afectaron el funcionamiento del programa en el
territorio. Se sugiere por parte de uno de los informantes la mantencion de los equipos
de trabajo hasta el final del proceso de intervencién de este tipo de programas.

“Los apoyos técnicos han sido bien. Pero, también falté un poco més de profesionales

en los apoyos, 0 sea, varios profesionales debié haber sido tomado en cuenta. La
consultora que trabajamos hoy dia, por ejemplo, esta atendiendo con dos personas
propias y siendo que al inicio se empez6 con cuatro. Disminuyé el equipo de trabajo.
Eso por problemas entre consultoras y programa debidamente ocasionado por no
cancelacion de sueldo u honorarios que ha habido entre ellos. Obviamente, una
empresa que no tiene los fondos suficientes pa’ pagar a una persona no lo va a poder
tener. Ahi hubieron sanciones entre ellos, una pila de cosas ahi. Eso produce que
todo ese proceso no se haya trabajado” (Informante 1).

“Lo otro igual que no me gusté del programa fue, por ejemplo, a nosotros nos dijeron
este programa empieza de tal fecha a tal fecha, pero dentro de esa fecha a nosotros
nos cambiaron la consultora, entonces fue volver atras, entonces en ese momento
estamos todos atrasados, por qué, porque volvimos a trabajar con otras personas,
organizarnos de nuevo, entonces todo eso va atrasando, ademas que ellos estan
atrasados” (Informante 4).

“...entonces desde ese momento cuando nosotros nos vinimos enviaron a los
representantes que iban a trabajar aca en el programa, que no duré mucho tiempo,
bueno yo no sé especificamente cual fue el problema que lo cambiaron, se fueron y
estuvieron un afio y ahora veo que hay otra consultora” (Informante 6).

“Bueno, en el caso de nosotros como mesa, no sé si pasara en las otras, lo negativo
es el cambio de consultora, que eso yo lo propuse al principio, a las primeras
reuniones que se hicieron el afio pasado yo les dije qué pasa si se cambia la
consultora para el otro afio, no me dijeron que no iba a suceder, porque uno esta
trabajando con ciertas personas, tiene un método de trabajo, tu llegas y cambias, es
dificil po’, volver a ... incluso esta consultora de ahora, nosotros todos los papeles los
teniamos, era mas fécil, pero ellos dicen no, no estan los papeles, no se notan, no sé
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cémo lo hicieron. Entonces es dificil esa parte po’ esa parte por eso los concursos
para las consultoras debe ser para los dos afios, por el programa completo no estar
entre medio cambiando” (Informante 8).

f. Necesidad de apoyo técnico o asesoria.

Otra debilidad del programa en la que coinciden los informantes es en la necesidad
de haber tenido un mayor apoyo técnico o asesoria, principalmente por parte de las
empresas consultoras. Se indica que el apoyo entregado no fue suficiente y que no
basta s6lo con entregar recursos, sino que también debe haber una asesoria asociada
a esta entrega de recursos.

Se plantea que a algunas familias se les financiaron proyectos, pero que éstas no
sabian como llevarlos a cabo, lo que demuestra que no existe un sentido en la
inversion. Seria necesario, por lo tanto, conocer la realidad de las personas que
conforman las comunidades, y orientar respecto a qué proyectos son mas necesarios
de realizar, considerando las diferencias que pueden encontrarse entre los
comuneros. De la misma forma, si se opta por cierto tipo de proyecto, contar con los
profesionales indicados que puedan aportar a la ejecucién de éstos.

La existencia de mayor apoyo técnico o asesoria podria haber permitido alcanzar
mayores avances en aquellos aspectos que aquejan a las comunidades.

“El programa dice que las consultoras tenian que hacer un seguimiento, hacer un,
ayudarle a la gente para hacer sus cosas y eso no se ha cumplido. ¢ Por qué no se
ha cumplido? porque resulta que la consultora hace su trabajo en su oficina hace sus
papeles y nada mas, pero no hay una ayuda para la persona, para el socio, por
ejemplo, que quiera hacer un invernadero. Ese socio si, yapo, compra el material y si
no lo sabe hacer, ¢como lo hace? . Ahi es donde falta el apoyo” (Informante 8).

“Queda un vacio en esa parte porgue tu no sacas nada de darle a la gente de campo,
la gente de campo, es como te dijera, puede hacer las cosas pero tiene que tener la
ayuda. La gente que somos del campo, 0 sea no todos, pero tiene que tener esa
ayuda para poder salir adelante, porque tu no sacas nada de darle a la gente, uno o
dos tres mil pesos, un millon de pesos ¢y si él no lo sabe trabajar? o ¢no tiene la
ayuda técnica para trabajarlo? ;coémo lo hacen?” (Informante 8).

“Porque tu no sacas nada de entregar plata, plata, plata y ¢ qué haces con eso? si no
tienes el apoyo técnico. Heee tiene que haber alguien detras que te ensefie que te
diga, hoy dia se usa mucho la tecnologia, la gente de campo no sabe usar la
tecnologia, por ejemplo, tl vas a hacer un programa o vas a postular a algin proyecto,
métase a internet, hagalo ahi, entonces eso es decirle a la gente de campo, ya vayase
a su casa. No hay una asesoria en eso. Entonces, en ese sentido el programa tendria
que... ha fallado, tendria que mejorar un cien por ciento” (Informante 8).
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“Yo pienso que la asesoria es mas importante que la plata. Yo pienso que primero
hay que asesor a la gente y de ahi, pero aqui se estd haciendo todo lo contrario. Se
le esta dando plata y no hay asesoria, entonces ¢ qué hace la gente con eso? lo mal
utiliza o no lo sabe utilizar” (Informante 8).

g. Ausenciade trabajo en red.

Se refiere como otra debilidad la ausencia de trabajo en red con otros entes del estado
involucrados con las problematicas que aquejan a las comunidades. Mencionar al
respecto, que el programa en sus lineamientos metodoldgicos considera este trabajo
como fundamental para avanzar hacia el desarrollo de las comunidades indigenas.
Lamentablemente se indica que esto no se ha dado, a pesar de que incluso se han
invitado a autoridades a las reuniones de mesa.

“En cuanto a la implementacion de trabajar con otros entes del estado, no ha ocurrido.
No ha ocurrido porque, tiempo. Porque no ha habido suficiente tiempo de contactarse
con otros progra..., como por ejemplo el Serviu, pa’ hacer hecho otras cosas”
(Informante 1).

“No, no se ha dado, ¢por qué? no sé. Resulta que el afio pasado nosotros, claro,
tratamos de hacer con la Municipalidad pero resulta que uno tiene reuniones y no
llega nadie, ahora la ultima reunién que citamos al Gobernador, no fue. Entonces ese
es el problema, no hay una interrelacion con todas las con las partes entes del Estado,
por ejemplo, tenemos problemas con el camino, ¢ quién nos va a ayudar en eso? En
otras partes hay problemas con el agua...” (Informante 8).

“En un principio se fijé un trabajo de coordinacién que iban atener con las instituciones
publicas, y ese trabajo nunca funciond, nunca se pudieron enlazar conversaciones, ni
siquiera a nivel municipal, que es como el eslab6n minimo. Nosotros hemos hecho
los contactos pero por nosotros mismos. Entonces eso no funciond y ahi igual hubiera
ayudado que hubieran generado ese tema” (Informante 12).

h. Ausencia de oficina resolutiva

Se indica que otra debilidad del programa es la inexistencia de una oficina resolutiva
de la Conadi y del Programa Chile Indigena en Chiloé, lo que hace que todos los
procesos vinculados al tema administrativo se vean retrasados. El envio de
documentacién desde los sectores rurales donde habitan las comunidades, a las
ciudades céntricas donde se resuelven ciertas tematicas se vuelve engorroso,
demorando todos los procesos, mas un considerando que cuando hay algun tipo de
error, la documentacion es devuelta y debe iniciarse nuevamente todo el proceso. Se
observa la necesidad de tener una oficina resolutiva que permita acelerar los procesos

121



en la misma provincia de Chiloé, mas aun en consideracion del alto numero de
comunidades indigenas que habitan el territorio.

“No hay un ente resolutivo en Chiloé, no lo tiene. Eso hace que, en el caso de las
consultoras que estan aqui, que sus programas no avancen, no mas. Hay mucha
voluntad pero... ir y volver, entonces eso atrasa el proceso” (Informante 1).

“Y cdmo te digo, el hecho de buscar razones porque se atrasa tanto, yo lo veo como
un caracter netamente burocratico y por no tener en Chiloé un lugar, un recinto de
Conadi resolutivo, son los temas que tiene Conadi en Chiloé. Ese es el punto
estratégico. Imaginate que la documentacién que hacemos aqui en Ancud, se va a
Castro porque el programa Chile indigena tiene como centro a Castro. De Castro lo
envian a Puerto Montt, porque ahi esta el centro del programa para la provincia,
acordarse que Puerto Montt toma lo que es el sector de Pichicolo, pa’lla pa’ la
carretera austral. De Puerto Montt envian la documentacion a Osorno y de ahi
obviamente, tienen que hacer de nuevo todo el protocolo de devolucion de esa misma
documentacién y sile encuentran algo que falta, tienen que volver de nuevo. Entonces
es complicado. Y si hubiera un entre resolutivo aqui en Chiloé, ya sea en Ancud,
Castro o Quellon, seria mas facil, porque se resuelve, se toma la decision acd, y cosa
que no sucede. Yo creo que eso es como lo negativo” (Informante 1).

“Lo otro, por ejemplo que una oficina que sea una sola oficina en Castro pa’ que sea
mas rapido la tramitacion de documentos y que los profesionales, por ejemplo ellos,
nos digan como se hace esto para que no tengamos ese problema que como le acabo
de decir que por una palabra en el proyecto, el proyecto se va para atras y todo eso...”
(Informante 2)

Subtema: Fortalezas del programa

Este subtema comprende aquellas fortalezas identificadas por los informantes
respecto al programa Chile Indigena. Entre ellas encontramos: conocimiento entre
comunidades indigenas, inversion de recursos en las comunidades, procesos de
participacion, recuperacion de aspectos identitario y apoyo del recurso humano del
programa. A continuacion se analiza cada una de estas categorias.

a. Conocimiento entre comunidades indigenas.

Una de las fortalezas mencionadas por los entrevistados tiene que ver con la
posibilidad que brindé el programa de reunir a las comunidades en torno a las mesas
territoriales. Se menciona que esta instancia permiti6 generar contacto entre
comunidades que antes no se conocian, a partir de la generacion de espacios de
reunion, generando incluso lazos entre ellos. Se ejemplifica con el caso mencionado
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por una informante, quien dijo que su comunidad fue invitada a otra en el marco de
un proyecto de cultura financiado por el programa.

Destacan la posibilidad de conocer las problematicas que afectan a otras
comunidades, que en algunos casos se diferencian de acuerdo al territorio en el que
habitan, principalmente haciendo la diferencia entre la realidad de las comunidades
gue habitan la isla grande, versus la de las comunidades pertenecientes a las islas
del archipiélago.

Finalmente, se reconoce como una fortaleza la posibilidad de intercambiar opiniones
y aprender de aquellas comunidades que han resuelto ciertos problemas que afectan
a otras.

“En cierta medida, por la forma que tiene el programa pa’ organizarse en la
conformacion de las mesas territoriales. Eso ha llevado, no es cierto, a una conjuncién
de comunidades que, a lo mejor, antiguamente no se llevaba a no se veian.
Conversaban los justo y necesario y hoy dia estan tratando temas que el programa le
dispone. Asi que en ese sentido ha sido positivo” (Informante 1).

“Lo que a mi me gusté si que este programa nos hizo unirnos como comunidades.
Porque por ejemplo, nosotros en este sector costero que yo tengo las comunidades
muchas no nos conociamos. Pero eso, en unirnos a trabajar en ese programa
aprendimos a conocer, a compartir y a tener esa union de trabajo. Entonces uno
ademas en las coincidencias del vivir, son muchas. Entonces eso es lo que nos da la
fortaleza a nosotros” (Informante 4).

“Bueno, conocernos mas con las comunidades, por ejemplo, personas gue jamas uno
se habia tenido una relacién asi, con este programa nos hemos conocido mucho,
hemos ido a otras comunidades, hemos sido invitados, por ejemplo, nosotros tuvimos
nuestro proyecto de cultura, invitamos a nuestras otras comunidades para llegar el
dia que fue nuestro evento cultural que hicimos de comidas tipicas y también nosotros
fuimos invitados también a las otras comunidades que ya lo han hecho y faltan tres
comunidades por hacerlo” (Informante 7).

“Bueno, lo positivo es, como te dijera es lo... que uno ha aprendido a conocerse entre
comunidades, saber las problematicas de otras comunidades, como estan trabajando
ellos o como qué es lo que necesitan o cuales son sus tematicas de trabajo, entonces
eso antes no pasaba, antes cada uno vivia su metro cuadrado como dicen, no se
conocian otras comunidades. Eso yo pienso que es bueno y entre dirigentes igual,
conocerse, intercambiar opiniones, eso también ha sido bien positivo” (Informante 8).

“Mira por ejemplo yo tengo, pertenezco, la comunidad mia pertenece a un consejo de
caciques de aca de Chiloé, entonces ellos como que, claro, nos juntamos todos los
gue estan adentro, los que estan inscritos en ese consejo, pero de ahi nosotros no
nos damos la oportunidad de juntarnos con otras comunidades que no estaban abhi,
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entonces esa es la instancia y uno al juntarse con personas o dirigentes que no estan
ahi, entonces uno aprende a ver otras cosas que muchas veces a lo mejor no veia,
no entendia cobmo hacerlo y el apoyo que también ellos te pueden brindar. Porque
hay comunidades que van super avanzadas en ciertos temas y que te dicen asi asi
nosotros lo hicimos asi 0 nosotros tenemos, no s€, una junta en tal parte si quieres ir,
asiste, te invitamos, entonces esas instancias” (Informante 9).

“Entonces, la gran mayoria de las comunidades que participan en una mesa territorial
se llevan. Hay mas unién, mas contacto. La parte humana ha prevalecido en ese
aspecto. Eso ha sido interesante, si. Comunidades que antes no se llevaban, ahora
estan conversando, eso es positivo” (Informante 1)

“Lo que destaco es que hemos dialogado con las otras dirigentes, que ni siquiera
éramos de Ancud. Nos hemos sentado a trabajar y a conversar y ha sido una cosa
bien positiva. Hemos aprendido las unas de las otras y eso ha sido positivo”
(Informante 11).

b. Inversion de recursos en las comunidades.

Dentro de los discursos de los informantes, surge esta segunda fortaleza asociada a
la inversion de recursos que se hizo en las comunidades a partir de la implementacién
del programa. Esta fortaleza es reconocida por la situacion actual de las comunidades
donde se presencia falta de recursos econémicos, asociados a la ausencia de
oportunidades de trabajo, que impiden a las comunidades y sus familias resolver
ciertas problematicas de manera auténoma.

Se plantea que el programa a través de los recursos inyectados permitié a las
comunidades indigenas adquirir herramientas de trabajo que de otra forma no habria
podido realizarse, principalmente por el alto costo que significaria invertir en ellas. Se
menciona la adquisicion de maquinaria agricola, herramientas de trabajo para
aguellos dedicados a la pesca artesanal, entre otros. Todas estas herramientas
permitirian mejorar la produccién de quienes se vieron beneficiados.

Se destaca también la posibilidad de invertir recursos en el ambito de la vivienda,
permitiendo a las familias adquirir equipamiento y material de construccion que
colabora con el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las familias que
conforman las comunidades.

En conclusién, se menciona que existe conformidad por parte de las comunidades en
relacion al aporte que realizo el programa.

“...porque de verdad que si nos sirvié a nosotros como comuneros, como comunidad,
porque muchas cosas logramos a nivel de estos proyectos, a nivel de comunidad el
primer afio nosotros, nuestra comunidad adquiri6 maquinarias agricolas, teniendo
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nosotros un tractor chiquitito adquirimos maquinarias agricolas para implementar
nuestro tractor, la cual con eso vamos a hacer todo lo que es pega de campo.
Entonces para nosotros, fue algo muy interesante este programa. Ahora en esta
segunda etapa, pretendemos que, como fue lo dividimos en dos partes, cincuenta y
cincuenta, este afio hicimos habitabilidad, para que cada uno de nuestros comuneros
se les compre algo para su vivienda” (Informante 3).

“Porque, igual de repente algunos trabajan en turismo, trabajan en ese sentido, o otros
trabajan, bueno, trabajaban en temas del area de pesca y todo el sentido eso y
también po’, o sea, si el programa le vino a aportar practicamente las herramientas
que a ellos les faltaba, y en eso si son total y si son satisfechos y contentos también
por el aporte que se hizo, de hecho mi comunidad, la que yo represento, ellos estan
muy contentos y muy agradecidos también del programa” (Informante 9).

“... encuentro bien que se le dé la posibilidad a estas personas y por lo menos en este
programa se ha respetado la decisién de que se haga una reparacion de las viviendas
que es algo que se ve notoriamente en las islas, la gente por falta de recursos o falta
de posibilidades de trabajo no tiene, y entonces con el aporte que entrega CONADI y
su programa puede solucionar algo en parte de eso e involucrar a todas las personas
gque tengan directamente el apellido indigena” (Informante 5).

“Si po’ de hecho todo se reconoce por minaritariamente que sea en los recursos que
se entregan pero yo creo que toda la gente lo recibe de muy buena manera y para
algo le sirve que considerando como le acabo de decir el tema de la falta de recursos,
de oportunidades gue tiene esta gente, gente que de repente se esta iniciando en sus
vidas familiares si que le cae muy bien, que sea considerado” (Informante 5).

“Para mejoramiento de las personas, de las comunidades que igual aca a veces
estamos muy como desamparados porque como somos isla casi no nos toman en
cuenta, siempre los proyectos vienen para las partes donde hay ciudades, partes mas
hee... y las islas siempre quedan detras. Si, nosotros recién conocimos este proyecto
por medio del programa Chile Indigena que nos ayuddé mucho, que todos los que
estamos en esto quedamos conformes con lo que sacamos” (Informante 7).

“Bueno, uno fue en, por ejemplo, en planchas, maderas, puertas, bafos, otros
equipamiento, por ejemplo yo saqué un juego de living, otros sacaron camas con
marquesas, refrigeradores, lavadoras, todas esas cosas, entonces, todo porque eso
fue una gran ayuda para nosotros. Y ahora estamos esperando el segundo proyecto”
(Informante 7).

“Mire, nosotros all4 la comunidad opté por mejoramiento habitacional y economia
indigena, los dos. Entonces por eso sentido ellos estaban muy contentos, porque igual
es una ayuda, que uno como vive muchas veces los trabajos no estan buenos como
para sustentar todo esos extras, por ejemplo, cuando se necesita comprar un motor
y todo el tema ese, es una buena cantidad de plata que hay que invertir y los trabajos,

125



donde yo vivo por lo menos, no estan buenos. Entonces el programa si vino a ayudar
en ese sentido” (Informante 9).

“Me gusto esa parte porque a nosotros nos va a servir harto para lo que queremos
hacer, invertir en nuestra ruca, ampliarla, hacerla mas abrigadita porque ya no hay
Junquillo pa’ techarla. Hacerla mas moderna” (Informante 11).

“Pero este programa en si, nosotros, lo que vemos nosotros es que sirvib mas que
nada en la ayuda a los temas de necesidades basicas, porque tienen que ver con un
tema de dignidad de la gente. O sea, las condiciones en las que viven, son
condiciones basicas, entonces también hay un tema incluso de derecho humano
sobre vivir dignamente. Y ahi por lo menos, puede ser que la inversién no haya sido
mucha pero igual cambio po’ la vida, el cotidiano de la gente” (Informante 12).

c. Procesos de participacion

Como tercera fortaleza surge la categoria “Procesos de participacion” que incorpora
aquellos imaginarios asociados al cémo se observa la participacion de las
comunidades y sus miembros en el marco de trabajo realizado por el programa Chile
Indigena.

Se plantea que la implementacion del programa en el territorio genero interés de los
comuneros, logrando aumentar los procesos de participacion, a pesar de los
inconvenientes que se pueden dar en este marco por razones de trabajo, familia, u
otros.

Refieren que es necesario cumplir con la participacion, que se plantea como un
requisito del programa para alcanzar los recursos prometidos. Por otro lado, se
menciona que algunos participan solo pensando en su interés personal, pero que
seria necesario avanzar en concientizar respecto a que la participacion puede ser un
aporte mas alla de eso.

Relatan que la participacién permite tomar decisiones consensuadas entre los
participantes, y que es posible alcanzar acuerdos a pesar de las diferencias que
puedan presentarse.

Finalmente, y en relaciéon a los procesos de participacion, indican que se recomendd
realizar las reuniones de las mesas territoriales en los lugares que habitan las
comunidades, de manera de motivar la participacion de los demas socios,
considerando que quienes participan de las mesas territoriales son los
representantes, no toda la comunidad.

Por ultimo, y de manera general, los informantes realizan una buena evaluacion de
los procesos participativos dados en el marco del programa.
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“Yo no te puedo decir que en todas las mesas, ni en todas las comunidades tu vas a
encontrar un cien por ciento de participacion, siempre hay falencias en la gente, pero
si con este programa, si llegé a haber mucho mas interés de participar, a nivel de
comunidades” (Informante 3).

“Bueno la participacion ha sido buena hasta el momento, ha tenido sus variantes si.
Hay comunidades que por equis razén también han tenido problemas de asistir en
algunas reuniones, por tema de trabajo y todo el tema ese que se viene que a veces
los dirigentes también tienen que ver su dia que le toca mesa y también le toca trabajo
asi que eso también ha sido un... pero bien, la mayoria ha tratado de cumplir con el
compromiso que se ha hecho de estar en las mesas” (Informante 9).

“Mas motivacion, por eso que te digo, pa’ nosotros es algo nuevo, entonces llegd un
recurso, entonces hay que aprovecharlo, pero la manera de aprovecharlo también
hay que participar”’ (Informante 3).

“Si, la gente participa pero como le acabo de decir, participa pero siempre pensando
en un bien material pero falta todavia mucho desconocimiento del tema de como de
repente optan por estos recursos” (Informante 5).

“Bueno, la participacién yo pienso que ha sido, en el caso de nosotros, de la mesa ha
sido buena, porque nunca nadie se ha quedado atras, todos han participado, siempre
las decisiones se toman entre todos, no hay, bueno siempre van a haber diferencias,
como en toda cosa, pero yo pienso que igual la comunidad mia (...) Pero yo pienso
gue la participacién es buena, buena en general” (Informante 8).

“Yo siempre propuse pero no fue aceptada la idea, que las reuniones se hagan, por
ejemplo, en mi comunidad un mes, alla en Puqueld6n otro mes, y asi nos ibamos
conociendo mas, pero no fue, no tuvo asidero la nocién que les di, porque esa era la
idea mia que por qué teniamos que venir acd, si nosotros pertenecemos a, SOmMos
parte rural, somos comunidad indigena. Porque no lo haciamos, cada uno tiene su
sede, un mes aca otro mes alla, era lo mismo, no quisieron. Yo siempre pensé que
era lo mas factible, lo mejor, porque asi por ultimo invitabas a toda tu asamblea que
vaya a ver, escuchar la reunién (...). Y ahi yo creo que hubiese sido mucho mas
participacion, hubieses involucrado mas a la gente, por ya tu dices ya tal fecha hay
reunion, va a venir todo Chile Indigena, ustedes pueden venir y la gente va a ir, por
ultimo pa’ saber qué es lo que pasa o por la alternativa de ver qué es lo que esta
pasado, y ahi tu los integras po’ y eso es lo que falté” (Informante 8).

d. Recuperaciéon de aspectos identitarios.

Esta categoria de andlisis incluye aquellas visiones de los informantes respecto a
como la ejecucion del programa en el territorio permiti6 generar instancias para
recuperar aspectos de la identidad indigena. Se menciona, por ejemplo, la posibilidad
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de fortalecer la cultura mediante el aprendizaje/recuperacion de la lengua con los
recursos entregados por el programa. Se menciona la posibilidad de recuperar
costumbres antiguas, perdidas por el paso del tiempo, como los espacios de reunién
que permitian mejorar relaciones entre las personas, conocerse y aprender unos de
otros. En conclusion, se identifica como fortaleza la posibilidad de poder recurar la
cultura indigena con la implementacion de este tipo de politicas publicas.

“Claro, como vienen recursos es de implementar, por ejemplo, la cultura con identidad
yo creo en cada territorio, cada lugar necesita implementar su cultura, o sea,
fortalecerla. La lengua, como estabamos conversando en denante, la lengua con
identidad. Bueno estos programas son asi, no son impuestos, son para las
comunidades indigenas y para que nosotros decidamos como lo queremos y en qué
queremos ocupar la plata” (Informante 6).

“Y entonces uno ahi ve, seeee, muchas cosas que uno de repente no, como que no
lo sabe, no lo ha visto porque he ya no se hace esas cosas antiguas po, de unirse,
reunirse, como digo nosotros ahora, no sé nos llevamos como todos como una familia
con nuestras comunidades, nuestras seis comunidades que somos de islas norte.
Entonces, me parece bonito esas cosas de reunirnos y conversar, conocernos”
(Informante 7).

“...aparte del programa, con la junta de las comunidades uno aprende, aprende
muchas cosas y que uno muchas veces ignoré o pasaba por alto también” (Informante
9).

e. Apoyo de recurso humano.

Esta categoria incluye aquellas visiones de los informantes respecto al apoyo del
recurso humano vinculado a la ejecucion del programa en el territorio, esto es:
funcionarios publicos del programa y recurso humano de las empresas consultoras.
A pesar de que en categorias anteriores se realizan criticas a las empresas
consultoras, también existen informantes que destacan el trabajo realizado por estas.

Se plantea que los apoyos técnicos han colaborado con el funcionamiento del
programay que ha existido buena disponibilidad para ayudar en lo que los integrantes
de las mesas territoriales han necesitado, en este sentido se considera que ha sido
una fortaleza.

“Los apoyos técnicos han sido bien. Pero, también falté un poco mas de profesionales
en los apoyos, 0 sea, varios profesionales debié haber sido tomado en cuenta”
(Informante 1).
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“...otro que la buena disponibilidad que tienes igual las personas, eso nos ayuda, nos
fortalece... a las consultoras, las personas que estan ellas o ellos trabajando con
nosotros. Y eso seria lo mas importante yo pienso” (Informante 2).

“El apoyo que ellos brindan, porque el programa también brindé apoyo en ciertas
cosas que estaban pendientes uno le escribe y ellos estan ahi respondiendo,
contestando y tratando de ayudarte en lo que puedan (...). También de la consultora,
y los funcionarios del programa, ellos estadn siempre pendientes de y eso es
fundamental también po’, porque no sacamos que el programa se abra y
practicamente se ven una vez... como nosotros nos vemos, nos juntamos una vez al
mes también po’, pero el apoyo externo que hay, el apoyo de que si necesitas algo,
si necesitas consultar algo, yo creo que esa es su fortaleza” (Informante 9).

“La buena fortaleza es que quienes ganaron los proyectos supieron hacer bien su
trabajo. Ha sido un elemento esencial para nosotros. Sobre todo, la nifia que estuvo
el primer afo, era una nifla que trabajé todo el afio sola, ahora estuvo un cabro
acompafiando. Muy buena nifia, dedicada a su trabajo. Las nifias que estan ahora
son muy dedicadas a su trabajo. No todas las consultoras hacen lo que ellas hacen,
con la paciencia que tienen para atender a tanta gente, entenderlo todo. Esa
amabilidad que tienen de atender a otra persona” (Informante 11).
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Resultados Objetivo Especifico N°4: Conocer las visiones de funcionarios
publicos encargados de ejecutar la politica social para pueblos indigenas sobre
los procesos de desarrollo enfrentados por las comunidades indigenas del
archipiélago de Chiloé.

A continuacién se presenta tabla que incorpora areas tematicas, subtemas y
categorias de analisis obtenidas para fines de este objetivo especifico.

Tabla N°5: Areas teméticas, subtemas y categorias de analisis.

Area Tematica Subtema Categorias
Programa Chile Lineamientos teoricos a. Reglamentos
Indigena b. Enfoque territorial

Lineamientos a. Participacion
metodolbgicos b. Mesas Territoriales
Sobre desarrollo a. Programas CONADIy

desarrollo indigena
b. Visiones sobre desarrollo

Sugerencias a. Trabajo intersectorial
b. Asistencialismo/seguimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Areas Tematica N°1

Programa Chile Indigena.

Esta area tematica, comprende aquellos hallazgos obtenidos de las entrevistas
realizadas a funcionarios/as publicos/as de la provincia de Chiloé, quienes se
desempefian como técnicos del Programa Chile Indigena, supervisando el trabajo
realizado por las consultoras y siendo agentes intermediarios entre lo que ocurre en
el territorio y las entidades centrales a cargo del programa, quienes se encuentran en
las ciudades de Puerto Montt y Osorno.

Fue posible encontrar cuatro subtemas, todos ellos vinculados al programa, estos
son: Lineamientos tedricos, Lineamientos metodoldgicos, Sobre desarrollo y
sugerencias. A continuacion se detallan cada uno de ellos.

Subtema N°1: Lineamientos Tedricos.

Este subtema esta compuesto por dos categorias de andlisis: reglamentos y enfoque
territorial. El primero, hace referencia a las dificultades que presentan los reglamentos
generales y especificos del programa a la hora de ejecutarlos en el territorio. El
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segundo, se vincula a la necesidad de incorporar el enfoque territorial a la hora de
elaborar y ejecutar una politica social que también se lleva a cabo en otros lugares
del pais.

a. Reglamentos.

Esta categoria de andlisis, hace referencia a la importancia que tienen los
reglamentos en la ejecucion del Programa. Se plantea que estos son la base del
trabajo a realizar, sin embargo, seria complejo desde un punto de vista administrativo,
ya que se presentarian una serie de dificultades para poder lograr avanzar en las
etapas que el programa contempla. Refieren directamente que el programa es
engorroso y que esas demoras generan sentimientos de “desazéon” en las
comunidades.

Por otro lado, se dan a conocer las dificultades que presenta el funcionamiento del
programa en Chiloé, por la dependencia que existe con las oficinas centrales del
Programa (que se encuentra en Puerto Montt) y la Conadi (ubicada en la ciudad de
Osorno). Refieren que todo documento debe ser visado por los profesionales que se
desempefan en Puerto Montt, y luego por los de Osorno, provocando considerable
demora en los procesos, lo que tiene efectos directos en las comunidades
participantes del programa.

“‘Nosotros dependemos del famoso reglamento. Los temas administrativos del
programa han entrampado los programas que sean mucho mas activos” (Funcionario
1).

“El programa en si, es un programa muy engorroso. Todos los estamentos que hacen
reglamento de... tienen que adaptarse al reglamento que le aprueba la Contraloria y
el grave problema que tiene ese, no sé si se podra hacer mas facil, yo lo he visto muy
complejo, es que el reglamento de trabajo del programa es complejo del punto de
vista administrativo. Y eso, de alguna forma se lo traspasamos a las comunidades y
las comunidades tienen desazon” (Funcionario 1).

“Ha sido un poco lento, fundamentalmente por la burocracia, mucho papeleo. Hay que
pedirles a las comunidades que cumplan con ciertos objetivos y eso a las
comunidades como que le cuesta un poco aceptar que le digan cémo tienen que hacer
las cosas” (Funcionaria 2).

“El tema administrativo, la burocracia de mucho papeleo, mucho trdmite. Tiene que
ver tanto con la coordinacion del programa, con la Conadi, que en Chiloé no hay
oficina provincial. Todo tiene que ir a Puerto Montt y de Chiloé a Osorno en realidad.
La regional de la Conadi esta en Osorno. Son cuatro horas para enviar un papel y que
lo firmen, pasa una semana para que vuelva la informacion aca. Mas que del
programa, en realidad, es de la Conadi” (Funcionaria 2).
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“...ojala el programa tuviera mas injerencia en los temas administrativos porque todo
lo ve la Conadi. Todo tiene que pasar por la aprobacion de la Conadi. Los recursos
son de la Conadi, pero acé ha pasado que muchas ideas que tiene el reglamento del
programa no se pueden realizar porque hay diferencias con los tramites
administrativos de la Conadi. Que tuviera mas capacidad de resolucién. Que no
dependa tanto de lo que ocurre en la jefatura de Osorno” (Funcionaria 2).

“...como somos un programa que depende de otros lados, de Puerto Montt, Osorno,
esos tramites, que son como todo programa de gobierno, burocrético, necesita mucho
papeleo, mucha gestién administrativa, demora. En ese sentido, como en el lado mas
practico del programa, te puedo contar que enlentece la gestibn que nosotros
podemos hacer interna” (Funcionaria 3).

b. Enfoque Territorial.

En relacién a los reglamentos, se plantea que estos fueron creados para otras
regiones del pais donde se desarrollaria el programa en sus inicios, especificamente
para la Araucania, por lo que no se adecuarian a la realidad geografica ni cultural de
Chiloé. En el ambito geogréfico, se pasa por alto la existencia de un alto nimero de
comunidades indigenas ubicadas en islas del mar interior, lo que implica un alto costo
en recursos para la intervencién de la politica que no son considerados en las
asignaciones realizadas para el territorio.

En el &mbito cultural, se presentan dificultades a la hora de financiar proyectos que
surgen desde las propias comunidades, que denotan diferencias culturales entre las
etnias del pais donde se ejecuta el programa. Se da el ejemplo de la pretension de
invertir parte de los recursos en un “fogén”, manifestacién cultural propia de Chiloé
gue permite el abrigo y reunion de quienes forman parte de una comunidad, pero que
no es posible realizar porque no se encuentra catalogada en el reglamento, lo que
dificulta la posibilidad de realizarlo. Lo mismo ocurre con las “fiestas costumbristas” y
con algunos encuentros culturales en el &mbito gastronémico.

Ante esto, los técnicos refieren la necesidad de que los reglamentos puedan
adaptarse a las realidades territoriales a donde se lleva a cabo el programa.

“En general es una buena metodologia, una buena idea. En sus origenes se penso
en otros territorios. Primero en la Araucania y después se fue expandiendo hacia aca.
Entonces hay un problema de abarcar el tema territorial que no lo contempla el
programa y que tiene que ver con la geografia de aca. O sea que hay comunidades
gue pertenecen a islas y eso no estd contemplado en los recursos que se entregan”
(Funcionaria 3).

“Lo otro es que el reglamento no pueden ser nacionales, con una mirada tan
centralista, los reglamentos tienen que adaptarse a los territorios. (...) Cuando las
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comunidades quieren construir un fogon, en ninguna parte del reglamento aparece
fogdn, dice ruca, estamos pensando que el programa fue hecho para las comunidades
mapuche, para el territorio de la zona mapuche y no para la zona de Chiloé, que es
huilliche-chilota, que tiene otra forma, digamos. A lo mejor estamos hablando de lo
mismo, pero el reglamento no fue pensado para eso porque, en el fondo estamos
haciendo algo que no aparece en el reglamento, siendo que, a lo mejor, tienen la
misma finalidad. Esa critica dice que el reglamento tiene que adaptarse a los
territorios; la ruca, el tema que dice que tiene que adaptarse las actividades que son
de tipo culturales hay que adaptarlas a la cultura mapuche, y aqui en Chiloé, hay que
adaptarla a la cultura huilliche y no separarla de la chilota, porgue al final, en Chilog,
la cultura huilliche y chilota es una sola” (Funcionario 1).

“También hemos tenido ahi controversias respecto al tema del reglamento, porque
cémo, una actividad costumbrista que se hace en el sector, no es reconocida por parte
del programa como una actividad cultural, pero en Chiloé si. No es reconocida la
actividad, comida, por ejemplo, de tipo mapuche, pero acé son chilotas. Es decir, el
reglamento debiera adaptarse a las realidades territoriales. Es lo que estamos
haciendo nosotros para el préximo afio” (Funcionario 1).

“Aca tiene sus especificidades, o sea, el reglamento se aplica tal cual en todos lados.
Se hacen algunas modificaciones pero es la misma practica, pero cuando ya nos
damos cuenta que la cuestién funcioné mal” (Funcionaria 3).

Subtema N°2: Lineamientos Metodoldgicos.

El subtema “Lineamientos metodoldgicos” consta de dos categorias de andlisis; la
primera tiene que ver con los procesos de participacion de las comunidades indigenas
en los diversos ambitos del quehacer del programa, mientras que la segunda, se
refiere al rol que juegan las mesas territoriales a lo largo de la provincia.

a. Participacion.

Se plantea que uno de los aspectos importantes a considerar en el plano
metodoldgico es la participacion de las comunidades indigenas en los procesos de
toma de decision respecto al uso que desean hacer de los recursos asignados, lo que
se asociaria a una supuesta capacidad agenciadora generada por el programa.

Los funcionarios refieren también, que los procesos de participacion serian una
fortaleza que tiene el programa, ya que permite a las comunidades elegir cémo
mejorar su calidad de vida.

Se presenta otra vision respecto a la participacion, que refiere que existe cierto nivel
de dificultad para que las bases se hagan participes de los procesos que se llevan a
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cabo en el marco del programa, es decir, que serian los dirigentes los principales
actores mas que las propias comunidades. Segun los entrevistados, este seria un
problema nacional, sin embargo, se plantea que puede ser posible que una vez vistos
los resultados del programa, las bases se motiven para poder participar.

Por altimo, se indican diferencias respecto a las formas de participacion de aquellas
comunidades de las islas del mar interior, versus las que habitan la isla grande. Para
complementar, no se obvian los conflictos que se presentan entre las comunidades
participantes en las diversas mesas territoriales.

“El programa es super amplio. Los otros programas que la Conadi presenta, estan
enfocados a un tipo de linea, a lo econdmico, a lo agricola, o habitacional. Este
programa le da esa amplitud de elegir entre siete u ocho lineas, lo que se quiera hacer
con esos recursos. Es algo bueno como para rescatar el programa. Lo mas profundo
que tiene el programa es la capacidad agenciadora que tiene de fortalecer a los
lideres, y su fortaleza a las comunidades y uniéndolas, la unién hace la fuerza”
(Funcionaria 3).

“El gran logro que ha tenido el Chile indigena es haber hecho participar a las
comunidades indigenas. O sea que ahi habia inquietud de parte de ellos...el gran
logro que tiene este programa, hacerlos participar, hacerlos sofiar para mejorar la
calidad de vida, eso como elemento positivo” (Funcionario 1).

“La fortaleza del programa ha sido la participacion. Haber generado eso, va a ser
recordado por eso. Otros programas llegan, son presentados sus proyectos y listo, en
cambio aca, tiene lo positivo es hacer participar a las comunidades en la elecciéon de
sus proyectos, en el uso de sus recursos. Creo que en eso han participado muy bien”
(Funcionario 1).

“La metodologia de trabajo del programa sigue ciertos lineamientos para apoyar que
ellos decidan en qué van a invertir los recursos que entrega la Conadi a través del
programa chile indigena. Es bien amplia, son ocho lineas” (Funcionaria 2).

“La participacion en general, si nos ponemos a ver como es la participacion de los
chilenos, es dificil, cuesta participar en las organizaciones. Las directivas de las juntas
de vecinos son las que mas participan, las que mas hacen cosas. En el caso de las
comunidades indigenas pasa lo mismo. No hay mucha participacién de las bases, ha
costado un poco, pero yo espero que con este tipo de programa o de ideas, haya mas
interés por los socios de las comunidades por participar. A lo mejor, cuando vean algo
concreto como por ejemplo que haya apoyado a la calidad de la vivienda, sea un
incentivo” (Funcionaria 2)

“Son los actores principales del programa, o0 eso es lo que se propone, es la intencion
que tiene el programa. Hay realidades muy distintas de la forma en que participan.
Hay unas comunidades que son de islas, que su participacion es enfocar la ayuda en
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sus necesidades basicas de pobreza, que es lo que vive la mayoria. La ayuda, ellos
la reciben de muy buena forma, incluso con los problemas que ha tenido el programa
en su instalacion. Tienen mucha paciencia, son muy agradecidos, es una forma super
amena de relacionarnos con ellos. No asi en otros sectores que ya tienen un discurso
mas politico, que tienen su critica al estado y a la Conadi. Mucha malas gestiones
que ha tenido la Conadi, tenemos que recibir esa mochila. Va a depender mucho del
sector donde tu te concentres. Cuantificando la cantidad de comunidades indigenas
gue hay inscritas en Conadi, la participacion igual es alta, la mayoria de las
comunidades estan participando (...). La participaciobn es buena, pero dentro, es
conflictiva en algunos casos. Se da esa heterogeneidad en el pueblo huilliche”
(Funcionaria 3).

b. Mesas Territoriales.

En el mismo ambito metodolégico surge la categoria “mesa territorial”’, la que auna
las visiones de los funcionarios en torno a esta entidad creada para fines del
programa. Se presentan criticas respecto a la supuesta autonomia de la mesa
territorial, ya que refieren que desde el discurso formal institucional se trabaja para
ello, sin embargo, esta autonomia estaria supeditada a ciertos margenes que la propia
institucionalidad entrega (reglamentos).

A pesar de ello, plantean que es necesario potenciar el caracter politico de esta
entidad formada por un conjunto de comunidades indigenas; refieren que es
necesario que la mesa territorial perdure en el tiempo, y se transforme en un ente
mediador entre las comunidades y las autoridades y/o servicios publicos y privados,
los que podrian permitirles alcanzar beneficios necesarios para alcanzar mejores
niveles de desarrollo.

Indican que ya se ha observado el funcionamiento autonomo de algunas mesas, lo
que denota cierto nivel de fortalecimiento organizacional, por lo que es necesario
continuar trabajando el poder politico que es posible conseguir con ellas.

“Pero en el programa hay que cefiirse al reglamento y...con Osorno que ya son cosas
que no dependen de nosotros. Ahi estd como el doble discurso que el estado siempre
lo ha tenido: “como ustedes decidan, pero en estos margenes”. La idea es que las
mesas sean auténomas pero dentro de ciertos limites” (Funcionaria 3).

“El otro es que las mesas territoriales, que ojala se transformen en un ente que permita
subir la calidad de vida del sector, que los lleve a negociar con las autoridades, con
toda la informacion que han recopilado. Que las mesas territoriales hoy dia tienen una
informacion completa del sector. Son un verdadero Pladeco municipales y que tienen
en su mano un instrumento para negociar con las autoridades. Ahi hay un tema
interesante de seguimiento” (Funcionario 1).
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“... que cuando se instala el programa, el discurso que se le daba a las mesas es
potenciar el potencial politico que puedan tener las mesas, la cantidad de
comunidades y personas que representan. Eso es algo que el programa siempre trata
de instalar. Los jefes siempre tiran ese discurso, el poder politico que se les esta
otorgando a las comunidades que de repente hacen sus gestiones solas, pero al unir
varias comunidades a sectores o comunas, eso le da un poder mucho méas amplio a
la hora de negociar con autoridades comunales y hasta con el estado. En ese sentido
el programa tiene ese potencial formador es bueno, importante y necesario. Algunas
mesas han logrado aprovechar eso, asi puedan seguir funcionando igual, si al final
las gestiones las tienen que hacer ellos porque el programa les ayuda a solucionar
alguna problemética de necesidades bésicas de las comunidades, el tema de la
pobreza. Pero para tener ganancias mas importantes a nivel politico, el programa
instala esa inquietud o a los otros sectores que ya estan un poco mas armados, lo
fortalece también” (Funcionaria 3).

Subtema N°3: Sobre desarrollo

Este subtema recopila las visiones de los funcionarios publicos vinculadas a los
programas de la Conadi que se han llevado a cabo en el territorio y que apuntan al
desarrollo de los pueblos indigenas. Se incorporan ademas, visiones generales en
torno a los procesos de desarrollo vivenciados en la provincia, siempre desde la 6ptica
del programa Chile Indigena.

a. Programas Conadi y desarrollo indigena.

Se indica que el programa Chile Indigena se lleva a cabo por primera vez en el
territorio el afio 2016, época en la cual se convoca a las comunidades a participar. El
objetivo del mismo se vincularia al fortalecimiento de las comunidades y al
mejoramiento de la calidad de vida de las mismas, lo que estaria directamente
relacionado (desde la Optica de los entrevistados) a los procesos de desarrollo
llevados a cabo en el territorio.

Surgen también nociones respecto a otros programas implementados por la Conadi,
principalmente aquellos que fomentan la economia territorial (emprendimientos y
subsidio de tierras). En relacion a la entrega de tierras, surge la critica respecto al uso
gue se realiza del bosque nativo, principalmente por la explotacion que de él se hace.
Se habla del fomento al desarrollo econémico y social de las comunidades a partir de
la implementacion de estos programas. Se sugiere la necesidad de la existencia de
programas gubernamentales que aporten con el desarrollo cultural de los pueblos.

“Es la primera vez que se presenta el programa acé, empezo el afio pasado y se han
detectado algunos problemas y se han podido solucionar con la misma practica. Son
cuestiones que en el tiempo se pueden subsanar” (Funcionaria 3).
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“El mejoramiento de las comunidades indigenas. El que fue creado para el
fortalecimiento de las comunidades indigenas, de su calidad de vida, el que estamos
desarrollando ya desde el afio 2016” (Funcionario 1).

“En la economia con los emprendimientos y el subsidio de tierras involucra todo:
pueden construir sus casas, mejorar la calidad de vida, muchos también lo utilizan
para la lefia. Soy un poco en contra de esto porque deforestan el bosque que tienen
por la venta de lefia. Eso también /e sirve a ellos...” (Funcionaria 2).

“Si. La idea es fomentar tanto el desarrollo econémico como social de la comunidad.
Ayuda econdmica para que las comunidades puedan satisfacer sus necesidades”
(Funcionaria 2).

“Que hayan mas alternativas de financiamiento para que consideren la cultura de las
comunidades. Que vayan como en el rescate cultural. Apoyar las iniciativas de las
comunidades. Escuchar a las comunidades. Qué quieren, qué necesitan”
(Funcionaria 2).

“Todos estos programas que se desglosan en estas politicas, obviamente, estan
destinadas o tienen como objetivos ayudar al desarrollo de los pueblos indigenas”
(Funcionario 1).

b. Visiones sobre desarrollo.

Vinculado a lo planteado en la categoria anterior, se sugiere la necesidad de abordar
la identidad indigena a nivel territorial, esto debido al reconocimiento de las
comunidades bajo una etnia en particular que difiere de los lineamientos teéricos
planteados por la politica publica. Se plantea por parte de los entrevistados, que es
necesario conocer cudles son las caracteristicas culturales del pueblo a quien ira
dirigida una politica puablica, ya que a nivel provincial no se realiz6 afectando la
ejecucion del programa. En este sentido, los procesos de desarrollo seran efectivos
si se reconocen las particularidades/identidades de la poblacion objetivo.

Por otro lado, se sugiere la necesidad de abordar el desarrollo de manera holistica,
que el estado se haga cargo del proceso considerando todas las areas que permitan
mejorar la calidad de vida de las comunidades. Seria por tanto, el desafio del estado,
ya que a la fecha, desde la 6ptica de los entrevistados, no ha podido lograrse.

“Falta un desarrollo de identidad territorial mas de aca que es muy distinto a lo que
ocurre en la Araucania o en los rios. De hecho, cuando lleg6 aca el programa la gente
no se reconocia como mapuche sino, como huilliche. Ese catastro se debi6 saber de
antes. Desde el momento que tu llegas a ofrecerle un proyecto tienes que tener ese
minimo de cuidado en respetar sus codigos, sus identidades” (Funcionaria 3).
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“Es cierto, se cumple, y la CONADI, a través de este programa va a cumplir con el
objetivo que tiene este programa como mejorarle la calidad de vida en esas areas que
han presentado sus proyectos, a resolver sus problemas, pero ellos tienen, para
construir su vivienda, tienen su camino en mal estado, tienen personas adultos
mayores, no tienen como acceder a un lugar cercano a salud. El tema del desarrollo,
debe ser una cosa mucho mas integral y el estado tiene como resolverlo. El problema
es que no se ha sido capaz de poder usar esta red” (Funcionario 1).

Subtema N°4: Sugerencias.

Las entrevistas realizadas, permitieron identificar algunas sugerencias que surgen
desde la experiencia de los funcionarios publicos, en torno al funcionamiento del
Programa Chile Indigena. De ellas emanan dos categorias de analisis: una
relacionada a la necesidad de un trabajo intersectorial y otra, vinculada al
asistencialismo y al requerimiento de seguimiento de los proyectos financiados con
estos fondos publicos.

a. Trabajo intersectorial.

Esta categoria de andlisis, apunta a la necesidad de un trabajo mancomunado entre
los diversos sectores que componen el aparato gubernamental. Se plantea que si
existiera una conexion entre los sectores, los programas lograrian lo que se plantean
a nivel tedrico. Es el caso del Programa Chile Indigena, quien se plantea como fin
ultimo el desarrollo de los pueblos indigenas. Se ejemplifica el argumento con la
realidad de una comunidad indigena del sector Huentemd, comuna de Chonchi,
donde el programa podra resolver algunas problematicas que aquejan a sus
habitantes, pero no el problema a cabalidad. En este sentido, sugieren que seria
necesaria la presencia del Ministerio de Obras Publicas, para resolverlo de manera
integral.

Finalmente, y en relacién al trabajo intersectorial, aparece una vision de los
entrevistados que plantea que este trabajo se esta realizando, pero que es necesario
continuar haciéndolo.

“Sin embargo, pienso como critica a estos programas, el estado, teniendo tantos
estamentos, hasta el dia de hoy se sigue trabajando de manera independiente y a
través del ministerio, porque si hubiera una conexién de ministerios y de redes
gubernamentales, estos programas realmente podrian tener el sentido que buscan a
través de la Conadi... el desarrollo de los pueblos originarios, porque no todo lo
resuelve un programa. Nos encontramos, por ejemplo, con el programa Chile
Indigena que resuelve una parte. Entregarle recursos para que puedan mejorar sus
viviendas, pequefios proyectos de economia en el sector, toda esa cosa. Pero, a su
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vez, las necesidades de la gente tienen que ver con una cosa mas global. Y lo que
no he visto (...) todos los estamentos gubernamentales, es que el estado, teniendo
tantos ministerios, tantas redes, no han sido capaces, yo hablo de los ultimos veinte
afos, no han sido capaces de poderse coordinar para enfrentar realmente, digamos,
no solo de los pueblos indigenas, sino, de otras areas” (Funcionario 1).

“Por ejemplo, en estos ultimos dias hemos estado yendo a Huentemoé. Es una de las
comunidades més aisladas que tiene la provincia de Chiloé, dentro del territorio de la
isla. Quedan aislados por la marea, tienen que salir a caballo, pero ellos quieren
construir viviendas sociales en su sector, y donde quieren construir viviendas sociales
no tienen acceso de terreno, no tienen agua, entonces, ¢te fijas? Ahi podria estar la
Direcciéon de Obras Hidraulicas, el Ministerio de Obras Publicas a través de programas
que hay ... Si se cumplen, pero el estado hace esfuerzos aislados y no de manera
integral para solucionar los problemas que tienen las comunidades” (Funcionario 1).

“Una de las ideas es articular con los servicios publicos. En ese sentido se ha podido
trabajar bien dependiendo de las necesidades que han tenido las comunidades de
ver cdmo poner en contacto; ya sea con los alcaldes o los servicios publicos, para ver
cémo se pueden solucionar las demandas de la comunidades. Eso yo creo que es la
gran fortaleza y ojala que no sea sélo con el programa sino que se siga manteniendo
a través de la gobernacién que también ha hecho un buen trabajo, por lo menos aca
en Chiloé y que ojala eso se mantuviera con las comunidades indigenas” (Funcionaria
2)

b. Asistencialismo/seguimiento.

Esta categoria plantea dos aspectos importantes: por un lado, la necesidad de evitar
el asistencialismo, que ha sido una practica comun en los programas de desarrollo
implementados a nivel local; mientras que por otro, la necesidad de seguimiento de
los proyectos financiados, con el fin de conocer los efectos reales de la politica a
través del tiempo.

“Que no sea sOlo una cosa asistencialista. Que haya una continuidad, sobre todo en
los proyectos de economia, por ejemplo” (Funcionario 1).

“Una tercera para este programa apuntaria al seguimiento y a fortalecer los proyectos
de emprendimiento que se hicieron, no dejarlo como asistencialismo como ha ocurrido
con todos los programas. Porque si no... con los recursos del estado... la
economia...lo del emprendimiento...no debiera quedar asi. En general, una tercera
pata deberia ser algun proyecto, pero que tengan una continuidad, para ver que
realmente mejoraron su calidad de vida, realmente ver qué pasé” (Funcionario 1).
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2.1 TRIAUNGULACION TEORICA

Contrastacion de resultados con marco teorico.

A continuacion se presenta la contrastacion de los resultados obtenidos con el marco
tedrico propuesto para esta investigacion.

Etnodesarrollo.

Se presentan a continuacion los principales hallazgos obtenidos en la investigacion,
los que seran contrastados con los elementos principales de la conceptualizacion en
torno al etnodesarrollo.

Una de las conceptualizaciones las propone Boca y Corbellini (2008), quienes definen
etnodesarrollo como:

“la ampliacién y consolidacion de los ambitos de la cultura propia, mediante el
fortalecimiento de la capacidad autébnoma de decision de una sociedad culturalmente
diferenciada para guiar su propio desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacion,
cualquiera que sea el nivel que considere”.

En relacion a este planteamiento, es posible indicar que tanto en los lineamientos
tedrico-metodoldgicos del programa Chile Indigena, como en los discursos de lideres
y lideresas indigenas se encuentran planteamientos asociados a esta propuesta.

Por un lado, el programa en sus lineamientos plantea fomentar el rescate y la
consolidacion de la cultura indigena, a través de una serie de acciones basadas
principalmente en la eleccion que las propias comunidades haran respecto al
financiamiento de proyectos de desarrollo. La posibilidad de eleccion permitiria
aportar en los procesos de autonomia, reconociendo que son las propias
comunidades las que conocen su realidad y quienes debieran definir su futuro. A
pesar de ello, la politica considera dos tipos de proyectos de caracter obligatorio,
estos son los de tipo revitalizacion de la identidad cultural y al fortalecimiento
organizacional. De esta manera, la politica va limitando la verdadera posibilidad de
eleccion, pero a la vez garantiza ambitos que son prioritarios para el estado en materia
indigena, como lo es la cultura y las formas de organizacion.

Por otro lado, en las entrevistas de los lideres y lideresas indigenas, se reconoce la
importancia de la cultura propia y el reconocimiento de que deben ser ellos quienes
definen su propio desarrollo. Mencionan la posibilidad que el programa les dio de
definir a partir de un proceso de priorizacion, qué tipo de proyectos realizar, sin
embargo, son criticos a la hora de evaluar otros proyectos instalados en sus
territorios, del tipo estatal y privado, que han afectado el entorno en el que viven
histéricamente. Estos planteamientos se vinculan con la propuesta de Arce
Quintanilla (1990) en Bocca y Corbellini (2008) quienes dicen que el etnodesarrollo
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“no seria una alternativa tecnol6gica roméantica, o una propuesta de ahorro en
inversiones, sino la posibilidad de abandonar los modelos homogeneizadores de
desarrollo, que avasallan y someten la diversidad en beneficio de modelos plurales”.

En este sentido, la politica social en materia indigena, en este caso el programa
estudiado, se vincula con el etnodesarrollo, sin embargo, se ve limitado cuando no se
enlaza con otros proyectos de desarrollo que se instalan en los territorios, y que no
consideran la existencia de un grupo culturalmente distinto y sobre el cual existe una
amplia normativa internacional que debe respetarse.

En relacién a la cultura de las etnias, los mismos autores plantean que no seria un
impedimento para el desarrollo “sino su principal recurso para un desarrollo integral”.
Este planteamiento es de gran relevancia, lo menciona el programa en sus
lineamientos, pero lo enfatizan aln mas los representantes indigenas. Los
entrevistados vinculan desarrollo con cultura, planteando que antes de hablar de
desarrollo (el que asocian a crecimiento econdémico), serd necesario rescatar y
fomentar la cultura propia perdida por los diversos procesos histéricos vivenciados en
el archipiélago. Ejemplifican el planteamiento refiriendo ideas sobre proyectos de
turismo en los que las propias comunidades sean quienes se hagan cargo de
administrar, generando recursos para la subsistencia y ademas mostrando su cultura
a personas interesadas en conocerla.

Otra de las propuestas relevantes que realiza Bonfill (1995) tiene que ver con la
manera que se debe proceder para alcanzar el etnodesarrollo: la primera “que
buscaria aumentar la capacidad de decision, recuperando recursos hoy enajenados
(la tierra, el conocimiento de la historia, las tecnologias desplazadas) y fortaleciendo
las formas de organizacion que permitan el ejercicio de control cultural, todo ello incide
en el enriquecimiento de la cultura autbnoma”, mientras que la segunda tendria por
objetivo “aumentar la disponibilidad de recursos ajenos susceptibles de quedar bajo
el control social del grupo: nuevas tecnologias, habilidades y conocimientos, formas
de organizacién para la produccion y la administracién, etc.; se trata, entonces, de
ampliar el sector de la cultura apropiada”

Esta propuesta para alcanzar el etnodesarrollo se ve reflejada en cierta medida en los
lineamientos tedrico-metodoldgicos del programa. Se vuelve a mencionar la
importancia de los procesos de toma de decision por parte de las comunidades y la
necesidad de fortalecer las formas de organizacién para avanzar hacia una cultura
auténoma. Sin embargo, no incorpora la vision acerca de la necesidad de recuperar
recursos enajenados. Esta variable no es mencionada por la politica en ninguna de
sus formas, pero si es aludida por los entrevistados cuando hablan, por ejemplo, de
los usos que realizan las empresas del borde costero habitado por ellos de manera
histdrica. Para ello, las comunidades mencionan las solicitudes de Espacios Costeros
Marinos para Pueblos Originarios, enmarcadas bajo la ley Lafkenche, y que
demuestran acciones concretas para la recuperacion de sus recursos. Estas
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referencias se asocian a lo propuesto por Agurto y Hernandez (2004) quienes
complementan diciendo que el etnodesarrollo es “la opcion de desarrollo para los
pueblos indigenas que al mismo tiempo se propone fortalecer su cultura, o que al
menos se preocupa de los efectos o impactos que tienen los instrumentos o
dispositivos de desarrollo sobre ella”.

La segunda forma propuesta por el autor, se relaciona directamente con el programa,
especificamente con el fondo territorial asignado a las comunidades. Se plantea el
objetivo de aumentar la disponibilidad de recursos ajenos, que en este caso los
entrega el estado, y que seran controlados, en cierta medida, por el grupo social. Este
panorama se observé en el archipiélago de Chiloé con el funcionamiento de esta
politica social, ya que se incorporaron nuevas tecnologias, habilidades vy
conocimientos en cada una de las comunidades participantes del programa,
reflejando una ampliacién de la cultura apropiada. De esta forma, es posible plantear
que para avanzar hacia el etnodesarrollo, sera necesario recibir apoyo estatal,
considerando la necesidad de recursos para lograr algunos de los aspectos
propuestos por el autor, lo que se asocia a la propuesta de Bonfill (1995) en Bocca y
Corbellini (2008) quienes plantean que “la funcién del estado a través de sus diversas
agencias, de sus expertos, o de persona interesadas simplemente en apoyar la via
del etnodesarrollo, no consiste en definir éste ni en llevarlo a cabo, sino en contribuir
a crear las condiciones que lo hagan posible”.

Buen Vivir.

El Buen Vivir, como una propuesta que surge desde los propios pueblos originarios y
que se relaciona con la forma en que seres humanos y naturaleza se vinculan, se
contrapone a las ideas generales sobre el desarrollo, dando cabida a que el foco no
sea solo el crecimiento econémico, sino que se valoren otros aspectos que permiten
el bienestar de los seres humanos. En este sentido, fueron encontrados en los
discursos realizados por los informantes, algunas alusiones referidas al tema; algunos
hablaron de Buen Vivir de manera explicita, otros mencionarion imaginarios
asociados.

Ledn (2010) refiere que el Buen Vivir “es una alternativa civilizatoria que se
fundamenta en la construccion de relaciones armoniosas y de interdependencia entre
lo viviente: seres humanos entre si, seres humanos y naturaleza’.

Este planteamiento se asocia con algunos de los resultados obtenidos en la
investigacion, especificamente con aquellas ideas propuestas por los informantes
acerca de que los proyectos de desarrollo que se lleven a cabo en el territorio no
debieran afectar el entorno medioambiental en el cual se llevan a cabo. Los
informantes revelan diversos imaginarios en torno a la relevancia de la naturaleza
para su diario vivir, planteando que desde tiempos pretéritos han habitado territorios
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gue les han brindado lo necesario para desenvolverse de manera autbnoma,
entregandole ésta recursos esenciales para la dieta, hierbas que permiten enfrentar
enfermedades, y todo en engranaje de recursos que sustentan incluso su
cosmovision. Se complementa esta asociacion con las criticas que realizan respecto
a proyectos implementados en sus territorios que afectan el medio en el que viven,
demostrando que las politicas de desarrollo implementadas en el territorio no se
sustentan en los planteamientos del Buen Vivir.

El autor complementan su propuesta diciendo que el Buen Vivir seria una “una
construccién socio-econdmica distinta de su antitesis: el concepto capitalista de
progreso definido por el crecimiento econémico, marcado por la asociacion de
bienestar con consumo, productividad, competencia y rentabilidad”. Los imaginarios
sociales de las comunidades, en su mayoria, implican criticas a esta forma de
entender el desarrollo que es el prisma desde el cual actia el estado. Un ejemplo de
ello se observa en el siguiente relato:

“Yo por ejemplo, no estoy con el desarrollo, a ser grande emprendedor, si ho que
como le decia yo ser, tener un buen vivir solamente, pero un buen vivir también se
trata de tener tus cosas, de tener tu forma de trabajar, tu forma de hacer plata para
vivir porque hoy dia nadie vive sin plata y cuanto mas va avanzando el tiempo
necesitamos mas” (Informante 6).

A pesar de que se reconoce la importancia de generar productividad que les permita
acceder a recursos para la satisfaccion de sus necesidades basicas, se plantea que
este no debiera ser el foco final. El bienestar no esta solo en el consumo, la
productividad y rentabilidad, estd en otros intangibles que se mencionaran mas
adelante.

Otro planteamiento tedrico lo realiza Ramirez (2010), quien plantea lo siguiente:

“Por buen vivir entendemos la satisfaccion de necesidades, la consecucion de una
calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento saludable de
todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacién indefinida de las
culturas humanas”’.

Este planteamiento se asocia a lo indicado previamente, el Buen Vivir debe permitir
la satisfaccion de las necesidades de los seres humanos. Los informantes mencionan
una serie de problematicas que los afectan, y que serviran de base para la formulacién
y financiamiento de proyectos por parte del programa. Esas problematicas reflejan la
necesidad de satisfaccion de necesidades, por lo que el Buen Vivir seria una
alternativa para las comunidades. Pero esto es solo un aspecto a considerar, ya que
desde esta perspectiva hay otras variables que entran en juego y que no tienen que
ver con materialidad.

La propuesta del autor acerca de acceder a una vida digna y a la posibilidad de amar,
se asocia a los planteamiento de una informante quien plantea:
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“El bien vivir no significa que yo tengo todisimo, si no que tener lo justo y lo preciso,
yO creo que eso es un buen vivir, no tener, no sé, todo lo que se vea porque
antiguamente no sé si usted tiene consciencia de antiguamente como se vivia, no
tenia computador, no tenia radio, no tenia teléfono pero ellos vivian, se comunicaban
de boca en boca, se pasaban la sabiduria de boca en boca y se visitaban y se
ayudaban y eran felices. Mi mam4, por ejemplo, mis abuelos, eran felices sin tener
tele, sin tener estas cosas, entonces no se necesita que... uno para ser feliz no
necesita un gran desarrollo, ese es mi modo de pensar” (Informante 6).

La informante refiere la felicidad como fin dltimo, la escasa importancia de la
materialidad mas aun cuando se piensa en cémo vivian sus antepadados. Este
hallazgo se vincula a la propuesta tedrica de Acosta (2011), quien dice:

“‘en las comunidades indigenas tradicionalmente no existia la concepcion de un
proceso lineal que establezca un estado anterior o posterior [...] en ellas no hay
aguella vision de un estado de subdesarrollo a ser superado; tampoco la de un estado
de desarrollo a ser alcanzado. No existe, como en la visién occidental, esta dicotomia
que explicay diferencia gran parte de los procesos en marcha. Los pueblos indigenas
tampoco tenian la concepcion tradicional de pobreza asociada a la carencia de bienes
materiales o de riqueza vinculada a su abundancia”.

En este sentido, los imaginarios sociales en torno al Buen Vivir rescatarian aquellas
nociones culturales perdidas por la incoporacion de un sistema que invalida los
conocimientos y valores de los pueblos originarios.

Otro planteamiento de Ramirez (2010) que se asocia a los resultados obtenidos en la
investigacion, es el siguiente:

“Buen vivir presupone tener tiempo libre para la contemplaciéon y la emancipacion;
que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los
individuos se amplien y florezcan, de modo que permitan lograr simultaneamente
aguello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno
— visto como un ser humano universal y particular a la vez-valoran-también
subjetivamente-,sin producir ningun tipo de dominacion a otro”.

Este planteamiento sobre el Buen Vivir se asocia a aquellas ideas indicadas por los
informantes, sobre la necesidad de que todos los habitantes del archipiélago puedan
acceder a las mismas oportunidades de aquellas personas que viven en otros
sectores del pais. En el imaginario colectivo, se encuentra aquella nocién de que la
distancia geografica que los separa de los centros urbanos hace que las opciones de
los habitantes se vean limitadas, esto es una realidad evidenciable, por lo que sera
necesario que los estados tomen las medidas para enmendar esta situacion.

Lo mismos ocurre con la ampliacion de capacidades y potencialidades de los
individuos, los informantes reconocen la importancia de que existan instancias para
el aumento de su capital humano. Indican que esto seria posible mediante cursos de
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capacitacion y/o apoyo técnico, vinculado principalmente a la inversion de recursos
en el territorio.

El planteamiento reconoce la existencia de diversidades colectivas y las valora como
tal, por tanto, el Buen Vivir permitiria una organizacion del plano social en la que los
pueblos indigenas pudiesen ser protagonistas de sus propios procesos para alcanzar
el bienestar.

En este mismo sentido, Acosta (2011) refiere que con el Buen Vivir sera fundamental
la “expansion de las potencialidades individuales y colectivas que hay que descubrir
y fomentar. No se trata de desarrollar a la persona, la persona tiene que desarrollarse.
Para lograrlo, como condicién fundamental, toda persona ha de tener las mismas
posibilidades de eleccion, aunque no tenga los mismos medios. El Estado corregira
las deficiencias del mercado y actuard como promotor del desarrollo en los campos
gue sea necesario. Y si el desarrollo exige la equidad y la igualdad, éstas s6lo seran
posibles con democracia —ho como simple ritual electoral-, y con libertad de
expresion, como verdaderas garantias para la eficiencia econémica y el logro del
Buen Vivir, camino y objetivo a la vez”.

El autor incorpora el rol del estado en este proceso, indicando que sera éste el que
deba corregir aquellos vacios existentes en el ordenamiento social actual, que
impiden el bienestar equitativo de todos sus habitantes. En este sentido, una politica
social, en este caso el programa Chile Indigena, seria una manifestacion del estado
para la correccion de estas deficiencias, mas aun cuando se piensa en la decision de
ejecutarlo en la provincia de Chiloé, territorio que no habia sido beneficiado por
politicas que aporten al desarrollo de las comunidades indigenas que lo habitan.

Contrastacion de resultados con marco empirico.

A continuacion se presenta la contrastacion de los principales resultados obtenidos
en la investigacion, con el marco empirico propuesto.

El estudio “Politicas sociales y pueblos indigenas en Chile, aproximacion critica desde
la nocion de agencia” (2010) plantea que existe un desacoplamiento entre la nocion
de agencia, entendida como la capacidad de influencia de los pueblos indigenas
sobre el rumbo que desean seguir planteada en la politica social, con la efectividad
de que esto ocurra. La politica social para pueblos indigenas en nuestro pais,
incorpora mecanismos basados principalmente en la participacién, para dar
protagonismo en los procesos a los beneficiarios de estas politicas; esto ocurre en el
programa Chile Indigena. Sin embargo, estos mecanismos de participacién quedan
supeditados a otros aspectos de influencia, como reglamentos de funcionamiento que
limitan la real accion de la poblacion objetivo.
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La investigacion realizada comprueba este planteamiento, ya que se indica por parte
de los informantes, que los reglamentos generales y especificos del programa Chile
Indigena limitaran, por ejemplo, qué tipo de proyectos financiar. A pesar de que se da
cabida a que las comunidades mediante las mesas territoriales tomen la decision,
existiran algunas areas obligatorias para la inversion, como lo son los proyectos del
area cultural y de fortalecimiento organizacional.

Por otro lado, la creacién de reglamentos asociados al funcionamiento de programas
gque no se adecuan a la realidad de las etnias diversas del pais, hacen que algunas
propuestas realizadas por las comunidades no tengan cabida, imposibilitando la real
factibilidad de que sean los propios pueblos los que definan el rumbo de su desarrollo.

La segunda investigacién denominada “Areas de desarrollo indigena: estudio de caso
del ADI Puel Nahuelbuta, como estrategia de las politicas publicas en el mundo
mapuche” (2014) concluye que en la politica publica para pueblos indigenas se
requieren procesos participativos que permitan avanzar hacia un desarrollo con
identidad, reconociendo a través de estos aquellas practicas sociales y productivas
propias de las comunidades, que sirvan de base para el ordenamiento territorial. Este
planteamiento es mencionado también en los lineamientos tedérico-metodol6gicos del
programa Chile Indigena, lo que denota que es un paradigma comun a la politica
publica para pueblos originarios.

Por otro lado, se menciona la necesidad de un trabajo interinstitucional, en el sentido
de que las ADI sean reconocidas por otras instituciones del estado, de manera de
trabajar en red y aportar desde distintos frentes al desarrollo de las territorios
habitados por las diversas etnias del pais. Este planteamiento tiene directa relaciéon
con los resultados obtenidos en esta investigacion, ya que se reconoce la necesidad
de un trabajo interconectado que permita resolver todas aquellas problematicas que
afectan a las comunidades indigenas, en areas como la educacion, salud, vivienda,
obras publicas, entre otros.

La investigacion “Politicas publicas para los pueblos indigenas en Chile: los desafios
del desarrollo con identidad. Una mirada al Fondo de Desarrollo Indigena de CONADI”
(2014) propone gres aspectos relevantes que tienen directa relacion con los hallazgos
de esta investigacion. En primer lugar, platea la necesidad de que la institucionalidad
existente para los asuntos indigenas genere alianzas que permitan aumentar los
recursos de inversion. Esta conclusion es comprobada por esta investigacion, ya que
se plantea la necesidad de un trabajo intersectorial para una verdadera resolucion de
aquellas problematicas que afectan a los territorios. Las alianzas permitiran ademas,
acceder a mayores recursos, logrando lo que proponen los informantes de las
comunidades en esta materia, cuando se compara el nivel de inversion de la CONADI,
con las probleméticas que los aguejan.

En segundo lugar, el estudio sugiere la necesidad de que la institucionalidad que
aborda la temética indigena se haga presente en los territorios en los que interviene.
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Esta propuesta se vincula directamente con la necesidad que indican los informantes
de tener una oficina resolutiva en la provincia de Chiloé, que termine con los procesos
de dependencia de los centros urbanos y que es reconocida como una debilidad del
funcionamiento del programa en el territorio.

Por dltimo, se plantea que las politicas publicas para pueblos indigenas no deben
olvidar que el desarrollo econémico también es una necesidad, pero que debe ir a la
par del desarrollo cultural. Mencionar en este sentido, las referencias realizadas por
los informantes, quienes plantean la posibilidad de generar proyectos que incorporen
ambos aspectos, ejemplificando aquellos vinculados al turismo y a la cultura
indigena.

Las investigaciones “Pueblos indigenas de Sonora: el agua ¢ es de todos?” (2012) y
“El derecho de los pueblos indigenas a resistir al derecho-manejo del agua en el norte
de Chile” (2009) plantean la importancia del recurso agua para los pueblos indigenas,
y como la accion humana ha despojado a los pueblos indigenas de un recurso
fundamental para su cultura, generando vulnerabilidad y desorganizacion en las
comunidades. Las investigaciones plantean que la cultura indigena de estos pueblos
esta organizada en base al recurso natural agua y que su despojo tiene efectos
relevantes en su cosmovisién y subsistencia. Mencionar en este sentido, las
probleméaticas de agua que vivencian las comunidades huilliches del archipiélago de
Chiloé y que son reconocidos como un grave problema que requiere pronta solucion.
De esta manera, se reconoce la relevancia del entorno en el que habitan los pueblos
indigenas, ya que es la principal fuente para la permanencia de la cultura indigena.
Esta propuesta es encontrada en los imaginarios de los informantes, quienes dan a
conocer cémo la implementacion de plantas de cultivos de productos de mar o el
fomento desde el estado de la incorporacion de especies exéticas con fines
productivos, afectan el medio ambiente en el que viven, generando ademas influencia
en aquellos rasgos culturales asociados a la dieta o a la medicina ancestral que los
identifica como un pueblo.

El estudio llamado “El conflicto de lo cultural indigena con lo mercantil empresarial. El
pueblo Williche de Chiloé y la industria salmonera en Chile” (2012) habla sobre el
efecto de la instalacion de la industria salmonera en la cultura indigena. Plantea la
existencia de procesos de descampenizacion y proletarizacion a partir de la
instalacion de esta industria en el territorio, dando cuenta de los efectos a nivel cultural
gue vivencia la poblacion indigena que ahi habita. Esta propuesta también es
mencionada por los entrevistados, quienes plantean que nuevas generaciones han
optado por dejar el trabajo tradicional campesino, asociado a la agricultura o a la
pesca, para incorporarse a espacios laborales formales, donde adquirir de manera
constante y segura un ingreso que les permita solventar sus necesidades. Esto es un
tanto contradictorio, cuando se piensa en los tipos de trabajo que otorgan las
empresas, caracterizadas por la disposicion de contratos de corta duracion, en
condiciones laborales deficientes y recibiendo salarios minimos en comparacion a las
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ganancias que obtiene. Los entrevistados mencionan cémo la incorporacion de la
poblacion indigena en estos ambitos genera pérdida en las tradiciones, en la
valoracién del entorno, en los conocimientos acerca de lo que significa ser indigena.

Se destaca la propuesta del autor, que sefala que a pesar del poder que ejerce la
industria salmonera en el territorio, existen resistencias por parte de las comunidades
a partir de “redes familiares y comunitarias que hacen uso econémico del espacio terri
y maritorial, teniendo mayor incidencia en la toma de decisiones acerca de su entorno
que por generaciones han habitado construyéndolo a escala”. Esta propuesta se
evidencian cuando se observa el quehacer de la mayoria de los miembros de las
comunidades indigenas, quienes mantienen su cultura realizando actividades
productivas de subsistencia, reconociendo el valor del entorno y los conocimientos
adquiridos de sus antepasados.

La investigacion “Identidad y desarrollo: el caso de la subregion alta de mixe Oaxaca”
(2013) plantea como los espacios comunitarios permiten a las comunidades avanzar
hacia el desarrollo, mediante la generacion de capital social. Se plantea que estos
espacios comunitarios son espacios de poder, ya que en ellos se pueden generar
propuestas sobre el hacia dénde se debe avanzar para el mejoramiento de las
condiciones del territorio local. El principal vinculo del estudio con los resultados de
esta investigacion, tiene que ver con la valoracidon que hacen los informantes de las
mesas territoriales, instancias que permitieron la generacion de redes y el
conocimiento entre comunidades. Por otro lado, reconocer el poder que cada una de
las mesas generd para iniciar procesos que permitan mejorar la calidad de vida de las
comunidades, en el marco del funcionamiento del programa y fuera de ello.

El estudio “Turismo rural y desarrollo territorial en espacios indigenas de México”
(2009) cuenta sobre la experiencia de agroturismo de un grupo de comunidades
indigenas de México. Los autores sefalan que el desarrollo integral indigena, requiere
no sélo del mejoramiento de las condiciones de infraestructura basica comunitaria,
sino que también de la generacién de proyectos productivos con enfoque cultural,
social y medioambiental. Este planteamiento es de gran relevancia para las politicas
que apuntan al desarrollo de los pueblos indigenas, ya que implica la generacién de
ingresos a partir de las propias realidades de las comunidades y el fortalecimiento de
sus rasgos culturales. El estudio es relevante, ya que algunos informantes indican
como una alternativa de desarrollo el fomento de este tipo de proyectos. En este
sentido, se requeriria del apoyo del estado para su financiamiento, considerando que
llevarlos a cabo implicaria una inversion de recursos que muchas veces, por la
realidad socioecon6mica que los enmarca, no es posible de abordar de manera
independiente por las propias comunidades.

Finalmente, el estudio “Mujeres indigenas y desarrollo: las experiencias de tres
mujeres guaranies del noroeste argentino” (2013) se vincula con los resultados de
esta investigacion en el sentido de que plantea como la participacion de las mujeres
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en espacios organizativos permite el reconocimiento de problemas comunes y a partir
de ello una serie de acciones que promueven cambios colectivos. La investigacion
argentina indica que las mujeres guaranies destacan la importancia de estos espacios
de formacion e intercambio de experiencias, lo que también ocurre en la experiencia
de las mesas territoriales de Chiloé, donde se observa un alto nimero de mujeres
participantes, quienes valoran la participacion como una fortaleza asociada al
programa, mas aun cuando sefialan que es posible compartir en estas instancias una
vision comun de los problemas que las aquejan y el cdbmo solucionarlos.
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3. CONCLUSIONES

Se presentan a continuacion las conclusiones del estudio por cada uno de los
objetivos planteados, basadas en el la realizacién de andlisis documental y entrevistas
semiestructuradas.

El objetivo general de la investigacion fue:

Contrastar los imaginarios sociales de las comunidades indigenas huilliches
del archipiélago de Chiloé en torno a los procesos de desarrollo, con los
lineamientos tedricos y metodoldgicos del Programa Chile Indigena-CONADI.

En relacién a este objetivo es posible concluir que los imaginarios sociales en torno a
los procesos de desarrollo, entendidos como ideaciones compartidas por un grupo
social que se encuentran contextualmente determinadas, manifiestan la existencia
de una serie de problematicas que afectan al territorio y que determinaran el camino
a seguir para la consecucion del desarrollo. En este camino, juegan un rol
trascendental las propias comunidades indigenas, pero también el estado, quien
mediante politicas publicas de inversion debe aportar al desarrollo de los territorios
en que ellas habitan.

Existen diversos imaginarios en torno al concepto de desarrollo, algunos lo asocian a
crecimiento econémico, sin embargo, la mayoria indica que hay otras variables a
considerar. De aqui surge el concepto de buen vivir, como una alternativa para
repensar las acciones que se estan realizando para mejorar el bienestar de las
comunidades y sus familias. El buen vivir, como concepto que surge desde la
cosmovision indigena andina, y que ademas es mencionado por los informantes,
permite relevar la importancia de aquellos conocimientos y tradiciones indigenas que
se han perdido por el paso del tiempo y la imposicién de nuevos modelos de desarrollo
que avasallan las culturas indigenas.

En este sentido, los imaginarios indigenas reconocen la necesidad de pensar un
desarrollo que fortalezca la cultura propia, no seria posible pensar en ello si no existe
un rescate de lo propio, una valoracion de las caracteristicas culturales que los
diferencian de los otros habitantes del archipiélago. Para ello, seria fundamental
rescatar la historia, lengua, la medicina tradicional y la cosmovision indigena
sustentada en el entorno en el que viven. Cualquier accién que intente mejorar las
condiciones de vida de las comunidades debe partir por este rescate.

Estos planteamientos se vinculan, en ciertos aspectos, con los lineamentos tedrico-
metodoldgicos, entre ellos, con los principios promovidos por el programa como el
respeto y reconocimiento de los pueblos indigenas, el trabajo intercomunitario y la
pertinencia cultural. A pesar de ello, se presentan incongruencias, puesto que en
materia de reconocimiento, los huilliches reclaman al estado la consideraciéon de su
pueblo como una etnia distinta a la mapuche, dentro de la cual se encuentran
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incorporados a la fecha. Lo mismo en relacion a la pertinencia cultural, donde se
observa que en los reglamentos, creados en consideracion a otras etnias del pais, se
limita la posibilidad de realizar proyectos que son propios del pueblo huilliche y que
por regulacion normativa quedan imposibilitados de realizarse.

Desde aqui surge la necesidad de incorporar la vision territorial en todos aquellos
proyectos de desarrollo que se ejecuten en territorio indigena. Los informantes
declaran que cualquier medida que vaya en su beneficio debe realizarse con la
participacion de quienes habitan los territorios, ya que son ellos quienes conocen a
cabalidad su realidad. La imposicion de proyectos sin su consideracion va directo al
fracaso.

En otro ambito, se encuentran imaginarios que vinculan desarrollo con medio
ambiente. Las comunidades indigenas habitan territorios rurales, manteniendo en su
vida cotidiana una relacion directa con el entorno; desde aqui sostienen su
cosmovision, ademas de las actividades productivas que los sustentan diariamente.
En este contexto, los proyectos de desarrollo deben evitar dafios al entorno donde se
implementen, para ello, el estado debe tomar medidas de reguardo.

Finalmente, las comunidades requieren apoyo estatal para la ejecucién de proyectos
de desarrollo, esto es mencionado permanentemente por los informantes, y se ve
reflejado en la existencia en el programa del Fondo Territorial compuesto por recursos
que la CONADI asigna para el financiamiento de proyectos, dando luces del aporte
estatal en materia de desarrollo indigena.

El primer objetivo especifico fue el siguiente:

Describir los imaginarios sociales de las comunidades indigenas huilliches en
torno a las probleméticas de desarrollo vivenciadas en el archipiélago de
Chiloé.

Los imaginarios sociales en torno a las problematicas vivenciadas por las
comunidades huilliches del archipiélago, fueron clasificados en dos grupos para fines
del analisis: aquellos que se relacionan directamente con las lineas de proyectos
financiados por el programa Chile Indigena y otros imaginarios vinculados a
problematicas que se encuentran indirectamente relacionados a estas lineas de
financiamiento.

En relacién al primer grupo, los imaginarios sociales en torno a las probleméticas
vivenciadas se vinculan a las condiciones de habitabilidad, donde se manifiesta
deterioro general de las viviendas y ausencia de servicios béasicos, a pesar de las
referencias que manifiestan en este ambito, la presencia de diferencias importantes
entre las comunidades. Respecto a las causas, se menciona principalmente la
ausencia de recursos por parte de las familias para resolver la problematica y la
ausencia del apoyo del estado.
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Del mismo grupo, se mencionan problematicas asociadas a las condiciones laborales
de las comunidades. Se habla de la ausencia de fuentes de trabajo o la posibilidad
de acceso pero en condiciones precarias, que se reflejan en su corta duracién y en
las bajas remuneraciones que reciben. Se indica ausencia de herramientas de trabajo
e insumos que podrian permitir mejorar las condiciones de vida de las comunidades,
ademas de las dificultades para la comercializacion de aquellos trabajadores
independientes. Finalmente, la necesidad de la existencia de espacios de formacion
que permitan aumentar el capital humano de aquellos integrantes de las
comunidades.

Los imaginarios sociales en relacién a la infraestructura comunitaria dan a conocer
gque existen comunidades que tienen acceso a estos espacios y que en algunos casos
son propios, sin embargo, existirian otras comunidades que no los tienen, por lo que
deben utilizar la red organizacional presente en el territorio para poder reunirse. Se
menciona que algunos de estos espacios se encuentran deteriorados, y que para
algunas comunidades ha sido dificil acceder a terrenos para una posible construccion.

Otro imaginario social vinculado a las problematicas de desarrollo, tiene que ver con
la identidad cultural. Se menciona en los Planes de Desarrollo Territorial la existencia
de practicas culturales vigentes, pero también la pérdida de estas practicas en
algunas comunidades, entre ellas: pérdida de la lengua originaria, debilitamiento de
las autoridades tradicionales, desconocimiento de ceremonias rituales, entre otros.
Desde esto ultimo, surge el imaginario que plantea la necesidad del fomento de la
cultura indigena, desde las propias comunidades y desde la institucionalidad, lo que
denota la importancia del trabajo conjunto para el rescate y fortalecimiento de la
identidad indigena.

Finalmente, en relacién a agquellos imaginarios vinculados a las problematicas que se
relacionan con las lineas de proyectos financiadas por el programa, aparece la
categoria situacional organizacional, que plantea las debilidades a nivel
organizacional presentes en las comunidades indigenas, la necesidad de generar
instancias de organizacion entre las comunidades y al fortalecimiento de los procesos
de patrticipacién de las bases, mediante instancias formativas, en las que el programa
Chile Indigena podria jugar un rol fundamental.

En relacion al segundo grupo, que comprende aquellos imaginarios vinculados
indirectamente con las lineas de proyectos financiadas por el programa, fue posible
conocer que una de las problematicas territoriales identificadas tiene que ver con la
conectividad. Se plantea la ausencia de transporte publico que permita la conexion
de sectores rurales con los centro urbanos, la inseguridad de las lanchas que ocupan
aquellas comunidades habitantes de las islas del mar interior, la presencia de caminos
en mal estado y por ultimo, el cdmo las condiciones medio ambientales presentes en
el territorio afectan la conectividad.
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Otro hallazgo tiene que ver con los recursos hidricos, se plantea la problemética de
escases de agua como un grave problema a nivel territorial. Al igual que otros
problemas antes mencionados, se presentarian grandes diferencias entre
comunidades, ya que algunas contarian con agua potable, mientras que otras solo
accederian al recursos mediante posos o recoleccién de aguas lluvias. El imaginario
indica que las causas del problema se asocian a la implementacion de politicas
publicas que afectaron el entono, como proyectos de plantaciéon de pino y eucaliptos,
y la ausencia de medidas para el control de la extraccion del pompén. Seria necesario
fomentar el financiamiento de proyectos de agua potable rural, ademas de difundir los
beneficios de la solicitud de derechos de agua en las comunidades.

Un tercera problematica vinculada a los procesos de desarrollo tiene que ver con la
regularizacion de los terrenos en los cuales habitan las familias pertenecientes a las
comunidades huilliches. Se presenta una ausencia de regularizacion, lo que estaria
vinculado a las dificultades que implica poder hacerlo, ademéas de la ausencia de
apoyo estatal, considerando el alto costo que significa realizar estos tramites. La
ausencia de regularizacion tiene consecuencias importantes en las familias, ya que
les impide acceder a beneficios del estado en el ambito habitacional y productivo.

Por ultimo, los imaginarios sociales en torno a las probleméticas de desarrollo,
plantean la pérdida del borde costero y la necesidad de mayor conocimiento acerca
de los beneficios que tendria acceder a la Ley 20.249 que crea lo espacios costeros
marinos para pueblos originarios, mas aun considerando el panorama de privatizacion
por el que se han visto afectadas algunas comunidades indigenas habitantes del
archipiélago. Como complemento, se plantea la problemética del puente en el canal
de Chacao y las visiones diversas respecto al aporte 0 no que este proyecto tiene
para el desarrollo de Chiloé; por ultimo, la participacion activa de mujeres indigenas
como una fortaleza para el desarrollo de las comunidades.

El segundo objetivo especifico fue:

Analizar los lineamientos teérico-metodolégicos del programa Chile Indigena
en relacion a su ejecucion en el archipiélago de Chiloé.

En relacion a los lineamientos tedrico-metodoldgicos del programa Chile Indigena es
posible concluir lo siguiente:

Se instala por primera vez en el territorio un programa social desde la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena —Conadi, denominado Programa Chile Indigena, que
intenta promover y fortalecer el desarrollo indigena de las comunidades que habitan
los sectores rurales del archipiélago de Chiloé, a partir de dos componentes: uno que
tiene que ver con el desarrollo territorial con identidad, que apunta al fortalecimiento
de las organizaciones, la revitalizacion de la cultura y el desarrollo econémico; y otro
gue tiene por objetivo fortalecer a las comunidades indigenas a través de procesos
de formacién y capacitacion de lideres y lideresas. La existencia de estos dos
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componentes da luces de la vision de desarrollo que promueve la politica social en
materia indigena, basada en el desarrollo econémico a través de proyectos de
financiamiento del &rea productiva, y el fortalecimiento del capital humano mediante
la entrega de herramientas a quienes conforman las comunidades, dando énfasis a
la promocién de la identidad cultural como motor diferenciador de la politica social en
el ambito indigena.

En relacion a los aspectos generales del programa, se plantean una serie de
principios rectores que deberan ser la matriz desde la cual se ejecuta cada aspecto
del programa, entre ellos: el respeto y reconocimiento de los pueblos originarios
habitantes de nuestro territorio desde tiempos precolombinos, el trabajo
intercomunitario que respete las caracteristicas propias de los pueblos, la equidad de
género e igualdad para mujeres indigenas y la pertinencia cultural por parte de la
institucionalidad que trabaja en territorios definidos. Cada uno de estos principios
aporta al reconocimiento de las particularidades de las poblaciones indigenas que
conforman el pais, lo que la hace flexible para su uso en diversos territorios,
considerando las distintas etnias presentes a lo largo de Chile.

Los lineamientos tedricos refieren procesos de focalizacion, segmentando a la
poblacion indigena en aquellos habitantes del sector rural y urbano, ademas de
diferenciarlos entre aquellos que han sido beneficiados con algunos programas, de
los que no. En el caso de las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé, estas
se encontrarian en el segmento “indigenas rurales sin planificaciéon previa” ya que es
primera vez que este tipo de programas se instala en el territorio. Mencionar que antes
de la existencia del programa Chile Indigena, existia el programa Origenes, pero éste
no se ejecutd en el territorio en ninguna de sus versiones. La focalizacion en este tipo
de programas es necesaria, ya que permite reconocer a las autoridades qué territorios
se encuentran mas o menos intervenidos. Es completamente justificable la ejecucion
del programa en Chiloé, considerando el alto nimero de habitantes que se declara
indigena y la inexistencia de programas de este tipo en afios previos.

Desde la formalidad de los lineamientos tedricos y metodoldgicos, el programa
plantea tres estrategias de intervencién: un trabajo directo con las familias y
comunidades indigenas, la incorporacion de la temética indigena en el quehacer del
estado y la multiculturalidad. En este sentido, se visualizan dos formas de intervenciéon
claras, una que apunta al trabajo directo y otra que incorpora la teméatica en las
instituciones del Estado, reconociendo la necesidad de la mirada multicultural, que
plantea que vivimos en un pais con culturas diversas que enriquecen a la sociedad, y
que deben ser reconocidas y respetadas para un verdadero avance en el desarrollo
de nuestro pais.

Desde el punto de vista metodoldgico, el programa crea la instancia de las Mesas
Territoriales como una plataforma de accion para el funcionamiento del mismo. Las
mesas territoriales generan un espacio de reunion entre los representantes de las
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comunidades, permitiendo el conocimiento mutuo y el trabajo colaborativo. Las
funciones de las mesas son mdltiples, por lo que en ellas recae gran parte de la
responsabilidad del funcionamiento del programa. La construccion del Plan de
Desarrollo Territorial es uno de sus principales roles, documento que tiene gran
relevancia ya que sera el fundamento para el financiamiento de los proyectos, dando
el espacio para el conocimiento conjunto de las probleméticas que aquejan a los
territorios de las comunidades indigenas que conforman la mesa, ampliando la
informacion que cada uno de los representantes maneja sobre la realidad de otras
comunidades indigenas.

La instancia de las Mesas Territoriales es impensada sin la presencia de los
representantes de las comunidades, es decir, sin actores no existe la Mesa Territorial.
De esta forma, se observa la relevancia de los actores para el funcionamiento de la
politica social, que en este caso son dos representantes por comunidad indigena
participante de la Mesa. Los propios participantes deben elegir una directiva,
compuesta por un coordinador, un secretario y una comunidad tesorera. Esta forma
de organizacion permite tener un ordenamiento de cada una de las actividades
contempladas por la metodologia del programa.

Otro rol de relevancia que presentan los representantes indigenas es la formulacién
de proyectos. Desde el ambito metodoldgico, la politica intenta dar cabida a los
procesos de participacion de los propios miembros de las comunidades, aportando
desde ahi a un desarrollo construido desde las propias bases. Sin embargo, deja
disponible el aporte de apoyos técnicos externos y a los propios funcionarios publicos
para colaborar en estos procesos de formulacién de proyectos. Considerando que
existira una evaluacion de estos proyectos por parte del propio programa, es menester
gue la formulacion se realice con ayuda especializada de profesionales que tengan
conocimiento en el area de formulacion de proyectos.

El Fondo Territorial es el que permite el financiamiento de los proyectos de desarrollo
que emanan de la informacion contenida en los Planes de Desarrollo Territorial. Se
plantea desde los reglamentos que los montos asignados tendran concordancia con
el nimero de integrantes que conforman cada comunidad existente en el territorio, la
distribucion del fondo asignado a cada mesa, sera definido en esa misma instancia.

Por dltimo, en relacion a los lineamientos teérico-metodolégicos del programa, se
mencionan en el reglamento especifico ocho tipos de proyectos que pueden ser
financiados con los recursos del fondo territorial, estos son: fortalecimiento
organizacional, revitalizacion de la identidad cultural, economia indigena,
mejoramiento de la infraestructura comunitaria, mejoramiento de las condiciones
béasicas de habitabilidad, medio ambiente, multiculturalidad y revitalizacion del rol de
las mujeres indigenas. Dos de estos tipos de proyectos, fortalecimiento
organizacional y revitalizaciéon de la identidad cultural tendrdn que ocupar un
porcentaje obligatorio del fondo, mientras que los demas podran ser elegidos por las
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mesas de acuerdo a sus propias realidades territoriales e intereses. La definicion de
tipos de proyectos a financiar, ordena el panorama de la inversién, demostrando los
intereses existentes detrds de la politica social, manifestando sus orientaciones y
promoviendo ciertos aspectos que quieren resolverse con los recursos asignados. La
obligatoriedad de los proyectos de cultura y fortalecimiento organizacional, es un
ejemplo de ello, evidenciando que quienes crearon la politica, consideran que son
areas de relevancia a fortalecer en materia indigena.

El tercer objetivo especifico proponia lo siguiente:

Conocer los discursos de lideres y lideresas huilliches, respecto alos procesos
de desarrollo de las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé y las
incidencias de la politica social en estos procesos.

Los discursos de los lideres y lideresas huilliches permiten comprender que el
concepto de desarrollo es polisémico, y que se vincula a crecimiento, apoyo mutuo y
manejo de informacién por parte de las comunidades. En él Influirdn una serie de
variables que permitiran medir avances en el area, entre ellas: ingresos, prevision
social, salud, toda una estructura social organizada que afecta la vida de quienes
habitan las comunidades indigenas. Se plantea, en este sentido, que al depender el
desarrollo de la estructura social en la que nos enmarcamos, si se quiere alcanzar,
ésta debera sufrir transformaciones, ya que con el solo establecimiento de un
programa social, en este caso Chile Indigena, no sera suficiente.

En los discursos, es posible conocer la diferenciacion que se hace del concepto de
desarrollo vinculado directamente a un crecimiento econdmico, versus el buen vivir,
como concepto que surge en contraposicion desde el mundo indigena y que plantea
la posibilidad de alcanzar un bienestar mucho mas alla de lo que puede conseguirse
en el plano material. El buen vivir se trataria de una forma de vida en la que se
reconoce la importancia de la generacion de recursos para la subsistencia, pero que
no se enfoca en ello como eje fundamental, se trata de tener lo justo y necesario para
vivir, tal como lo hacian sus antepasados, pensando en la felicidad como fin dltimo.

En relacion a los procesos de desarrollo de las comunidades, se plantea que el
desarrollo es posible solo si va de la mano del reconocimiento del valor de la cultura
indigena. Seria necesario, por lo tanto, recuperar aquellos rasgos distintivos que se
han perdido por la imposicién de una cultura fordnea y por el fomento de una cultura
distinta a la huilliche por parte del estado en areas como la educacién y salud.

Se obtienen variadas referencias respecto a como avanzar hacia el desarrollo
mediante proyectos de planes turisticos fundamentados en la cultura indigena. Se
plantea que es una posibilidad para el desarrollo de las comunidades, pero que sera
necesario tener el apoyo del estado para su financiamiento. En este mismo ambito,
se indica que es posible que las propias comunidades administren estos recursos,
siendo ellos los protagonistas de su propio desarrollo.
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El desarrollo sera posible sélo si los habitantes de los territorios donde se ejecutan
politicas de desarrollo son los principales involucrados. Sera necesario, por lo tanto,
gue cada proyecto implementado considere la vision de aquella poblacién a la que va
dirigido, es decir, que cada proyecto se fundamente en un conocimiento pleno de la
realidad objetivo. Por otro lado, ante la existencia de recursos disponibles para el
financiamiento de proyectos, las propias comunidades debieran ser quienes prioricen
gué proyectos se requieren en su territorio.

La importancia de que las comunidades y sus familias sean los principales
protagonistas en materias de desarrollo, es relevante ya que con ello se evitan
conflictos asociados a la imposicion de proyectos que no se vinculan con la
cosmovision y los rasgos identitarios propios de la cultura indigena. De aqui surge el
planteamiento que vincula desarrollo con medio ambiente, ya que se obtuvieron
relatos que dan a conocer coémo ciertos proyectos de desarrollo dafian el entorno que
histéricamente han utilizado las comunidades, afectando incluso recursos marinos
propios de la dieta y el trabajo de los indigenas. Estos planteamientos demuestran la
importancia para la cosmovisién indigena del entorno o los territorios en los que
habitan.

Por otro lado, se concluye que para avanzar en materias de desarrollo sera necesario
el apoyo del estado, quien debiera asignar recursos para estos fines, considerando la
realidad socioecondmica de las comunidades indigenas.

Existen aspectos de los procesos de desarrollo que son vinculados a las autoridades
tradicionales de los huilliches. Surgen discursos que definen los roles que estos
poseen en materia de desarrollo, entre ellos el reconocimiento del pueblo, el respeto
hacia los conocimientos y valores indigenas, y el vinculo que debieran tener con el
estado para la gestion de recursos.

En primer lugar, se plantea que los procesos de desarrollo seran posibles si existe un
reconocimiento de la etnia huilliche por parte del estado, un grupo étnico distinto al
mapuche, dentro del cual son catalogados a la fecha por la ley chilena. La ausencia
del reconocimiento seria considerada como un obstaculo para avanzar en ciertas
materias, por lo que el rol de las autoridades tradicionales es fundamental, siendo las
figuras representantes de las comunidades huilliches ante el estado. Mencionar al
respecto que estos planteamientos ya han sido manifestados a las autoridades
estatales, sustentando la peticion en base a la existencia de evidencia antropolégica
asociada a una lengua, cosmovisién e historia comun.

En segundo lugar, el rol de las autoridades tradicionales se asocia al rescate y
fomento de los conocimientos y valores indigenas, distintivos de su grupo étnico; y
por ultimo, a la necesidad que como autoridades mantengan un vinculo con el estado
que les permita gestionar recursos que vayan en beneficio de las comunidades. De
esta manera, se evidencia el rol de las autoridades tradicionales en materia de
desatrrollo.
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Para conocer acerca de la influencia de la politica social en los procesos de desarrollo,
se identifican fortalezas y debilidades del programa Chile Indigena, que se propone
como objetivo aportar al desarrollo de las comunidades y es la politica conocida en
mayor profundidad por los informantes.

En relacion a las debilidades, se mencionan: las altas expectativas creadas al inicio
de la instalacién del programa en el territorio, los escasos recursos asignados en
relacion a las necesidades del territorio, las inequidades en la distribucion de los
recursos, los plazos y tiempos establecidos por el programa que no se cumplieron,
los problemas asociados al trabajo de las empresas consultoras a cargo de
acompanfar el funcionamiento de las mesas territoriales, la necesidad de mayor apoyo
técnico o asesoria en relacion a los recursos asignados, la ausencia del trabajo en
red con otras instituciones del estado y la ausencia de una oficina resolutiva en el
territorio que agilice los procesos vinculados al programa.

En relacion a las fortalezas, se mencionan las siguientes: el aporte que realiz6 el
programa para que exista un mayor conocimiento entre las comunidades indigenas
del archipiélago, el aporte en la inversion de recursos que permitié resolver ciertas
problematicas vivenciadas, la posibilidad de participacion en algunos ambitos del
funcionamiento, la posibilidad de recuperar aspectos identitarios perdidos y el apoyo
del recurso humano en diversos aspectos vinculados al programa y otros ambitos.

En consideracién de lo antes mencionado, los procesos de desarrollo vinculados a
una politica social, en este caso al programa Chile Indigena, estaran supeditados a
su forma de funcionamiento y a los recursos asignados para el financiamiento de
proyectos, los que deberdn ser definidos por quienes habitan los territorios
intervenidos, mediante procesos de priorizacion. Ademas de esto, sera necesario que
exista asesoria técnica, de manera tal que las inversiones realizadas cuenten con el
conocimiento de profesionales del area, permitiendo el logro de los objetivos que se
planteen.

Por otro lado, y en consideracion de las fortalezas identificadas por los informantes,
es posible que la politica aporte al desarrollo cuando se crean los espacios para
generar capital social manifestado, en este caso, en la posibilidad conocimiento entre
comunidades, sin dejar de mencionar las posibilidades de participacién de quienes se
ven beneficiados con estos programas.

Finalmente, y en relacion a las vinculaciones que realizan los informantes entre
desarrollo y cultura, este programa permitiria la recuperacién de ciertos aspectos
identitarios, lo que denota un aporte de la politica social en el ambito del desarrollo.

Por ultimo, el cuarto objetivo planteaba:

Conocer las visiones de funcionarios publicos encargados de ejecutar la
politica social para pueblos indigenas sobre los procesos de desarrollo
enfrentados por las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé.
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Los funcionarios publicos vinculan los procesos de desarrollo de las comunidades
indigenas de Chiloé con la instalacién de ciertos programas que emanan de la Conadi.
Se mencionan en este sentido programas de emprendimiento indigena y subsidios
para la asignacion de tierras, ademas del mismo programa Chile Indigena que
comienza su trabajo en el territorio el afio 2016.

Manifiestan los funcionarios publicos que serd necesario que los proyectos de
desarrollo instalados en el territorio, sean acompafiados de una asesoria técnica o un
plan de desarrollo, de manera tal que se haga uso efectivo y eficiente de los espacios
asignados. Esto ultimo, a partir de experiencias en las que se ha conocido el uso
desmedido del bosque nativo, afectando el entorno de las propias comunidades.

Se plantea en materia de desarrollo, que sera necesario que cualquier proceso
impulsado desde la institucionalidad se adecue a la realidad étnica de a quienes esta
dirigido, ya que los procesos de desarrollo seran efectivos soélo si se reconocen las
particularidades/identidades de la poblacion objetivo. Esta visidn tiene directa relaciéon
con lo que los funcionarios han vivenciado a partir del programa Chile Indigena.

Por otro lado, manifiestan la necesidad de pensar el desarrollo de manera holistica,
es decir, que si se quiere avanzar en esta materia, deberan considerarse todos los
aspectos que el desarrollo involucra: salud, educacion, trabajo, cultura, etc. El estado
a partir de la politica social debe considerar que para alcanzar el desarrollo las
intervenciones no pueden limitarse sélo a un area de trabajo. En este sentido, el
trabajo intersectorial es fundamental, por lo que es sugerido por los funcionarios
publicos entrevistados.

Respecto al programa Chile indigena, indican los informantes que su instalacién ha
sido un aporte al desarrollo, lo que se ha manifestado en el fortalecimiento de las
comunidades y en el mejoramiento de la calidad de vida a partir del financiamiento de
proyectos definidos por las propias comunidades.

Los informantes refieren que se presentan dificultades con los lineamientos teéricos
y metodolégicos del programa, comprendidos en el reglamento general y especifico
que orienta el trabajo en el territorio. Plantean que algunos aspectos de los
reglamentos dificultan el proceso de intervencion, principalmente desde el punto de
vista administrativo, lo que se ve potenciado por la dependencia institucional con los
centros de operacion principal del programa y la Conadi, ubicados en las ciudades de
Puerto Montt y Osorno. En Chiloé no existe una oficina resolutiva, todo el avance del
programa debe ser enviado y visado por aquellos profesionales que se desempefian
en esos centros, haciendo que el proceso de ejecucion del programa sea muy lento.

En este mismo ambito, los funcionarios manifiestan la necesidad de que los
reglamentos se puedan adecuar a las realidades territoriales, situacion que es
fundamental al observar que muchos de los enunciados reflejan que fueron creados
pensando en realidades étnicas diferentes y que no tienen que ver con la realidad de
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las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé. Esta dificultad de adecuacién
genera complejidades en el proceso de intervencidn y en el logro de los objetivos del
programa, por lo que es necesario que la politica social de cabida a la incorporacién
del enfoque territorial en cada una de sus manifestaciones.

En el ambito metodolégico, se plantea que la participacidén es un aspecto fundamental
del programa, manifestdndose en la toma de decisiones que deben realizar las
comunidades, a través de sus representantes, sobre el uso dardn a los recursos
asignados; esto se asociaria a una supuesta capacidad agenciadora generada por el
programa. De la misma forma, se concluye que esta participacion se limita a los
representantes de las comunidades, pero faltaria un impulso para hacer participes a
las bases, es decir, a aquellos socios que pertenecen a las comunidades pero que no
estan participando en las Mesas Territoriales. En este sentido, se observa la
necesidad de que la politica genere otras instancias en las que las bases se vean
mas involucradas en los procesos que tiene el programa.

Las mesas territoriales son una entidad que los funcionarios publicos consideran
como un espacio para el fortalecimiento de lideres y lideresas, aportando a los
procesos de desarrollo de las comunidades indigenas. Se observa que esta entidad
creada por el programa es una plataforma politica, desde la cual se pueden generar
importantes avances, por lo que sera necesario que se fomente el trabajo desde esta
plataforma. Para ello, seria necesario que exista cierta modificacion de los
reglamentos, ya que a pesar de que en ellos se habla de niveles de autonomia de la
misma, en la practica los reglamentos limitan su funcionamiento. Destacar en este
ambito que hay mesas que estan funcionando sin la presencia del programa, lo que
denota la relevancia de esta instancia creada desde la politica social.
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ANEXOS

Consentimiento Informado.

A través de este documento le informamos de la investigacion denominada
“Imaginarios sociales sobre el desarrollo de las comunidades indigenas del
archipiélago de Chiloé: contrastes con los lineamientos tedrico-metodologicos del
Programa Chile Indigena”, que tiene por objetivo contrastar los imaginarios sociales
de las comunidades indigenas huilliches del archipiélago de Chiloé en tornos a los
procesos de desarrollo, con los lineamientos teéricos y metodolégicos del Programa
Chile Indigena-CONADI.

La investigacion se encuentra a cargo de Mariana Carolina Gonzalez Subiabre,
Trabajadora Social, alumna del Magister Trabajo Social y Politicas Sociales de la
Universidad de Concepcion.

La entrevista tendra una duracion aproximada de 30 minutos, ésta sera grabada y
posteriormente pasada a texto para su analisis.

Su participacion es voluntaria y no remunerada.

La informacion que usted nos proporcione sera usada de forma absolutamente
confidencial y solo en el marco de este estudio.

Nombre

Ubicacién

Fecha

Firma
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Guia de Entrevistas para Coordinadores/as Mesas Territoriales.

1. ¢ Conoce algunas politicas publicas implementadas por la CONADI, aqui en Chiloé,
que apunten al desarrollo de las comunidades indigenas? ¢ Cuales?

2. ¢ Han aportado al desarrollo de los pueblos indigenas estas politicas publicas? ¢ En
qué ambitos han aportado? (educacion, salud, vivienda, medio ambiente, economia,
etc.).

3. ¢ Conoce el Programa Chile Indigena? ¢ Podria contarnos qué conoce de él?

4. ¢Vislumbra algun aporte que haya realizado el Programa al desarrollo de las
comunidades williches de Chiloé? ¢en qué ha aportado hasta la fecha?

5. Laimplementacién del Programa ¢ ha generado algin conflicto en las comunidades
williches de Chiloé?

6. Mencione aspectos positivos y/o fortalezas que ud. observa del Programa Chile
Indigena en Chiloé.

7. Mencione aspectos negativos y/o debilidades que ud. observa del Programa Chile
Indigena en Chiloé.

8. ¢ Qué entiende ud. por desarrollo?

9. ¢ Qué cree ud. que requieren las comunidades indigenas de Chiloé para alcanzar
el desarrollo?

10. ¢Cual es el rol de las autoridades tradicionales y los williches en general, en el
ambito del desarrollo de las comunidades indigenas de Chiloé?
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Guia de Entrevistas para Funcionarios Publicos.

1. ¢ Conoce alguna politica publica implementada por la CONADI, aqui en Chiloé, que
apunte al desarrollo de las comunidades indigenas? ¢ Cuéales?

2. ¢ Han aportado al desarrollo de los pueblos indigenas estas politicas publicas? ¢ En
qué ambitos han aportado? (educacion, salud, vivienda, medio ambiente, economia,
etc.)

3. ¢ Como evalla la metodologia de trabajo del Programa Chile Indigena?

4. ¢ Qué opina de la participacion de las comunidades indigenas en el Programa?
5. ¢ Cudl cree ud. que son las fortalezas del Programa?

6. ¢ Cudl cree ud. que son las debilidades del Programa?

7. Los objetivos del Programa son alcanzar el desarrollo ¢ cree ud. que el Programa
realiza un aporte al desarrollo de las comunidades indigenas de Chiloé?

8. ¢ Cual seria el rol de CONADI en este ambito?

9. ¢ Qué mejoras le realizaria al Programa?
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