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INTRODUCCION

I. Problematizacién

Nunca es tarea facil estudiar hechos historicos relativamente recientes,
principalmente a causa de los sentimientos o recuerdos que pueden provocar en aquellos que
fueron participes y los vivieron de primera mano. Esto es mucho méas complejo cuando se
tiene en cuenta que tales acontecimientos involucran las relaciones entre dos paises vecinos
que, a un nivel historico, han tenido mayores desencuentros que acuerdos a lo largo de su
acotada vida independiente. En este caso, nos referimos a Chile por el sur y a Peru por el
norte; concretamente al suceso que mantuvo en jaque a ambas naciones y en pie de alerta a
la “Ciudad de la Eterna Primavera” a lo largo de 1975.

Estd demés decir que las relaciones con el pais del norte nunca fueron del todo
cordiales, pues el “fantasma” de la guerra del pacifico nunca dejo de rondar entre las
relaciones entabladas por ambos vecinos. Y si bien las cosas se mantuvieron relativamente
frias durante el periodo que siguio a la Guerra del Salitre hasta la primera mitad del siglo XX,
no seria correcto afirmar lo mismo para fines de la década de 1970, pues, como algunos
medios informaban, el fantasma de una guerra jamas dejo de rondar en la frontera.

Fue desde 1968 que las relaciones se volvieron cada vez més tensas, pues ese fue el
afio en que el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, bajo el liderazgo de Juan
Velasco Alvarado, asumia la conduccidn del Pert y romperia con el esquema imperante. Ya
en 1973, tras el derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular, comenzaron las
complicaciones entre ambas naciones, pues el golpe de Estado gener6 una serie de problemas
inmediatos, empezando por la falta de informacidn sobre los propdésitos del nuevo gobierno
de Chile y qué ocurriria al interior del pais. En Chile, por su parte, se tenia la misma
preocupacion, de que la inestabilidad del pais propiciara un ataque peruano. En suma, ambas
naciones se recelaban, y temian que la otra iniciara una ofensiva.

En las estimaciones de las fuerzas armadas peruanas, los enemigos mas probables en
un caso de un conflicto eran Chile y Ecuador. Por ende, los estrategas peruanos planificaban
para dos teatros de operacion en caso de conflicto externo, uno en el norte y otro en el sur.
Para el caso chileno, se crearon instalaciones militares cercanas a la frontera, con el fin de
abastecer y tener una mayor movilidad hacia el Norte Grande. Chile en cambio. Si bien poseia
una considerable fuerza, eficiente y bien equipada, debia cubrir un extenso territorio nacional
y las fronteras con sus tres vecinos. De este modo, de haberse desarrollado una guerra entre
Chile y Peru, este tltimo habria tomado la ofensiva, una en que se buscaba tomar al enemigo
desprevenido y derrotarle sin darle oportunidad de reaccionar, ain a costa de pérdidas en
hombres y material.

Fue asi como durante 1974 y 1975 la tension prebélica fue en crescendo, tanto en
Chile como en el Perd, pues desde que el general Juan Velasco Alvarado iniciara en el Per(
el mayor rearme de su historia, el gobierno del general Pinochet se preparé para enfrentar un
posible ataque desde el norte. Y aunque muy pocas fueron las declaraciones bélicas, en Chile
persistia la certeza de que Velasco intentaria recuperar la zona de Arica, perdida en la Guerra
del Pacifico. Alli se esperaria que todo el poderio militar peruano golpease con mas fuerza.

Este era el clima que imperaba en Arica, y es que era imposible esperar otra cosa,
especialmente cuando se presentaban actitudes como el traslado de unidades blindadas a
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Tacnay la construccién de nuevos cuarteles fronterizos, actitudes que no podian ser pasadas
por alto. La defensa del bastion nortefio de Chile no se podia hacer esperar.

Pero ;Como afronto esta situacion el alto mando del ejército chileno? ¢ Cuales fueron
los preparativos para guardar la ciudad de Arica? ¢ Como se implemento la “Defensa Movil”
en la que fue menester contar con el apoyo de los civiles dispuestos a defender sus hogares?
(Cual era la percepcion de la poblacion sobre “aquel” enemigo que caeria sobre su ciudad?
¢Como veian y percibian esta situacion? Y, finalmente, como es que los peruanos se vieron
influenciados por la condicionante histérica, la cual casi los lleva a emprender una guerra
revanchista en busca del honor y los territorios perdidos casi cien afios atréas.

A pesar de que la historiografia actual chilena actual ha abarcado un sin nimero de
temas, desde una infinidad de perspectivas, poca o nula ha sido la importancia que ésta ha
dado a la crisis de 1975 con el Per(, enfocandose a coyunturas mas notables y de mayor
impacto (como la del Beagle en 1978)* o simplemente inclinandose mas por la perspectiva
de la vision estratégica y técnica, ignorando casi por completo que la guerras y batallas han
sido protagonizadas y desencadenadas por el factor humano.

Algunos estudios han enfocado su atencion solamente al plano politico o al de las
Relaciones Internacionales, invisibilizando que esta crisis fue mucho mas alla del plano de
lo meramente tedrico, plasméandose en medidas tangibles y que afectaron de una manera
directa a una determinada poblacién y localidad. Otros estudios, en cambio, han tratado el
problema de Arica en la década de los setenta, aunque lo han hecho de lo que podriamos
denominar Historia Militar tradicional, en la cual el accionar, las dinamicas y los sucesos se
centran en las figuras y decisiones de los “Grandes Hombres”, invisibilizando a aquellos
actores que, muy probablemente, tuvieron mucho mas protagonismo y experimentaron los
sucesos de primera mano.

Esta investigacion propone saldar las deudas que la Historia Militar ha contraido con
todos aquellos personajes y tematicas olvidadas, explotando el campo que la vision renovada
de la Historia Militar proporciona, ello mediante la aplicacion de conceptos como Tactica,
Maniobra y Defensa Movil, los cuales se han alejado de esquemas deterministas.

Por ello, proponemos una vision al fenémeno de la defensa ariquefia mediante un
acercamiento tanto a los vecinos como a los militares, vislumbrando sus miedos, la vision
del otro, la cotidianidad, y la tensién propia de los momentos previos a la batalla,
desligandose asi de la vision tradicional y técnica, realizando, a su vez, una historia militar
un tanto mas humana de un determinado acontecimiento.

*k*k

I1. Discusién Bibliografica

De los innumerables estudios que se han dedicado a abordar la tematica de las
relaciones chileno-peruanas a lo largo del siglo XX, lamentablemente, y con toda seguridad,
podemos decir que muy pocas de ellas han realizado una labor dedicada al estudio del periodo
en cuestion centrandose en la perspectiva militar. Las pocas que podemos encontrar, muchas
de las veces, no se estdn a un nivel riguroso que cubra las aspiraciones cientificas de la
Historia, siendo la mayoria de ellas una simple arenga que intentan enardecer los &nimos en
cada una de las partes, recurriendo al nacionalismo y patriotismo mas bajo. Esto contrasta

1 Algo que actualmente ha ido en retroceso gracias a los aportes y publicaciones de la Academia de Historia
Militar del Ejército de Chile.



enormemente con la amplia difusion que ha tenido la crisis del Beagle de 1978, la cual ya en
2018 veia cumplir sus 40 afios acompafiada de una serie de publicaciones destinadas a dar a
conocer los distintos puntos de vista de la problematica que casi lleva a la guerra a Chile y
Argentina. Pero, como bien lo diria la historiadora Claudia Arancibia Floody, “esta difusién
del tema con Argentina, motiva a recordar que también durante la década de los setenta
existio otra crisis militar con un pais vecino, esta vez en la frontera norte con Perd,
especificamente en los afios 1974-1975, aspecto que es menos conocido por el publico en
general y que la historiografia lo ha tratado escasamente2. Sin embargo, aun asi, podemos
encontrar unos cuantos estudios rigurosos realizados por historiadores, quienes han tratado
al detalle cuestiones concernientes a este tenso periodo tanto para el Perd como para Chile.

Curioso es ver que los estudios que han profundizado en la defensa de Arica en el
periodo en cuestion no estan plasmados en algun libro o revista de corte cientifico, sino en la
prensa escrita. Los primeros tres serian los publicados por la Revista Qué Pasa en 1993: El
Hombre que queria la guerra; Esperando la Invasion y Acosado por tres frentes, todos de la
pluma de la periodista Sara Valdés en los que relata detalladamente el rearme peruano, la
personalidad de Velasco Alvarado y los preparativos para la tan temida invasion del norte.
No obstante, el mayor de ellos fue publicado en la Serie Historica del Diario La Segunda alla
por el afio de 2007. Escrito por la Historiadora Patricia Arancibia Clavel, Chile-Perd: Una
década en Tension 1970-1979, corresponde a una serie de articulos destinados a conocer la
historia reciente en el complicado escenario que significd la década de los setenta. Asi, en el
segundo capitulo de esta serie®, la autora dedica un meticuloso analisis a las medidas para
defender la frontera chilena frente al inminente ataque peruano, desde las medidas adoptadas
por el alto mando hasta las relaciones civico-militares en la ciudad de la Eterna primavera.
La otra serie de articulos también fue publicada en la serie histérica del mismo diario; en este
caso, corresponde al especial semanal de cinco capitulos 1978-2008. A 30 arfios del conflicto
del Beagle (cuando Chile y Argentina estuvieron al borde de la guerra) del afio 2008.
Realizado a partir de articulos escritos por Gonzalo Vial y una serie de entrevistas realizadas
a los Comandantes en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea cuando la confrontacién con
el vecino trasandino era casi inevitable. Es en el primer capitulo que Vial analiza la
posibilidad de conflicto tanto con Peri como con Bolivia, todo ello bajo el titulo ¢Nueva
Guerra del Pacifico en los afios 70? ¢Los casos de Bolivia y Per(? De esta manera, el
historiador analiza las relaciones entabladas entre Chile-Bolivia y Chile- Per( que tan
peligrosamente se volvieron en la década ya citada.

Ya como una obra historica consolidada, esta la obra de Manuel Ascanio Cavallo y
Oscar Sepulveda Historia Oculta del Régimen Militar (1997) en la que se trata la situacion
prebélica durante el 11 de septiembre de 1973 y como el Per( pretendia utilizar la debilidad
defensiva de Chile por la crisis interna que atravesaba en aquel momento. A su vez, esta el
texto del chileno Aquiles Gallardo Puelma, Crisis Internacionales en Sudamérica: Teoria y
Analisis (2003), en el cual parte de la premisa de que el conflicto es un fenémeno propio de
la esencia de las relaciones internacionales, y que un mal manejo de las crisis puede llevar a
conflictos armados; se analizan las crisis regionales, especificamente las chilena-peruanas y
las peruanas-ecuatorianas en el dltimo tercio del siglo XX. En esta misma linea, esta la obra

2 Claudia ARANCIBIA FLOODY: “En torno a la Historiografia sobre la crisis militar entre Chile y Perti (1974-
1975)”, en Perspectivas de Historia Militar, Academia de Historia Militar, octubre 2019, p. 6.

3 Véase en Chile-Per(i: Una década en Tension 1970-1979. Cap. II: “El Ejército prepara la ‘defensa movil® de
Arica”, en Diario La Segunda, 3 de agosto de 2007, p. 1.



de José Rodriguez Elizondo en Chile-Peru: el Siglo que Vivimos en Peligro (2005), en la
cual estudia tres casos en especifico sobre las crisis chileno-peruanas: la guerra que se evito
en 1975, la guerra derivada que amenazo en 1978 y el desastre de las convenciones de Lima
en 1993. Para los primeros dos casos, “proporciona valiosa informacién sobre cémo-a Su
juicio-las Fuerzas Armadas chilenas y peruanas llevaron sus ejercicios de guerra hasta el
limite entre la disuasion y la confrontacion™*. Finalmente esta la tesis para optar al titulo de
profesor en Historia y Geografia por la Universidad de Tarapacd Rumores de Guerra en Arica
(2005) de Daniel Castillo y Vladimir Zarzuri; no obstante, al igual que la obra de Rodriguez
Elizondo, ve la problematica de la ciudad solo como un apéndice de lo sucedido a un nivel
general, relegando a un pequefio espacio la tematica militar.

Aqui también vale mencionar las obras escritas por militares chilenos que estuvieron
en el frente y en los cuales relatan detalladamente sus experiencias; en este caso, nos
referimos a las obras del entonces Coronel Odlanier Mena Al Encuentro de la Verdad (2013)
y del Brigadier Luis Mericq Seoane Arica 1974-1975. Una historia desconocida (2018).

Por otro lado, la prensa peruana tampoco se queda atras, puesto que ella de igual
manera ha centrado su atencion en los sucesos de nuestro interés. En el primer caso se tiene
la serie de articulos publicados por la edicién peruana del diario La Republica en septiembre
de 1995 bajo el titulo de Pert y Chile al borde de la guerra de Augusto Zimmerman. También
estan los articulos historicos publicados por el oficial en retiro del Ejército Peruano Eloys
Villacrez Riquelme, quien analiza la intencion peruana de atacar Arica en su serie de articulos
publicados entre marzo y junio del afio 2004 en el diario Liberacion con el titulo de ¢Por qué
no invadimos Chile?°. En el caso peruano también podemos encontrar las obras del abogado
Alfonso Benavides Correa: Habra guerra proximamente en el Cono Sur? América Latina:
explosiva caldera geopolitica (1974) y Una Dificil Vecindad (2002); obras en las cuales se
trata la problematica de un posible conflicto armado entre Chile y PerG en la década de 1970.

Ahora bien, en cuanto a historiografia respecto a las politicas militares,
armamentismo y las motivaciones del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas esta
la obra de Victor Villanueva ¢ Nueva Mentalidad Militar en el Perd? (1968) en la que enfoca
su estudio en las instituciones castrenses peruanas y su relacion con los paises del bloque
socialista. En este Gltimo aspecto también esta presente el pequefio articulo de Rubén Berrios
Relaciones entre Per( con los paises socialistas®(1983), escrito en que analiza la situacion
del pais vecino desde la coyuntura de 1968 y su incidencia en el ambito econémico y militar.
Aqui también podemos encontrar el estudio realizado por Julio Cotler en el tomo XVI de
Historia de América Latina (2002) de Leslie Bethell, en el cual abarca la historia del Peru
desde 1960 hasta 19907. Para el caso chileno, esta la obra de Alberto Polloni Roldan Las
Fuerzas Armadas de Chile en la Vida Nacional (1972), en la que se estudian “los deberes, la

mision, la finalidad y la razon de ser de nuestras fuerzas de tierra, mar y aire”®,

4 “Chile-Peru: El siglo que Vivimos en Peligro. José Rodriguez Elizondo”, en Memorial del Ejército de Chile,
n°474, enero 2005, p. 178.

® Tanto los articulos de Zimmerman como los de Villacrez son citados por Victor TORRES LACA: Op. Cit.,
p. 7.

6 Rubén BERRIOS: “Relaciones entre Pert y los paises socialistas”, en Augusto VARAS (ed.): América Latina
y la Unidn Soviética: Una Nueva Relacion, FLACSO/RIAL, Buenos Aires, 1983, pp. 147-158.

" Véase Julio COTLER: “Perti, 1960-c. 19907, en Leslie BETHELL (ed.): Historia de América Latina, Tomo
XVI, Los Paises Andinos desde 1930, Editorial Critica, Barcelona, 2002, pp. 59-104

8 Alberto POLLONI ROLDAN: Las Fuerzas Armadas de Chile en la vida nacional. Compendio Civico Militar,
Editorial Andrés Bello, Santiago, 1972, p. 11.



Yaen el plano de las tensas relaciones internacionales en América Latina, tenemos la
obra Percepciones de amenazas y politica de defensa en América Latina (1993) en la que se
nos ofrece un amplio panorama de los antecedentes y caracteristicas de las actuales
percepciones de amenaza y politicas de defensa de los principales paises de la region. Entre
estos estudios podemos destacar el trabajo del profesor del CEPEI Juan Velit Granda con su
pequefio articulo El Contexto Politico-Estratégico del Peru (1993), en el cual da una vision
panoramica de la realidad geoestratégica del Pert, y como ésta ha influido respecto a sus
relaciones con Ecuador, Brasil y, obviamente, Chile®.

A principios del milenio, Sergio Villalobos, desde las relaciones virreinales hasta el
fin de la Guerra del Pacifico, nos presentaba una interpretacion acerca de la historia que une
y separa a Chile del PerG en su obra: Chile y Perud. La Historia que nos une y nos separa.
1533-1833 (2002). Interpretacion que se separa de las mistificaciones con que esta historia
ha sido tratada por ambas repUblicas. En una linea similar esta el estudio de Eduardo Cavieres
Figueroa y Cristobal Aljovin de Losada (comp.) en Chile-Per(. Peru Chile. 1820-1920.
Desarrollos politicos, econdmicos y culturales (2005), obra colectiva en la que se estudian
los aspectos politicos, econémicos y culturales sobresalientes de ambas naciones, con el
objetivo de exponer la vision complementaria de la historia individual y colectiva de gran
parte del siglo XIX y comienzos del XX, ademés de servir como base para los estudios que
pretendan emprender un mayor entendimiento de las relaciones bilaterales.

Ahora como autor, Cavieres contribuye en su obra Chile-Perd, la Historia y la
Escuela (2006), en la que propone estudios, reflexiones y analisis sobre la Historia, la Guerra
del Pacifico y el peso que ha tomado en el presente, en términos de sus significados
historicos-culturales y sus implicancias en las politicas oficiales y en las actitudes sociales.
Por su parte, y siguiendo la linea investigativa de Velit Granda, esta la obra de Cristian Leyton
Salas: Amigos y vecinos en la costa del Pacifico: luces y sombras de una relacion (2007),
obra que tiene como objetivo “acercarnos a la génesis, asi como a las bases generadoras y
sustentadoras de la percepcién de amenaza peruana, desde una perspectiva historica: como
esta evoluciona, se plasma en una de Politica Defensa y cuales son los riesgos u
oportunidades para Chile”°, abarcando los principales hitos del periodo de existencia de
ambos paises, desde el siglo XIX hasta nuestros dias. Sostiene que las tensas relaciones
chileno-peruanas son el producto de los hechos histéricos que han marcado la imagen
colectiva de la poblacion para ambos paises. Aunque esta animosidad, sostiene, no solo
contiene hitos, sino “variables y factores subjetivos que han contribuido a explicar el arraigo
de una animosidad de caracter ciclica y permanente entre ambos paises o lo que podemos
denominar la instauracion de una Rivalidad Histérica Duradera™!!,

Entre estos estudios también podemos encontrar el pequefio articulo de Lester
Cabrera Toledo: Chile-Pert: una visién geopolitica de los ultimos 40 afos de relacién
bilateral (2010); articulo en el cual visualiza la relacion bilateral de Chile Pert entre los afios
de 1970y 2010. Es a través de este analisis que el autor sostiene que es posible establecer las
diversas visiones en lo relativo a ciertos acontecimientos que transcurren desde la
cooperacion hasta las crisis prebélicas. Asi mismo esta la obra del ex senador de la zona norte

® Juan VELIT GRANDA: “Contexto Politico-Estratégico del Peri”, en AA. VV.: Percepciones de Amenazas
y Politicas de Defensa en América Latina, FLACSO/CEEA, Santiago, 1993, pp. 212-248.

10 Cristian LEYTON SALAS: Amigos y vecinos en la costa del Pacifico: luces y sombras de una relacion,
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos. ANEPE, Santiago, 2007, p. 17.

1 1bidem, p. 18.



de Chile Sergio Bitar Un Futuro Comun: Chile, Bolivia, Peru: el norte de Chile en el siglo
XXI (2011), quien estima que el desarrollo mutuo entre Chile, Pert y Bolivia depende de la
superacion de los hechos de la Guerra del Pacifico, ademas de sefialar que la zona norte del
pais es la llave para el establecimiento de las relaciones bilaterales.

Nuevamente es Eduardo Cavieres que, siguiendo la linea de sus anteriores trabajos,
en Conversaciones en Lima (2013), obra en la que académicos de ambos paises, mediante
una serie de conferencias, dialogan “respecto a la historia, la educacion, los medios de
comunicacion, la construccion de opiniones y de prejuicios™?, ademas de una manera de
como enfrentar las problematicas que las dos naciones han experimentado desde la Guerra
del Pacifico. Ello lo hace bajo la premisa de que es menester la superacion no del pasado,
sino del conflicto en una reconciliacion que parte desde ambos lados. Misma linea que siguen
en la obra La Guerra del Pacifico en Perspectiva Histdrica (2015) en la que junto a José
Chaupis Torres (ed.), trata de avanzar abriendo nuevos temas de investigacion sobre la
Guerra del Pacifico, precisamente para lograr mejores lecturas de la historia, se desprende de
la comprension Unica del conflicto, pasando mas a la comprension y entendimiento del otro.

Finalmente, existen otros estudios similares a los de Cavieres en cuanto a su intencion
de fortalecer las relaciones bilaterales entre ambos paises, en este caso esta Las historias que
nos unen. Episodios positivos en las relaciones peruano-chilenas siglos XIX'y XX (2013) de
Daniel Parodi y Sergio Gonzélez; obra que va mucho mas alla de lo politico militar y busca
un punto de encuentro en las historias del Per y Chile. Por otro lado, esta la obra colectiva
Tiempos Violentos. Fragmentos de Historia Social de Arica (2014), en la cual se compilan
investigaciones que dan cuenta de los nuevos abordajes tedricos, metodoldgicos y tematicos
que han ido transformando la historia social del Norte Grande en relacion con el Estado y los
fendmenos politicos y sociales, principalmente en las pugnas entre chilenos y peruanos que
se dieron al finalizar la Guerra del Salitre. En lo mas reciente respecto a publicaciones esta
la obra del Doctor de la Universidad de Concepcion, Juan Eduardo Mendoza Pinto,
Razonamiento Geopolitico. Construccion de representaciones y cédigos geopoliticos de
Chile y sus vecinos (2018); obra en la que se desarrolla una metodologia para la geopolitica,
sus elementos principales y los factores que inciden en ella, ademas de su aplicacion para el
caso chileno, peruano, boliviano y argentino.

Asi pues, a traves de este breve repaso, la historiografia en cuestion es inversamente
proporcional al hecho estudiado; pues, mientras mas nos alejamos de él y mas se avanza
hacia el estudio de las relaciones internacionales y la cooperacion mutua, mayor es la
cantidad de obras historicas especializadas. Por ello, no es de extrafiar que la cantidad de
estudios dedicados a la preparacion militar de Arica ante laamenaza que significo el gobierno
de Juan Velasco Alvarado sea escasa, sino inexistente. De esta manera, el presente proyecto
de investigacion pretende completar el vacio historiografico que aqui se puede apreciar.

*k%k

I1l. Marco Referencial

La perspectiva que orientara la presente investigacion se basa, primeramente, en la
Historia Militar; no obstante, en este punto es menester aclarar lo que por ella se entendera,

12 Eduardo CAVIERES FIGUEROA,; Juan Luis ORREGO (cord.): Conversaciones en Lima. La Historia Como
Instrumento de Integracion chileno-peruana, Ediciones Universidad de Valparaiso, Valparaiso, 2013, p. 25.



pues, como en toda rama del conocimiento histdrico, existen divergencias en cuanto a sus
definiciones y aplicacion.

Comunmente se ha asociado a esta rama del saber histérico a lo que Henri Jomini en
Précis de l'art de la guerre (1838) distinguid como algunas formas de hacer la historia
militar: desde la descripcion de los detalles méas infimos de una determinada batalla, hasta el
examen de una guerra en su sentido mas amplio, asociando factores puramente militares a
elementos politicos, sociales y economicos®®. Sin embargo, la primera opcién tiende a
concentrarse de sobremanera en los aspectos relativos al combate y al mando en una
determinada situacion a expensas de los aspectos relativos a la logistica, la organizacion y la
moral. Por su lado, la segunda opcion elimina lo que H. Delbriick estimaria como lastre, en
este caso las batallas!*. Asi, mientras la primera opcion prima demasiado el combate,
alejandolo del contexto que le rodea, la segunda ignora la razon esencial de los ejércitos, el
combate. En suma, la historia militar tiene como gran escenario la guerra y, en ultimo
término, las batallas®®.

Ante este escenario es menester quedarse con la definicion entregada por el
Departamento de Historia Militar del Ejército de Chile, dado que es solo a través de ella que
se pueden entender fendmenos tan complejos y maleables como lo es la tactica, la guerra'y
los preparativos que ésta conlleva:

La Historia Militar es la ciencia de los hechos militares, entre los cuales se
destaca y marcan el centro de gravedad de las investigaciones, el conjunto de
sucesos que constituyen el cuadro cronolégico analitico de la organizacion
militar, la evolucion del armamento, equipo e [sic] las campafias militares de
los ejércitos'®

Ademas, esta corriente nos permite observar como las formas de hacer la guerra han
cambiado a través de largos periodos histéricos. Viendo lo que se ha transformado, podemos
deducir lo que se ha mantenido estatico, asi como ver las similitudes de las tacticas empleadas
por los grandes personajes; y como éstas, en un contexto mas general, se relacionan con el
escenario geogréafico, tecnoldgico, tactico y estratégico. ElI cambio y la flexibilidad son parte
esencial de esta area de investigacion!’. Sin embargo, este tipo de historia militar tiende ver
al elemento castrense como un ser aislado, ignorando casi por completo la incidencia de
militares en la sociedad y viceversa.

Por ello, es preciso considerar para este enfoque las aproximaciones realizadas por
Roberto Arancibia Clavel en Una Introduccion a la Historia Militar, en la que, tomando
prestado el concepto de historia propuesto por Marc Bloch, establece como objetivo principal
“el estudio del quehacer del hombre militar en el tiempo” en un contexto sociocultural
determinado. En este punto se entiende que los conflictos no se dan en un “vacio”, sino que
en él incidente elementos de diversa indole, ya sean politicos, culturales, sociales,

13 Antonio ESPINO LOPEZ: “La Renovacién de la Historia de las Batallas™, en Revista de Historia Militar,
Afio XLV, n°91, 2001, p. 159.

14 Antonio ESPINO LOPEZ: “La Renovacion de la Historia de las Batallas”, p. 160.

15 Roberto ARANCIBIA CLAVEL: “El Concepto de Historia Militar”, en Primera Jornada de Historia Militar
Siglos XVII-XIX, Santiago, Centro de Estudios e Investigaciones Militares, 2004, p. 12.

1 DEPARTAMENTO DE HISTORIA MILITAR: “Importancia de la Historia Militar”, en Revista de Historia
Militar, n°3, noviembre de 2004, p. 12.

17 Roberto ARANCIBIA CLAVEL: “El Concepto de Historia Militar”, p. 30.
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econdémicos y, principalmente, historicos. Las batallas, las campafas y las guerras no surgen
de la nada y vuelven a ella una vez concluidos, sino que son el término de un proceso que ha
desembocado en ellas y que, una vez terminados, dejan una huella muchas veces imposible
de borrar en las sociedades y hombres encargados de llevarlas a cabo. Pues:

Las guerras no concluyen en los campos de batalla, ni en los circulos
diplomaéticos: estas se recrean en los imaginarios sociales surgidos durante y
especialmente después de las hostilidades, lo cual es particularmente evidente
con aquellas guerras que culminan victoriosamente8,

Tampoco se trata de tomar la Historia Militar como la base para el estudio narrativo
de un determinado enfrentamiento, sino que se toma para el analisis de todos los factores que
inciden en ¢l; eludiendo asi lo que J. Keegan llam6 la “Retérica de la historia de las
batallas™*®, en las que el encuentro era mitificado, reduciendo su valor solo a las acciones de
los grandes hombres y despreciando la experiencia de los factores y demas individuos que
fueron participes de ella, viéndolos como meros peones en un tablero enorme.

Esta nueva visidn considera la perspectiva de aquellos que combatieron, una vision
de la cultura aplicada al &mbito militar, en que los temores, los anhelos y las metas de los
soldados también se hacen presentes como un factor determinante al momento de analizar la
batalla, misma cuestion que aplicara a los civiles. De igual manera implica el impacto en la
sociedad en que se establece, “ya que su tarea nace de un mandato que fluye de ésta”?. Es lo
que Gabriel Cid Rodriguez ha llamado la corriente de “Guerra y Sociedad”, en la que se
analiza un enfrentamiento o una guerra y el impacto de éstas en la cultura y sociedad civil en
cuanto a la construccion de identidades, imagenes y percepciones propias y del enemigo?L.
De esta manera, nos apegaremos a la segunda regla para el estudio de la Historia Militar
propuesta por Michael Howard en The Use and Abuse of Military History, ensayo publicado
en The Causes of Wars (1983), obra en la que se propone el tomar una sola campafia o batalla
y explorarla cuidadosamente, no solo quedandose con la historia oficial, sino contando con
memorias, cartas, diarios, literatura, todo que pueda “catches a glimpse os the confusion and
horror of the real experiencie”?,

En suma, se trata de una Historia Militar con nuevos tintes, pues tiene un nuevo objeto
de estudio que va mas alla de los grandes hombres y se enfoca en el soldado, en el vecino, en
el enemigo, su vida cotidiana, los elementos animicos, el quehacer diario y no solamente el
combate, pero que, sin embargo, sigue conservando los elementos tradicionales al momento
del analisis, pues se les considera elementales a la hora de exponer la verdadera experiencia
en el frente. Después de todo, como lo diria el historiador Geoffrey Parker, “la razon de ser
de los ejércitos es el combate, y es su capacidad en este sentido la que determina normalmente
los resultados de la guerra”?®, aunque ello jamas debe realizarse a expensa de las cuestiones

18 Gabriel CID RODRIGUEZ: “Memorias, mitos y ritos de guerra: el imaginario de la Batalla de Yungay
durante la Guerra del Pacifico”, en UNIVERSUM, Vol. 2, n°26, 2011, p. 103.

19 Antonio ESPINO LOPEZ: “La Renovacion de la Historia de las Batallas”, p. 163.

20 Roberto ARANCIBIA CLAVEL: Una Introduccién a la Historia Militar, p. 20.

21 Gabriel CID RODRIGUEZ: Op. Cit., p. 102.

22 “yislumbra la confusion y el horror de la experiencia real”. Michael HOWARD: The Causes of Wars and
other essays, Harvard University Press, Massachusetts, 1984, p. 195.

23 Geoffrey PARKER: El Ejército de Flandes y el Camino Espafiol, 1567-1695. La logistica de la victoria y
derrota de Espafia en las guerras de los Paises Bajos, Madrid, Alianza Editorial, 2000, p. 6.
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logisticas, organizativas, administrativas y de moral de combate. Esto realizado con nuevas
fuentes en las que se priorizan los testimonios de estos mismos hombres y la prensa escrita
del periodo, y no solo considerando los informes oficiales.

La Historia Militar que proponemos aqui es méas bien un trénsito entre las formas
tradicionales y lo que algunos han llamado “nueva Historia Militar”, dado que nuestro objeto
de estudio no puede entenderse sin considerar los ejércitos, los combates y las armas. De la
misma manera que no se puede realizar con comprender las percepciones, los miedos,
imaginarios y las aspiraciones que cada uno de los bandos. Es un pequefio paso més hacia lo
que Paul Fussell ha llamado una Historia Militar con un sentido mas humano.

Sin embargo, la historia militar implica que el estudio de la tactica, la fortificacion,
el efecto del armamento, y otros innumerables ramos militares provean el conocimiento
necesario para emplearlo en futuras acciones de caracter bélico, siendo asi la historia solo un
medio. Aqui se admite que la guerra es algo que se repite, no en el sentido ciclico de la
palabra, sino en los factores que inciden en ella: “por el peligro, el miedo, la confusion y por
tratar de imponer la voluntad de unos sobre otros con violencia. [...] También se pueden
observar la repeticion de los errores, especialmente por la falta de decision de los lideres,
generando con ella una lenta reaccion”®*. Y aunque esta investigacion no tiene como
intencidn el proveer una doctrina sobre las operaciones militares, ni mucho menos el deducir
lecciones Utiles del pasado para llevarlas a cabo en el porvenir, sino solo la basqueda de
conocimiento historico como fin Gltimo; es inevitable que se puedan extraer de ella lecciones
para operaciones militares, pues, como decia Roberto Arancibia Clavel, “Lo que paso6 ayer
nos sirve para entender el hoy y proyectarnos al mafiana”?, siempre y cuando se tenga en
cuenta sus limitaciones.

*k*k

IV. Marco Conceptual

En cuanto a los conceptos fundamentales para el desarrollo de esta investigacion, y
dado el caracter militar tanto en la perspectiva de estudio como en la tematica en cuestion, se
ligan de forma directa a las labores de armas. Para este caso se han tomado en cuenta tres de
ellos, siendo el primero el de la Tactica, en contraposicion y relacion al de la estrategia; la
Guerra de Maniobras y, finalmente, la nocién de Defensa Movil. El concepto de Téctica
contribuird a estudiar el combate y los factores que en él inciden. Por su parte, el referente a
la Guerra de Maniobras visibilizara los elementos y dinamicas internas del estilo de ofensiva
optada por las Fuerzas Armadas Peruanas y que caeria sobre Arica, ademas de limitarnos al
periodo histdrico en que se han utilizado (fin de la Segunda Guerra Mundial y Guerra Fria)
y las visiones de quienes las han empleado. Finalmente, el concepto de Defensa movil
realizara la misma labor respecto a al método de defensa, recursos y capacidad y situacion
critica de las fuerzas chilenas a lo largo de la primera mitad de la década de 1970, uno alejado
de la defensa tradicional y que pasaria a ser una alternativa viable y de un alto riesgo.

El primer concepto fundamental a la hora de responder a la pregunta antes planteada
es el principio de la Tactica. Desde un comienzo, es algo indudable que la funcion militar,

24 Roberto ARANCIBIA CLAVEL: “El Concepto de Historia Militar”, p. 29.
25 Roberto ARANCIBIA CLAVEL: “La Importancia del Estudio de la Historia Militar para los Oficiales del
Ejército”, en Memorial del Ejército de Chile, n°484, agosto de 2010, p. 148.

12



desde su origen hasta nuestros dias, tiene un claro y marcado caracter tactico?®. Sin embargo,
muchos tratadistas e historiadores militares se han inclinado por tomar tal concepto como un
sinénimo de lo que podriamos denominar estrategia, incluso hay muchos que “asocian el
adjetivo estratégico con la variable tiempo. Si algo es estratégico, es porque pertenece al
largo plazo. Otros asocian el adjetivo estratégico a las magnitudes: si es voluminoso, es
estratégico; si es pequefio es tactico. Estas son interpretaciones vulgares” ?’. Es menester
aclarar su diferencia y relacion.

Para esto Gltimo, es preciso recurrir a la definicion entregada por el tedrico prusiano
de la guerra Carl Von Clausewitz, dado que es él quien hace una clara distincion entre lo que
se refiere a la estrategia como tal y lo que, por otro lado, concierne a la téctica. Es en su
extensa obra titulada Vom Kriege?® en la que comienza por hacer una distincion en lo que se
refiere a los sentidos del arte de la guerra, ya que, en el sentido estricto, éste “serd pues el
arte de servirse de los medios dados en la lucha, y no podriamos denominarlo mejor que con
el término direccion de la guerra”?®. Por otro lado, el arte de la guerra, en su sentido mas
amplio, corresponde a todas las actividades ligadas a ella, desde el reclutamiento de las tropas
hasta la preparacion de estas. Asi, haciendo hincapié en su sentido mas estricto, se puede
considerar que la guerra es la ordenacion y direccion de la lucha, pero esta lucha no
corresponde a un acto aislado, sino a un conjunto de actos individuales y completos en si
mismos, esto es a lo que Ilamamos combates.

Es en este punto donde diferenciamos lo tactico de lo estratégico, dado que esta tltima
corresponde a la “actividad, completamente distinta, de ordenar en si y dirigir esos combates
y vincularlos entre si para los fines de la guerra™°, Lo primero es lo que llamaremos tactica,
mientras que lo segundo corresponde a la estrategia. En otras palabras, “Clausewitz [...] Ilamd
‘tactica’ a los enfrentamientos y ‘estrategia’ al uso del resultado de esos enfrentamientos,
para obtener el fin de la guerra”®!, o como lo diria Liddell Hart, la estrategia “establece el
plan de guerra, trata el curso de las distintas campafias que la componen y regula las batallas
que han librarse en cada una”®.

Ideas muy similares a lo presentado por el general suizo Antoine-Henri Jomini en su
Précis de I'Art de la Guerre: Des Principales Combinaisons de la Stratégie, de la Grande
Tactique et de la Politique Militaire (1938), en la que divide al Arte de la Guerra en cinco
partes: Estrategia, Gran T4ctica, Logistica, Tactica de las distintas tropas y el Arte de la
Ingenieria. En este caso, “grand tactics decides the manner of execution and the employment
of the troops. Tactics of the different arms deals with integrating the infantry, artillery, and
cavalry while the art of the engineer concerns the attack and defense of fortifications?3. Sin

% Felipe QUERO RODILES: “Doctrina y T4ctica”, en Revista Ejército, Afio LXXIV, n° 866, mayo del 2013,

p. 9.

27 Christian BOLIVAR ROMERO; Rodolfo ORTEGA PRADO: “Historia militar y pensamiento estratégico”,

en MILITARY REVIEW, Tomo 70, n°5, Septiembre-Octubre 2015, p. 67.

28 publicada de forma postuma en 1832 por su esposa, Marie von Brihl.

29 Carl VON CLAUSEWITZ: De la Guerra, La Esfera de los Libros, Madrid, 2005, p. 80.

30 |dem.

31 Christian BOLIVAR ROMERO; Rodolfo ORTEGA PRADO: Op. Cit., p. 67.

%2 B, H. LIDDELL HART: La Estrategia de Aproximacion Indirecta (Las Guerras Decisivas de la Historia),
Iberia-Joaquin Gil Editores, Barcelona, 1946, p. 200.

33 «“Las grandes técticas deciden la forma de ejecucion y el empleo de las tropas. La tactica de las diferentes

armas trata de integrar la infanteria, la artilleria y la caballeria, mientras que el arte del ingeniero se refiere al

ataque y defensa de las fortificaciones”. Francis S. JONES: Analysis and comparison of the ideas and later
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embargo, si nos seguimos apegando a la definicion entregada por el tedrico prusiano, la
tactica englobaria a cuatro de los cinco principios propuestos por Jomini.

Es asi, como a lo largo de esta investigacion, se entendera como tactica a “la doctrina
del uso de las fuerzas armadas en el combate”*; inicamente a su uso. Como el ‘arte de
disponer, mover y emplear las tropas sobre el campo de batalla con orden, rapidez y reciproca
proteccion, teniendo en cuenta: mision, terreno, enemigo y medios propios’®. La tactica
militar no se debe entender como algo ajeno al combate, pues de él depende. Aunque esto no
excluye a otras actividades concernientes al enfrentamiento como lo son las marchas,
acampadas, acuartelamientos, relacion con el elemento civil, lo moral, el dia a dia y
disposicion; aunque claro, siempre y cuando éstas refieran a la forma en la que se emplearan
las fuerzas combativas para la batalla, sin importar la magnitud de las unidades que la lleven
a cabo.

Este uso de las fuerzas para el combate se vera condicionado por diversos factores
que la hardn maleable de acuerdo con la situacion que se presente, factores como la geografia,
el clima, la disposicion moral de las tropas, la capacidad de mando e, incluso, la hora del
dia®; sin embargo, algunos han pasado por alto que la tactica también ha estado sujeta a
factores no tan “racionales”, pues la percepcion de la situacion también dependera la imagen
que se genere del “otro”, del enemigo. En este caso, una imagen altamente influenciada por
el factor historico, muchas veces completamente distante de la realidad, pero que para la
sociedad en la que se genera llega a tener sentido y logra explicar determinadas situaciones.
Para ambos casos, tanto chileno como peruano, la cuestion aplica de la misma manera, pues
comun es la imagen del chileno “invasor y expansionista” y la del peruano “revanchista y
ansioso de venganza”, cada uno con el fin de deshumanizar al enemigo.

Asi, en este punto y como elemento esencial del combate en si mismo, se entiende
que en toda guerra se llegue a producir una idealizacién funcional de las razones propias y
motivaciones, a la vez que se atribuyen al “otro”, a quien se combate, todos los defectos
posibles. “Aquellos discursos forjados en el contexto bélico donde se incorporan
declaraciones sobre la inferioridad y maldad del enemigo a quien se combate para legitimar
la causa propia. [... que también...] apela a un caudal de mitos inspiradores e imagenes
comunes, muchas de estas tomadas de conflictos y batallas previas, que refrendan la idea de
nacién como comunidad con destino”®’. Demas esta decir que tales imagenes y percepciones
influyen de una manera notable en los enfrentamientos.

Ademas de estar sometida a los vaivenes de la naturaleza, la tactica también se vera
sujeta a la Doctrina, la cual enuncia las pautas a las cuales se deberan apegar los ejércitos:
ordena el combate y las actividades ligadas a él. Por esto, la doctrina va estrictamente ligada
al arte de combatir y precisa un conocimiento extraido a partir de las lecciones de la historia
militar y las costumbres de la guerra; en otras palabras, esta doctrina va de la mano de la
experiencia historica de las fuerzas combativas de cada nacion, de los motivos que le han

influences of Henri Jomini and Carl Von Clausewitz, Air Command and Staff College Air University, Maxwell,
1985, p. 13.

3 Carl VON CLAUSEWITZ: Op. Cit., p. 81.

% ESTADO MAYOR CENTRAL: Reglamento tactico de Infanteria, Ministerio del Ejército. Tomo I, 1955,
citado por Felipe QUERO RODILES: Op. Cit., p. 9.

3 Véase las nueve variables, las marchas y las nueve variedades de terreno en Sun TZU: El Arte de la Guerra,
Bogot4, Panamericana, 2013.

37 Gabriel CID RODRIGUEZ: Op. Cit., p. 103.
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guiado a tomar ciertas acciones por sobre otras o, derechamente, inclinarse sobre ciertos
pardmetros.

También es menester tener en cuenta los medios para el combate, dado que son ellos
los que, a través de la historia, se fueron configurando por las demandas de la batalla,
asentandose como estructuras tacticas que, por medio de una accion combinada, hacian
posible la victoria por sobre el enemigo:

Sumeria, en la época del combate en las distancias muy cortas, de la lucha
cuerpo a cuerpo, cred una estructura especializada que, con el tiempo, se
denominé Infanteria. Los persas sintieron la necesidad de la rapidez en el
combate y utilizaron el caballo, lo que dio lugar a una estructura especializada
en la velocidad que, con el tiempo, se denomind Caballeria. La polvora hizo
posible la creacion de las armas de fuego que, superando el efecto de las
maquinas de guerra medievales, inicio la destruccion a distancia y dio lugar
a la aparicion de la que se denomind Artilleria. Y finalmente, la necesidad de
proteccién, de dar paso a las unidades propias y dificultar el de las del
enemigo, dio lugar a la estructura especializada en el obstaculo y la forti-
ficacion, los Ingenieros o Zapadores®,

Estas especificaciones del combate hicieron florecer caracteristicas tacticas para cada
una de las unidades del ejército, imprimiendo a tales unidades de una dimensién especial
dentro del conjunto de las demaés fuerzas armadas. Cada unidad armada cumple un rol dentro
de la fuerza combativa, pero que a la vez sirve al propdsito de dar la victoria al mismo.

De esta manera, tendremos por tactica lo referente al combate y todos los elementos
que puedan a llegar a influir en él, desde los factores méas técnicos hasta aquellos
“irracionales” propios de las relaciones entre los hombres y naciones que han llegado a
consolidar una rivalidad por mas de cien afios. Ya en el caso de este estudio, este concepto
se aplicara, obviamente, al analisis y descripcidn de los pormenores de los planes de invasion
peruana al norte grande, sus objetivos y aspiraciones, asi como los motivos por el cual los
peruanos la emprenderian, lo que comunmente se ha denominado “revanchismo”. También
aplicara a los métodos de defensa adoptados en Arica y al ideal y percepciones de los
ariquefios y militares chilenos apostados en el norte, los cuales se enfrentaban a aquel
“histdrico enemigo”.

En suma, lo que entenderemos aqui por tactica va mas alla de los elementos técnicos,
pues considera también las percepciones que los combatientes, tanto chilenos como
peruanos, se hicieron antes del “enfrentamiento”, partiendo de como veian al “otro” (enemigo
por combatir y vencer), al territorio que disputarian y el contexto en que lo harian (ad portas
del centenario de la Guerra del Pacifico).

El segundo concepto corresponde al de Guerra de Maniobras. Si bien el concepto de
Guerra Relampago (Blitzkrieg) ha surgido como la mejor forma de explicar las tacticas de
vehiculos acorazados o, como también se le ha llamado, guerra acorazada; utilizarlo
solamente seria limitar su espacio temporal y de aplicacion al pasar por alto el modo general
de hacer la guerra e invisibilizar un concepto que engloba a los deméas y los inserta dentro de
determinados parametros. En este caso, nos referimos a la nocion de Guerra de Maniobras,
también conocida como Guerras de la Tercera Generacion. Pero ¢como se podria definir la

3 Felipe QUERO RODILES: Op. Cit., p. 14.
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guerra de maniobras? ¢Existe un solo método para llevarla a cabo a la perfeccion? Para ello
es menester recurrir a los planteamientos de S. Lind, quien la definira como la respuesta ante
las guerras de Segunda Generacion.

Algunos tedricos como Alvin y Heidi Toffler, en Las Guerras del Futuro, han
sostenido que a partir de la Revolucion Francesa y hasta el fin de la Primera Guerra Mundial®
tuvo lugar una “segunda ola” en la Guerra; éstas serian guerras industriales entre ejércitos
burocratizados, movilizando a miles en conflicto de masas y que pronto se beneficio de las
innovaciones tacticas, de las comunicaciones y de la tecnologia®. Esta Guerra de Segunda
Generacion, que a su vez fue respuesta a la primera, surge como una contestacion a la
contradiccion entre la cultura del orden y el ambiente militar que imperaba hasta ese tiempo,
siendo los franceses en la Primera Guerra Mundial los primeros en aplicarla. Se buscaba una
solucidn en la forma de potencia de fuego en masa, el cual era provisto por la artilleria y mas
tarde por la increible cadencia de fuego de las fuerzas aéreas. Ahora el objetivo era la atricion
del enemigo, mientras que la doctrina fue descrita como ‘la artilleria conquista, la infanteria
ocupa’. Asi, “Attrition warfare emphasizes directly engaging the main body of the
attacker’s forces and relying of fire power to wear down the opponent in a series of slugging
matches*?. De tal manera que la potencia de fuego controlada fue cuidadosamente
sincronizada para el uso de la infanteria en el campo de batalla; es més, infantes, tanques y
artilleria se movian al unisono en lo que pasaria a ser una orquesta dirigida por el comandante.

Asi pues, este tipo de guerra se presenté como una preservacion de la cultura del
orden, dado que, dentro de su estructura, la obediencia se mostré6 mucho mas importante que
lainiciativa, la cual era despreciada por poner en peligro la preciosa sincronizacion. Y aunque
se tome como principal hito de su desuso al fin de la Primera Guerra, la teoria sigue en pie
en ciertas academias militares, especialmente en Estados Unidos; tal como lo decia el
instructor del Fuerte Knox en el Estado de Kentucky: ‘Yo no sé porque debo ensefiarles todas
estas antiguas e irrelevantes teorias francesas, pero tengo que hacerlo’*.

Es asi como esta generacion de la guerra puede definirse como una etapa de la guerra
de masas, con un intenso desarrollo econdémico e industrial. La siderdrgica, las
comunicaciones y el ferrocarril haran lo suyo. Como resultado, los grandes ejércitos, otrora
cientos, ahora miles; requieren gran cantidad de recursos y efectivos, al igual que nuevas
armas de gran potencia y alcance. En suma, “la ofensiva es el fuego que avanzay la defensiva
el fuego que contiene™**, algo que desemboca en una guerra estatica y de desgaste.

De tal manera, la guerra, al igual que todas las instituciones humanas, es un camaledn
que se adapta al entorno, a las necesidades y medios de su tiempo. En este sentido, la guerra

39 Véase en William S. LIND: Maneuver Warfare Handbook, Westview Special Studies in Military Affairs,
Estados Unidos, 1985, p. 4.

40 Federico Aznar FERNANDEZ-MONTESINOS; Andrés GONZALEZ MARTIN: “Las Generaciones de
Guerras. Guerras de Segunda y Tercer Generacion (II)”, en IEEE. Instituto Espafol de Estudios Estratégicos,
n°59, 2015, p. 2.

4 William S. LIND: “Comprendiendo la Guerra de Cuarta Generacion”, en MILITARY REWIEW.
Hispanoamericana. Revista profesional del Ejército de EE.UU., Vol. LXXXV, n°1, enero-febrero 2005, p. 13.
42 “La guerra de desgaste enfatiza la participacion directa del cuerpo principal de las fuerzas del atacante y la
confianza del poder de fuego para desgastar al oponente en una serie de combates”. John J. MEARSHEIMER:
“Maneuver. Mobile Defense, and NATO Central Front”, en International Security, Vol. 6, n°3, winter 1981 -
1982, p. 105.

43 William S. LIND: “Comprendiendo la Guerra de Cuarta Generacién”, p. 13.

44 Federico AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS; Andrés GONZALEZ MARTIN: “Las Generaciones de
Guerras. Guerras de Segunda y Tercer Generacion (I1)”, p. 4.

16



estd en un constante estado de mutacion, pues, como decia Edward Luttwak, “la estrategia es
paradojica ya que el fortalecimiento de un bando lleva al oponente a disefiar medios para
tratar de derrotarle de otra manera, procediendo para que los recursos de aquel queden
inoperantes”®. Es ante este escenario que surge la Guerra de Maniobras o de Tercera
Generacion, la cual ya no plantea como principio la potencia de fuego o la atricion, sino la
sorpresa y la velocidad, la capacidad de distorsionar el estado mental y fisico del enemigo;
en sintesis, la Maniobra.

Fue William S. Lind fue uno de los pioneros en esquematizar los modos en que las
sociedades han dirigido sus conflictos a lo largo de la historia, pero €l no ha sido el primero
en tratar las maniobras en la guerra, ni mucho menos el primero en hablar sobre ellas. Fue un
militar chino del 500 a. C. quien toco este tema en su obra que hasta el dia de hoy muchos
tedricos militares estudian hasta el detalle; en este caso, nos referimos al Arte de la Guerra
de Sun Tzu. Si bien su obra se caracteriza por poseer un caracter ambiguo en ciertos aspectos,
y en otros solo recalcar lo que el sentido comin demanda (aunque esto muchas veces es
pasado por alto, y solo es cosa de ver algunos de los desastres militares de la historia para dar
cuenta de esto); ello no le quita el mérito de haber profundizado en una tematica que
cambiaria radicalmente la guerra a lo largo de los siglos. De hecho, es en el séptimo de sus
capitulos, titulado “las maniobras”, donde toca este punto:

Nada es mas dificil que el arte de la maniobra. Lo dificil es convertir la ruta
desviada en la mas directa, y transformar la desgracia en ventaja [...] De este
modo marcha por una ruta indirecta, y distrae al enemigo seduciéndolo con
algun sefiuelo. Con esto podrés comenzar el camino después de él, y llegar
antes que él. Quien sea capaz de hacer esto entiende la estrategia de lo directo
e indirecto®

El principio de lo inesperado esta presente, lo mismo que el acercamiento indirecto;
sin embargo, su caracter casi monogréafico, sin un sustento epistemoldgico claro, impide
Ilevar a cabo una teoria mucho mas compleja de este tipo de guerras, quedando solo relegada
al ambito del sentido coman.

Otro tedrico que profundizara en esta materia serd Antoine-Henri Jomini, general
suizo al servicio del ejército francés en las Guerras Napoleonicas y que mas tarde se pasaria
al servicio del bando ruso. En su teoria, la ofensiva ocupaba un lugar privilegiado; de hecho,
“Since the art of war consists of throwing the bulk of one's army upon the decisive points,
Jomini felt it necessary for one to take the initiative. Therefore, he believed that it was almost
always advantageous to take the offensive™*’. Ello implicaba maniobrar a fin de hacer
combatir las fuerzas principales con partes de las del enemigo, de una forma répida,
simultanea y sorpresiva. Empero, Jomini primaba la obtencién del teatro de operaciones por
sobre todo, incluso por el aniquilamiento o desgaste de la fuerza combativa enemiga. Ello
podria llevar que la maniobra, caracterizada por su rapidez, quedase en nada al momento de

4 Federico AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS: “Las Generaciones de Guerras. Guerras de Primera
Generacion (1)”, en Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, n°54, 2012, p. 2.

46 SUN TZU: Op. Cit., p. 146.

47 “Como el arte de la guerra consiste en arrojar la mayor parte del ejército sobre los puntos decisivos, Jomini
sinti6 que era necesario tomar la iniciativa. Por lo tanto, creia que casi siempre era ventajoso tomar la ofensiva”.
Francis S. JONES: Op. Cit., p. 13.
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la ocupacion de objetivos geograficos, pues de una guerra veloz, se pasaria a una estancada
con los remanentes adn intactos de las fuerzas contrarias.

Por su parte, Clausewitz hablaba de los combates directos e indirectos, siendo estos
ultimos el camino a seguir, o como conductor, a la aniquilacion de las fuerzas enemigas, “sin
duda dando un rodeo, pero con tanta mayor violencia”*®. En este caso, este tipo de
aproximacion corresponde mas a una accion sobre los puntos vitales del enemigo, lo que en
si mismo engloba un concepto de maniobra estratégica que, empero, no merma la capacidad
combativa del enemigo, y si lo llega a hacer lo hara de forma limitada. Y es que “La posesion
de provincias, ciudades, fortalezas, carreteras, fuentes, almacenes, etc., puede ser la finalidad
inmediata de un combate, pero nunca la tultima”*®. En este caso, la aproximacion indirecta
solo viene a ser un complemento de la directa, la cual se saldaba con un combate cara a cara
con el adversario. En suma, Clausewitz ain confiaba en la batalla decisiva.

Sin embargo, la concepcion de maniobras fue profundizada muchisimo mas por el
capitan ingles B. H. Liddell Hart, quien lo desarroll6 entre los afios de 1925 y 1929 en su
obra The decisive Wars of History (1929):

Liddel Hart ha desarrollado brillantemente una teoria de la ‘aproximacion
indirecta’ que considera como mejor estrategia. Esta, en el &mbito operativo
militar, consiste en no ‘coger al toro por los cuernos’, o sea en no enfrentarse
con el enemigo en una prueba de fuerza indirecta, sin antes abordarlo no
haberlo desasosegado, sorprendido y desequilibrado mediante una
aproximacion imprevista, efectuada en direcciones desviadas®.

De hecho:

Hart’s Indirect Approach was a reaction to the senseless slaughter of mass
armies that he witnesses in WWI. He believed that there were options to the
indirect approach of concentrating mass armies where the enemy expects
then to be, and can resist them. Hart advocated subduing the enemy’s will to
resist and restoring peace as quickly as possible with the least human and
economic cost®.

Esta teoria implicaba una irrupcién psicologica y moral, de igual importancia que las
condiciones fisicas, por lo que al momento de penetrar en las lineas enemigas usando el
principio de la maniobra, y a través de la disrupcion y dislocacion, el enemigo caeria tanto
moral como fisicamente. No obstante, “He never ruled out decisive battles, but talked of
quick, limited victories, pitting mass against the enemy’s weaknesses”?. Y si bien sus

4 Carl VON CLAUSEWITZ: Op. Cit., p. 144.

49 Idem.

%0 André BEAUFRE; Introduccién a la Estrategia, Republica Bolivariana de Venezuela. Ministerio de la
Defensa, Caracas, 2012, p. 89.

51 “El enfoque indirecto de Hart fue una reaccién a la matanza sin sentido de ejércitos masivos de los que es
testigo en la Primera Guerra Mundial. El crefa que habia opciones para el enfoque indirecto de concentrar
ejércitos de masas donde el enemigo espera estar, y puede resistirlos. Hart abogd por someter la voluntad del
enemigo a resistir y restaurar la paz lo més rapido posible con el menor costo humano y econdmico”. Anna
NATSIS: Sir Basil H. Liddel Hart and the Gulf War, National Defense University Library. Special Collections,
Washington, 1993, p. 4.

52 |dem.
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principios fueron casi revolucionarios para la guerra de la época, y su pensamiento fue
profundamente estudiado, no por ello fueron aceptados por el Ejército Britanico; es mas,
fueron sus enemigos, especialmente Heinz Guderian, quienes los aplicarian de una excelente
manera en la Blitzkrieg.

Posteriormente fue el Mayor General Maj Kenneth F. McKenzie Jr. en su articulo
“On the Verge of a New Era” (1993) que capta parte de la historia de la larga lucha por la
Guerra de Maniobras, estableciendo su punto de origen en la Guerra Arabe Israeli en 1973
y admitiendo que este conflicto hizo evidente el cambio dentro de las fuerzas armadas
americanas. No obstante, es Michael D. Wyly quien afirma que McKenzie cae un error al
admitir que las tacticas israelies en los afios 70 fueron el origen de la Guerra de Maniobra,
puesto que el verdadero puntapié se dio en la Guerra de Vietnam en la década de los 60. Si
bien en la practica no existieron intentos oficiales por aplicar una doctrina fluida y de guerras
rapidas, fue alli donde la oficialidad cayd en cuenta de la insuficiencia de seguir aplicando
las viejas doctrinas rigidas y obsoletas. El mismo D. Wyly asi lo establece:

Our quest for a better way began in combat in Vietnam, as did our
experiments with fluid tactics and high initiative at the lowest levels. The need
for change was clearly visible at junior levels, among lieutenants, corporals,
and sergeants, but often not so among the more senior. he problems in the
years that followed were in getting the Corps' hierarchy to admit that change
wa%> needed and in developing an articulation of what those changes ought to
bes,

En esto Gltimo, solo sera Lind quien, tomando las ideas del Coronel de la Fuerza
Aérea de los Estados Unidos, John Boyd; vera a este tipo de guerra como un ciclo de continua
repeticion® y de aplicacion, con procesos de observacion y orientacion, decision y accion
en el menor tiempo posible. Cada parte del conflicto o encuentro comienza con la
observacion: se observa a si mismo, el entorno y el enemigo. Es bajo esta observacion que
se orienta, se hace una “imagen mental” de la situacion, de sus ventajas y desventajas frente
al adversario; y es precisamente sobre esta orientacion que se toma una decision. Esta luego
Ileva a un efecto: el acto o el ataque consumado. Es un proceso de rapida determinacion.

De manera que la maniobra, o la Guerra de Maniobras® en si misma significa ser el
mas rapido en la observacion, orientacion, la decision y la accion tantas veces como sea

53 “Nuestra busqueda de una mejor manera comenz6 en el combate en Vietnam, al igual que nuestros
experimentos con tacticas fluidas y alta iniciativa en los niveles mas bajos. La necesidad de cambio era
claramente visible en los niveles inferiores, entre los lugartenientes, los cabos y los sargentos, pero a menudo
no lo era entre los mas altos. Los problemas en los afios siguientes fueron lograr que la jerarquia del Cuerpo
admitiera que era necesario un cambio y desarrollar una articulacion de lo que deberian ser esos cambios”.
Michael D. WYLY: “Doctrinal Change: The Move to Maneuver Theory”, en Marine Corps Gazette.
Professional Journal of U. S. Marines, Vol. 77, October 1993.

54 A Este punto el mismo M. D. Wyly recalca la labor de W. S. Lind; de hecho, lo afirma de manera explicita:
“The truth is that both Lind and Boyd were a tremendous help to those of us who had experienced combat on
the ground and sought a better way. First of all, it had gotten lonely within the Corps for those of us pressing
for change. As civilians, they could bring pressures where we could not, finding ourselves at every turn
"outranked." Contacts outside the Corps helped to broaden our horizons beyond the Vietnam experience as
well, which was important because it was predictable that the next war would not be Vietnam all over again,
though it too, would call on us to break from our old doctrine”. ldem.

55 William S. LIND; G. I. WILSON; Michael D. WYLY; B. E. TRAINOR: “The ‘maneuver Warfare’ Concept”,
en Marine Corps Gazette. Professional Journal of U. S. Marines, Vol. 65, April 1981.
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necesario para que el enemigo pierda su fuerza de cohesion, hasta que su capacidad como
una fuerza organizada y efectiva esté por los suelos®®. Es precisamente el introducir al
enemigo en este interminable ciclo lo que lo hace caer en el panico o quedarse pasivo ante
la accion militar, lo que a su vez significa el derrotarle sin desmedro de las tropas propias. Y
aunque el enemigo pueda seguir luchando como individuo y en pequefias unidades, es una
fuerza comparativamente facil de desmantelar. Asi, en palabras de Lind:

The essence of maneuver warfare is its approach to tactics and operations.
Rather than concentrating of formulas and checklist — with their inherent
predictability — maneuver warfare emphasizes a thought process. It is a
process of seeing your options, creating new options, and shifting rapidly
among those options as the situation changes®’.

Aquel que sea capaz de observar, orientar, decidir y actuar mas rapidamente que el
oponente, terminara por sobrepasar al enemigo, logrando asi que su accidén sea
completamente inapropiada a la situacién que nuestras fuerzas le presentan. De esta manera,
“seremos capaces de observar su decision, analizarla, decidir qué hacer y actuar en
consecuencia, y todo esto antes de que el enemigo haya conseguido llevar a la préctica su
decision™®®. Cuando sea capaz de actuar, ya seria demasiado tarde. De esta manera, la
pardlisis y posterior colapso solo seré cuestion de tiempo.

Sin embargo, al ser acciones rapidas, la Guerra de Maniobra precisa una organizacion
y circulo de mando descentralizado, a fin de que las érdenes lleguen al estrato més bajo en el
menor tiempo posible, cosa que seria casi imposible con una engorrosa cadena de mando.
Ello conlleva, a su vez, que el orden en nuestras tropas sea algo escaso, situacion que puede
ser aprovechada, pues patrones recetas y formulas son evitadas, eludiendo la capacidad de
predecir del enemigo®. Se rechazan a toda costa los esquemas fijos, cada esquema o patron
es incorrecto, ya que no hay dos situaciones iguales, pues la guerra conlleva lo que
Clausewitz en su momento llamé “Friccion”. Es por lo mismo que esta teoria rechaza el
aplicar una misma solucién para dos problemas diferentes: aun cuando algo funcione la
primera vez, ello no significa que lo haré una segunda.

Los ejércitos que precisa la Guerra de Maniobras se concentran en lo externo, en la
situacion imperante, en el enemigo y sus fuerzas, y en el resultado que necesita tal situacion;
mientras que lo interno, el proceso y métodos regulares para solventar tal escenario, es
dejado de lado. De hecho, los alemanes, los principales promotores de este tipo de guerra,
muchas veces recibian problemas que solo podian ser resueltos al desobedecer las 6rdenes
de sus mayores, pues éstas solo especificaban el resultado deseado, pero no asi el medio por
el cual conseguirlo. La iniciativa propia de los generales fue mucho méas importante que la
obediencia, incluso se llegaban a tolerar los errores, pues éstos demostraban ser prueba de

%6 William S. LIND: Maneuver Warfare Handbook, pp. 5-6.

5" “La esencia de la guerra de maniobras es su enfoque de tacticas y operaciones. En lugar de concentrarse en
férmulas y listas de verificacion, con su previsibilidad inherente, la guerra de maniobras enfatiza un proceso de
pensamiento. Es un proceso de ver sus opciones, crear nuevas opciones y cambiar rapidamente entre esas
opciones a medida que cambia la situacidn. En Gltima instancia, las tacticas en la guerra de maniobras requieren
que usted "supere el ciclo de Boyd" al enemigo”. Ibidem, p. 23.

5 Jos¢ Maria PRATS MARI: “La Guerra de mando y control y la teoria del ‘Ooda Loop’”, en Boletin de
Informacion, n°268, 2011, p. 37.

¥William S. LIND: Maneuver Warfare Handbook, pp. 6-7.
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un exceso de iniciativa en vez de una carencia de la misma. Tal fue la profundizacion en
tales aspectos, que muchas veces se preferia dar la “orden tipo mision” antes que una orden
a secas. De esta manera, “The commander must anticipate battlefield chaos and be prepared
to maneuver in spite of it. He must be able to mass und disperse his forces quickly and react
rapidly to the changing situation”°. El principio que regira la Guerra de maniobra sera “The
only formula for victory is to recognize there are no formulas”.

Respecto a la tactica, no se plantea una linea en especifico, puesto que cada accion
dependeré del lugar, momento y enemigo que se tenga enfrente. Cada situacion es diferente
y cada enemigo se comporta de forma diferente:

Czechs or North Koreans or Syrians fight differently from Soviets. One
Soviets division or regiment or company Will fight differently from another.
And the same enemy unit will fight differently on Thursday from the way it
fought on Tuesday®®.

Incluso variara dependiendo de la técnica y educacion de las tropas. Lo Unico estatico
qgue manejara Lind es el término aleman de Schwerpunkt, lo que viene a traducirse como
“punto de esfuerzo principal” (point of main effort). Este no solo es el ataque principal
dirigido a los puntos débiles del enemigo, sino el factor que ordena y auna los esfuerzos de
todos los componentes de la fuerza de ataque. Asi, citando a Lind:

In maneuver warfare, you always try to avoid the enemy’s strength and hurl
your strength against his weaknesses. You want to use judo, not fight a boxing
match®?.

Esta debilidad viene a ser una brecha fisica en la posicion enemiga, “superficies y
vacios”, la cual es descubierta por una fuerza de reconocimiento, para mas tarde ser explotada
por la fuerza en su totalidad. Al dirigir todo el esfuerzo principal a las vulnerabilidades del
adversario, se genera una reaccién en cadena que afecta a los demas requerimientos criticos.
Ello, finalmente, permite la captura, neutralizacion o destruccion del centro de gravedad del
enemigo; no obstante, ello primero debe lograrse en el plano psicologico y fisico, siempre
priorizando el primero®, pues la guerra de maniobras, mas que desafiar armas, desafia
voluntades.

Las fuerzas combativas de la guerra de maniobras buscan “penetrar la retaguardia del
enemigo y causar el derrumbamiento de este desde la retaguardia hacia el frente”®. No es
cosa de “aproximarse y destruir” al adversario, sino que se trata de “sobrepasar y derrumbar”
con ataque certero y eficaz. Mientras que, en la defensa, la tactica ideal era la de atraer al

80 “E] comandante debe anticipar el caos en el campo de batalla y estar preparado para maniobrar a pesar de
ello. Debe poder concentrarse y dispersar sus fuerzas rapidamente y reaccionar rapidamente ante la situacion
cambiante”. William S. LIND; G. I. WILSON; Michael D. WYLY; B. E. TRAINOR: “The ‘maneuver Warfare’
Concept”, en Marine Corps Gazette. Professional Journal of U. S. Marines, Vol. 65, April 1981.

81 “Los checos, los norcoreanos o los sirios luchan de manera diferente a los soviéticos. Una division, regimiento
0 compafiia soviética luchard de manera diferente a otra. Y la misma unidad enemiga luchara de manera
diferente el jueves de la forma en que luché el martes”. William S. LIND: Maneuver Warfare Handbook, p. 12.
62 “En la guerra de maniobras, siempre intentas evitar la fuerza del enemigo y lanzar tu fuerza contra sus
debilidades. Quieres usar judo, no pelear una pelea de boxeo”. Ibidem, p. 18.

83 Rubén SEGURA FLORES: Op. Cit., p. 70.

6 William S. LIND: “Comprendiendo la Guerra de Cuarta Generacién”; Op. Cit., p. 13.
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enemigo a posiciones ventajosas para luego lanzar el contraataque cortando asi sus lineas.
De tal manera que este tipo de guerras deja de ser lineal, deja de ser una competencia de
empujones en que las fuerzas beligerantes tratan de mantener o avanzar.

Movilidad y autodisciplina es lo que caracterizd a este tipo de guerra, y qué mejor
herramienta para ello que los vehiculos blindados. La mecanizacion de las Fuerzas Armadas
permite un ritmo de maniobra intenso nunca visto hasta el momento, quizas solo por la
caballeria, haciendo posible el pasar de la defensiva a una devastadora ofensiva:

Se rompe el frente por sorpresa en un &rea pequefia y se penetra con velocidad
destruyendo el dispositivo de defensa y haciendo saltar por los aires el ciclo
de decision del enemigo atacando sus cuarteles generales y de abastecimiento,
que al replegarse llega siempre tarde a su nueva linea.®®

Esta primera linea de carros acorazados avanza, incluso sin el preciado apoyo de las
baterias de artilleria, avanza raudo y sin descanso hasta aislar a la primera linea defensiva de
sus puestos de mando y las posibles reservas que puedan ir en su auxilio; para seguir
avanzando imparable a un ritmo mucho mas alto que el de reaccion de la fuerza contraria, al
punto que la paralizacion invade a las lineas enemigas y, como consecuencia de ello,
derrumbando una amplia porcién del frente. En suma, es una batalla de profundidad, veloz y
de amplias maniobras para guerras de corta duracion, una guerra reldmpago propia del
escenario bipolar que dividia al mundo en dos.

Las operaciones se hacen mediante una fuerza abrumadora y decisiva, con el objetivo
de vencer al adversario rapidamente, evitando a toda costa la prolongacion del conflicto; pues
de hacerlo, el desgaste para la fuerza atacante resultaria abrumador. Es una guerra limitada,
pero que debe contar con el apoyo colectivo y un esfuerzo econémico por parte del Estado
por proveer a sus fuerzas de la méas alta tecnologia, la cual sera la que realmente marcaréa la
diferencia en el campo de batalla. No obstante, el concepto no es un esquema fijo de
aplicacion ni mucho menos determinista en cuanto a sus resultados: se acepta que no hay
formulas, por lo que, al igual que la tactica en si misma, la guerra de maniobras variara de
acuerdo con las circunstancias y contexto, dependiendo enteramente de factores como el
clima, la geografia, la hora, las fuerzas y la apreciacion que se tenga del enemigo.

Finalmente, esta la nocién de Defensa Mdvil. Ya se ha establecido una aproximacion
a lo que se entenderd, o se ha entendido a lo largo de este ultimo tiempo entre los tedricos
militares, por Guerra de Maniobras. Sin embargo, en este punto urge aclarar un aspecto que
Lind trata en su Manual de la Guerra de Maniobras, aunque de una manera muy superficial:
la defensa de una determinada posicion. De hecho, lo ejemplifica con la situacion alemana
en la campafia de 1916-17:

Suring the Winter of 1916-17, the Germans abandoned what we think of as
the classic First World War defense, where men were closely packed into
trenches and fought to hold every inch of ground. Instead, they adopted an
elastic defense in depth, a defense that reflected maneuver warfare. [...] The
Allied advance would first encounter resistance from pockets of German
survivors in shell holes. Having been concealed from aerial observation, units
positioned on the reverse slope would then open fire unexpectedly. The Allies

% Federico Aznar FERNANDEZ-MONTESINOS; Andrés GONZALEZ MARTIN: Op. Cit., p. 15.
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would also encounter fortified strongpoints ... built to provide for all-around
defense and they engaged the attackers, whenever possible, with devastating
enfilade fire. The strongpoints would remain fighting even if cut off by the
enemy advance®®.

En primera instancia, una defensa significa un conjunto determinado de acciones en
la cual se espera a un enemigo superior, especial numéricamente, maniobrando para
rechazarlo y creando condiciones favorables para desgastarlo y desorganizarlo. Se trata de
resistir al ataque, conservando el terreno o posicién en la cual el Comando ha resuelto romper
la ofensiva enemiga®’. Resumiendo, y en palabras de Clausewitz, la defensa no es mas que
el “rechazo de un golpe”, un golpe que se espera, mientras que su finalidad es la de
“conservar” en contraposicion a la de “Conquistar” del ataque®®. La diferencia entre las dos
actitudes defensivas que antes se han mencionado recaen en la disposicién de las fuerzas y
el procedimiento a seguir para actuar contra la ofensiva del adversario®.

Es en este punto que se distinguen dos tipos de defensa: la inmavil, caracteristica de
la Primera Guerra, y la defensa elastica, tambien llamada defensa movil, capaz de frenar la
mas poderosa ofensiva enemiga. Es el Teniente Coronel Alberto Polloni Roldéan en su obra
Las Fuerzas Armadas de Chile en la Vida Nacional (1972) quien realiza una distincion entre
ambos tipos de actitud frente al enemigo. Siendo este el caso, respecto al primer tipo de
accion defensiva, también llamada “defensa tenaz”, corresponde al férreo mantenimiento de
una determinada posicion, en que la masa de combatientes propios es ubicada en un terreno
ancho y de profundidad. Clausewitz lo define de la siguiente manera:

El defensor espera al atacante en una posicién, ha escogido y dispuesto para
una regién adecuada, es decir, la ha examinado con precision, ha cavado
buenas trincheras en unos cuantos de los puntos mas importantes, abierto y
allanado vias de comunicacién, instalado baterias, fortificado pueblos y
escogido lugares adecuados para disponer ocultas sus masas, etc.”

No obstante, este tipo de defensa muchas veces conlleva al inmovilismo de la fuerza
protectora del punto determinado, una actitud estética en la que se espera aguantar el embate
del adversario, enfrentando fuego contra fuego en una determinada linea. Como una unidad
de piqueros en formacion de falange que cara a cara hace frente a las tropas enemigas, y que
envia refuerzos alli donde la posicion de las picas comienza a flaguear. Una defensa hasta

% “Dyrante el invierno de 1916-17, los alemanes abandonaron lo que pensamos como la defensa clésica de la
Primera Guerra Mundial, donde los hombres estaban muy apretados en trincheras y luchaban por mantener cada
centimetro de terreno. En cambio, adoptaron una defensa elastica en profundidad, una defensa que reflejaba la
guerra de maniobras. [...] El avance aliado primero encontraria resistencia de los bolsillos de los sobrevivientes
alemanes en los agujeros de los proyectiles. Después de haberse ocultado de la observacion aérea, las unidades
ubicadas en la pendiente inversa abririan fuego inesperadamente. Los Aliados también se encontrarian con
puntos fuertes fortificados ... construidos para proporcionar una defensa completa y se enfrentaron a los
atacantes, siempre que sea posible, con un devastador fuego de enfilada. Los puntos fuertes seguirian luchando
incluso si el avance enemigo los cortara”. William S. LIND: Maneuver Warfare Handbook, pp. 9-10.

67 Alberto POLLONI ROLDAN: Las Fuerzas Armadas de Chile en la Vida Nacional, Editorial Andrés Bello,
Santiago, 1972, p. 144.

8 Carl VON CLAUSEWITZ: Op. Cit., pp. 353-354.

8 René SAGREDO S.: “La Defensa Mé6vil”, en Memorial del Ejército de Chile, Afio XLIX, n°270, 1956, p.
10.

0 Carl VON CLAUSEWITZ: Op. Cit., p. 396.
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que el dltimo cartucho sea disparado, y en la que “Resultara vencedor el que resista mas y
posea una moral mas elevada”’*.

Mientras en la defensa tenaz la disposicion tactica de las tropas no iba mas alla de
auxiliar ciertas zonas en las que se abriera brechas en las lineas, en cuanto a la defensa mavil
la cosa es diferente. Este tipo de actitud es adoptada, segun lo especifica el Tte. Coronel René
Sagredo S., cuando el objetivo permite que el combate sea realizado en una posicion o zona
profunda, o sea, que no exige que el terreno delantero sea mantenido; también aplica cuando
el terreno a defender no es el mas dptimo para ser protegido; o cuando el territorio por
proteger es mucho mas amplio que las fuerzas disponibles’?. Por lo cual se intenta aprovechar
el desgaste enemigo al intentar penetrar en una posicién de profundidad mediante una
contraofensiva. De tal manera “defense is elastic and not brittle”” (La defensa es elastica y
no quebradiza). En suma, este tipo de actitud podria ser catalogada como una defensa
altamente ofensiva, en la cual se le entrega deliberadamente terreno al adversario,
atrayéndolo a un terreno y situacion tactica ventajosa’. Por ende, tal terreno en el que se
organizan los puntos de apoyo no debe ser vital, puesto que en una situacion de extrema
necesidad, el defensor debe estar dispuesto a cederlo todo o parte de él sin necesariamente
comprometer el embate posterior de la defensa madvil. Asi se expresa en el diario Politika de
Belgrado de 1940: “El defensor sabe que hoy sus unidades no pueden resistir ni conservar
las posiciones; ello constituye la obra de la infanteria. Asi, el defensor dejara a las unidades
blindadas avanzar”™.

Dado que es el defensor quien elige el terreno del combate, se esperara que se saque
la mayor ventaja posible para aumentar la potencia combativa de las fuerzas propias; por lo
que se espera que el reconocimiento del area en especifico sea completo, a tal punto se
abarcaran aspectos como: la zona que ocupara la posicion defensiva y su delimitacion; puntos
de importancia tactica dentro de dicha zona; la ubicacion de la reserva y las rutas mas
apropiadas con las cuales recurrir a las zonas de penetracion; la posible posicion de ataque y,
presumiblemente, donde dejard caer su punto de méaximo esfuerzo; y, finalmente, los
probables puntos de captura u objetivos del enemigo dentro de la zona defendida.

En la defensa mdvil, las fuerzas se dividen en dos grupos: una masa de las fuerzas
que forman la reserva y el resto que constituye una posicién defensiva adelantada. Por su
parte, la posicion de guardar a toda costa el terreno recaera en la Posicién Defensiva
Adelantada, la cual, mas que ser una linea estética, consiste en una serie de nucleos (o0 puntos
de resistencia), distribuidos a lo largo del terreno, a lo ancho y profundo, y ubicados en los
mayores puntos de importancia tactica para las fuerzas protectoras. Es sobre ellos que caera
todo el poderio de fuego enemigo, por lo cual deben estar preparados para una accién
prolongada y avasalladora’™, pues deberian ser capaces de guardar su emplazamiento aun
cuando los enemigos hayan abierto brecha en las defensas.

Ahora el objetivo no es detener al enemigo, sino buscar el desgaste, asi como
mantener ciertos puntos vitales el maximo tiempo posible, asi como detener o encausar el

L Estéban IVOVICH (trad.): “Medios de defensa de los paises pequefios atacados por grandes potencias. Lucha
contra las unidades blindadas”, en Memorial del Ejército de Chile, Afio XXXIII, n°167, 1940, pp. 279-281.

2 René SAGREDO S.: Op. Cit., p. 11.

73 John J. MEARSHEIMER: Op. Cit., p. 106.

4 Ramon VALDES MARTINEZ: “La Defensa Movil por los Blindados”, en Memorial del Ejército de Chile,
Afio LII, n°288, 1959, p. 7.

7> Estéban IVOVICH: Op. Cit., p. 279.

6 René SAGREDO S.: Op. Cit., p. 11.

24



ataque a ciertas zonas en las que, en un futuro, se empleara la reserva. Al igual que en el
modelo defensivo anterior, ello lo lograra con el empleo de obstéculos artificiales como
alambrados, trincheras, barricadas y obstrucciones con un determinado fin retardante y
desgastador. A ello se le suma la disponibilidad de recursos para cada posicion fuerte,
variando de acuerdo con la tarea asignada o la importancia del punto a defender, por lo cual
algunas veces deberan ser socorridas por patrullas. Con ello se espera que las tropas atacantes
se dirijan a un determinado punto prefijado por los defensores, un terreno favorable que los
exponga y haga vulnerables a la posicion ofensiva adoptada por los otrora defensores’”. Asi,
como lo diria B. H. Liddell Hart: “La forma mas efectiva de la aproximacion indirecta es la
que hace dar al adversario un paso en falso, de manera que, como en el jiu-jitsu, su propio
esfuerzo contribuya a derribarlo”’®. De esta forma, Hart describié de perfecta manera el
fundamento principal que guia la Defensa Mavil.

Incluso cuando este tipo de defensa esta especialmente ideado para rechazar una
ofensiva propia de la guerra de maniobras, toma algunos elementos propios de ella. Es mas,
tomando como base el Auftragstaktik, cada punto de apoyo o ndcleo establecera su seguridad
inmediata como lo estime necesario de acuerdo con la situacién y los medios disponibles. Se
prescindira de todo esquema.

En cuanto a la Reserva, o fuerza de choque, es la que cumple el rol de fuerza principal
en esta actitud, compuestas, en su mayoria, por tropas de alta movilidad, siendo muchas veces
mecanizadas. De hecho, es el Tte. Coronel Ramén Valdés Martinez quien afirma: “puede
decirse que la defensa de una posicidn es caracteristica de la infanteria, mientras que la
defensa movil es caracteristica del arma blindada”’®. “Su misién es destruir o rechazar al
enemigo, que ha penetrado, por medio de un contraataque lanzado en el momento y lugar
elegido por el comandante de las tropas”®’. De igual manera, se espera que las posiciones
defensivas contribuyan al contraataque.

El ataque de esta fuerza de choque es la accion més fuerte y decisiva de cualquier
defensa movil, si por algin motivo el movimiento de esta fuerza es dificultado por el terreno,
por las condiciones climaticas o por una determinada situacion tactica, el éxito sera algo
nubloso y probablemente inalcanzable. Por tal situacion, la victoria de estas maniobras recae
en la capacidad de movimiento y versatilidad de la fuerza de choque, “de tal modo que pueda
tomar al adversario de sorpresa y golpearlo con la velocidad del rayo en un lugar y a una hora
inesperada”®,

Y es que avanzando los enemigos a traves de la zona de combate se han convertido
en un blanco para el contraataque liderado por tropas mdviles y apoyadas por el constante
fuego de artilleria, quienes aprovechan la confusién y desorden impidiendo asi que el
adversario consolide una posicion fuerte desde la cual lanzar una nueva ofensiva. De esta
manera, la defensa asumia un caracter muy agresivo y potencialmente ofensivo. Asi lo asume
el Mayor Robert J. Hoffman, al afirmar que este tipo de accion corresponde ‘defensive-
offensive action’®?, pues:

77 Alberto POLLONI ROLDAN: Op. Cit., p. 144.

8 B. H. LIDELL HART: Op. Cit., p. 198.

7 Ram6n VALDES MARTINEZ: Op. Cit., p. 8.

8 René SAGREDO S.: Op. Cit., p. 12.

81 Ram6n VALDES MARTINEZ: Op. Cit., p. 10.

82 Robert J. HOFFMAN: “Mobile Defense”, en MILITAY REVIEW, Vol. XXXI, n°2, May 1551, p. 48.
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In mobile defense, the vigorous and aggressive employment of the reserves is
essential. The key to a successful mobile defense is the ability to launch a
successful counterattack. In a mobile defense, as in a position-type defense,
counterattacks are launched to restore the battle position and cut off and

destroy the enemy’s penetrating forces®®.

Pese a ser una buena manera de hacer frente a una tactica de maniobras, la Defensa
Movil, y tomando los postulados de John J. Mearsheimer, resulta ser una estrategia de alto
riesgo para las fuerzas defensoras. En primer lugar, la tarea del defensor es méas que exigente,
cosa que no le deja margen para el error. Por otro lado, el contrataque se realiza con una
pequefia porcion de fuerzas propias, siendo en este caso la reserva muy inferior en nimero a
los atacantes, incluso cuando éstos han sido desgastados a traves de su continuo avance. Y
es que, si incluso el enemigo logra llegar con una fuerza més o menos reducida, ain queda
la tarea de localizar la vulnerabilidad del enemigo y evitar que éste siga penetrando nuestras
posiciones. Finalmente, considerar que el enemigo seguird avanzando a ciegas a través de los
puntos fuertes seria subestimar su capacidad, dado que lo mas probable es que cuide de sus
flancos ante un posible contrataque. De tal manera, que “Such a strategy levaves no room for
second chances™®.

*k*k

V. Hipotesis

Seria en Arica donde el Ejército Chileno, en el periodo estudiado (1973-1976),
esperaba una ofensiva peruana al puro estilo de la Guerra Relampago, golpeando con toda
su superioridad técnica y material. Aquello era lo que informaban los reportes de inteligencia
y los constantes rumores en la frontera, los que sostenian que el Peri emprenderia una
ofensiva con tal de recuperar los territorios perdidos en la Guerra del Pacifico. Sin embargo,
y viendo més alla de la perspectiva tradicional, surgen las interrogantes acerca de cOmo se
desarrollaria la defensa de Arica en el temido “Dia D”, en el que una ofensiva de blindados
y paracaidistas peruanos caeria sobre la espalda de la ciudad; y, ain méas importante, cual
fue el rol de la ciudad en esta posible guerra.

Ante ello, sostenemos que Arica cumpliria un rol activo en el posible conflicto,
siendo la primera linea de defensa chilena en el norte ante una eventual ofensiva peruana en
1975, en que tantos civiles y militares participarian de forma activa debido a la escasez de
recursos por parte de Chile.

Es mediante esta hipdtesis que pretendemos corroborar cual seria el verdadero rol
defensivo de la ciudad de Arica en la crisis, la percepcion del ambiente prebélico en la
poblacion civil y como ello, finalmente, se condeciria con lo informado por la prensa local
y nacional.

*k%k

8 “En defensa movil, el empleo vigoroso y agresivo de las reservas es esencial. La clave para una defensa movil
exitosa es la capacidad de lanzar un contraataque exitoso. En una defensa movil, como en una defensa de tipo
de posicion, se lanzan contraataques para restaurar la posicion de batalla y cortar y destruir las fuerzas
penetrantes del enemigo”. Ibidem, p. 56.

8 John J. MEARSHEIMER: Op. Cit., p. 111.
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VI. Objetivos

General:

Analizar la defensa militar de Arica a lo largo de 1975, considerando los aspectos tacticos y
la percepcidn de esta crisis tanto por parte de los militares (chilenos y peruanos) como de los
civiles.

Especificos:

Relacionar la situacion de Arica con la histérica rivalidad chileno-peruana, desde sus inicios
hasta converger en la tensa década de 1970.

Explicar como la situacion interna y externa de los gobiernos chilenos de Frei, Allende y
Pinochet influyd en la apreciacion que los gobiernos de Belainde y Velasco tenian de Chile
y viceversa.

Describir las fuerzas combativas de los actores beligerantes (Chile y Peru), su armamento y
medios para una posible confrontacion, ademas de la percepcion hacia el “enemigo
historico”.

Analizar el plan de ataque e invasion peruano a Chile y los preparativos para la defensa de
la ciudad de Arica por parte del Ejército y poblacion civil.

Evaluar el impacto de las operaciones militares en la cotidianeidad de los militares y la
poblacién civil ariquefia, la significacion que para ellos tuvo y la influencia en la posterior
crisis de 1978.

Evidenciar que la tensién con el Pert va en declive al terminar la década de 1970,
especificamente cuando se produce el giro hacia las tenciones con Argentina en la crisis del
Beagle.

*k*k

VIl. Metodologia

Segun la problemética planteada, se realizara una investigacion de caracter
cualitativo desde el enfoque de la Historia Militar considerando el elemento cultural
mediante fuentes documentales sobradamente conocidas. Por su parte, el analisis se realizara
mediante la metodologia de analisis de batallas propuesta por el historiador Roberto
Arancibia Clavel en su Introduccion a la Historia Militar, la cual, tomando conceptos y
pautas del Mando del Ejército de los Estados Unidos y la Escuela de Comando y Estado
Mayor, procura un método de analisis sistematico que cubra todos los aspectos concernientes
a una determinada batalla o enfrentamiento. De esta manera, esta metodologia combina el
método histdrico, que no es otra cosa que la revision, andlisis y critica de fuentes, con “la
tradicional apreciacion de la situacion militar en el nivel estratégico y tactico”®. Este
determinado proceso, considera un cuestionario de cinco puntos que asegura la profundidad
del andlisis a la hora de examinar los aspectos elegidos. Tales aspectos son: la Definicidn
del Tema; el Panorama Estratégico; la Situacion Téctica; la Descripcién de la Accion y el
Significado de la Accion.

El primer aspecto viene a definir qué encuentro o campafia se va a estudiar; mientras
que en los tres siguientes se redne la informacion necesaria a través de un profundo estudio
que organiza de una forma logica la informacidn, con el unico fin de facilitar el posterior

8 Roberto ARANCIABIA CLAVEL: Una Introduccion a la Historia Militar, p. 157.
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analisis. El ultimo aspecto consiste en establecer el impacto de la accion y las lecciones que
de ella podemos desprender.

Para el panorama estratégico se determinan las causas del conflicto en el que se
desarroll6 (o desarrollaria) la batalla. En palabras de Arancibia Clavel, “Lo que aqui se
considera son los aspectos mas generales que implican los factores de poder de los Estados
beligerantes, es decir, se coloca la batalla en un contexto” , en uno muy amplio que
establezca que la crisis no se fio por generacion espontanea, sino que se remonta mucho mas
atrds. Terminada esta contextualizacion se hace necesario comparar a los antagonistas,
haciendo especial énfasis en los factores politicos, religiosos, economicos, culturales y
sociales que inciden en cada una de las fuerzas; los objetivos estratégicos nacionales; los
sistemas militares de cada bando y el desempefio anterior de las fuerzas (como actud cada
actor en algun conflicto anterior y cuél era su percepcion sobre el futuro actuar de sus fuerzas
¢cesperaban obtener la victoria por su superioridad moral e historica frente a aquellos pérfidos
enemigos?).

Para este apartado consideraremos la prensa periddica chilena en el lapso que abarca
desde 1973 hasta 1976. Para ello, se consultardn medios escritos tales como El Mercurio,
Revista Ercilla, Revista Chile Hoy, Revista Qué Pasa y, en menor medida, el Diario El Sur,
ademas de la seleccion de periddicos de la época digitalizados por la Universidad de
Tarapaca. Todos ellos medios que nos permitiran recrear la imagen y percepcion que los
medios oficiales se hacian de la situacion, las fuerzas armadas peruanas y la guerra que se
pretendia llevar a cabo, ademas de visibilizar la psicosis de un posible enfrentamiento con el
Per( a través de las noticias y reportajes plasmados en sus paginas.

También es en este punto donde las apreciaciones de observadores externos seran de
extrema utilidad, ya que estableceran una vision de los hechos desde una dptica no tan
sesgada y cargada de las imagenes y percepciones que un bando se hacia del otro. En este
caso, nos referimos a las apreciaciones de los embajadores norteamericanos apostados tanto
en Santiago, Limay La Paz, los cuales han sido desclasificados por Wikileaks.

Sin embargo, a pesar de la variedad de fuentes de este tipo, es menester sefialar una
dificultad que limitara el trabajo de prospeccion: el silencio por parte de la prensa. La
mayoria de los medios evito referirse al tema por temor de acrecentar una polémica que de
por si ya era tensa o simplemente por la censura impuesta desde el gobierno. Es precisamente
de este silencio que entraran en juego las fuentes de carécter testimonial.

Finalizada la mirada estratégica, se pasa entonces al estudio de la situacion tactica,
que considera los detalles mas bien técnicos que pueden influir de manera directa en un
posible combate. Para este segundo aspecto se toman en cuenta elementos como la Fuerzay
Composicion; la Tecnologia; Inteligencia; Liderazgo; Doctrina y Entrenamiento; Condicion
Moral de la Fuerza; Sistemas de Mando, Control y Comunicaciones; finalmente los Sistemas
Logisticos y de Administracion. No obstante, en este punto serd menester considerar la
percepcion que las fuerzas armadas de cada bando hacian sobre si mismo y el posible
enemigo, haciendo especial énfasis en la apreciacion del soldado peruano “revanchista” y
del ejérceito chileno “jamas vencido”, elementos que a la hora de dirigir la defensa de Arica
fueron mas que determinantes.

Ya en la Descripcién de la Accion se describe lo que pasé efectivamente durante la
batalla, los momentos claves y los resultados del enfrentamiento. No obstante, como aqui no
se realiza un andlisis de una batalla que realmente ocurrid, se deben considerar los

8 |bidem, p. 159.
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preparativos que para ella se tomaron. En este caso, se analizan los pormenores de la defensa
chilena de Arica y los preparativos para la ofensiva peruana, aunque también, y ain mas
importantes, serd preciso ver la situacion en si misma: desde el dia a dia de los hombres
apostados en la frontera, la relacion que mantuvieron con los civiles y aquel “enemigo” tras
la frontera, las emociones y percepciones que éste Ultimo levanto en la ciudad de la Eterna
Primavera y, finalmente, el rol de la prensa en los acontecimientos (de un medio censurado
auno capaz de levantar masas en contra del “invasor’). Esto nos conlleva a ver que la batalla,
o0 la guerra en si misma, no es solo el estrepitar de cafiones y el sinfin de gestas heroicas,
sino que muchas veces se convierte en un calvario en el cual, sin importar el bando, los
marcaré de por vida.

Para ello recurriremos a los testimonios de quienes fueron testigos y experimentaron
la tension, las dificultades y el miedo en la defensa de la ciudad nortefia de primera mano
(tanto civiles como militares), muchas veces creando imagenes que diferian enormemente
respecto a las entregadas por los medios oficiales, en este caso la prensa. Aqui también se
consideraran los testimonios del Alto Mando Peruano de la época, compilados por Maria del
Pilar Tello, ademas de las entrevistas a dos personajes claves de la coyuntura de 1975: en
primera instancia a Eloys Villacrez Riquelme (En Defensa de la Patria), quien dio a conocer
los pormenores del plan de ataque peruano; y la realizada por el periddico La Estrella de
Arica a Odlanier Mena, militar chileno encargado de la defensa de Arica. Todos estos
testimonios permitiran recrear la experiencia en el frente, desde el dia a dia de los hombres,
la vida cotidiana de militares y civiles por igual hasta la apreciacion militar de los hechos.

Esto altimo conlleva al Significado de la Accidn, en la que se combina el criterio
tactico con el conocimiento historico para sacar conclusiones del largo proceso,
estableciendo el significado inmediato, a largo plazo y las lecciones militares aprendidas. ya
en el ultimo apartado, en vez de procurar ver las consecuencias a corto y largo plazo, puesto
que al fin y al cabo se trata de analizar un conflicto y una batalla que nunca se dio; sera
preciso ver las consecuencias en quienes fueron participes de los hechos, la significacion que
para ellos tuvo y si, finalmente, la percepcion del “otro” o del “enemigo” cambi6 al finalizar
el periodo de mayor tension.

Es mediante esta metodologia que se puede analizar una batalla a fondo, “con
bastante certeza [de] recrear con mucho detalle lo que realmente paso en el campo de
combate”®’. Sin embargo, como lo dice el mismo autor, tales pautas no son un estanco rigido,
sino que dependeréa del investigador, la investigacion, el conflicto y la época en que se realiza
el estudio.

Asi, por ejemplo, se procurara priorizar en el factor tactico elementos méas de indole
moral de las tropas y civiles mas que solo los aspectos técnicos del armamento. Mientras que
en la descripcion de la Accidn se describiran las medidas adoptadas por las fuerzas militares
y civiles chilenas en las labores de defensa, el dia a dia de los hombres y la percepcion de la
situacion mas que el combate en si mismo (combate que no se llegd a dar). De ahi que
prioricemos ciertos elementos por sobre otros, pues, al fin y al cabo, no estamos estudiando
una batalla que se dio, sino las medidas adoptadas y posturas frente a una que se daria.

*k%k

8 Ibidem, p. 167.
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CAPITULO I: UNA DIFICIL RELACION

I. Chile y Per0: La Historia que nos Separa

Y ¢saben Uds. Quiénes son esos hombres? Les diré. Esos
son los que hace tres afios han entrado al Per( a sangre y
fuego. Son supaypa-huachashgan y es preciso
exterminarlos. Esos hombres incendian los pueblos por
donde pasan, rematan a los heridos, fusilan a los
prisioneros, violan a las mujeres, ensartan en sus
bayonetas a los nifios [...] Les ha entrado la codicia por
nuestras riquezas, porque saben que el Peru es muy ricoy
ellos muy pobres. Son unos piojos hambrientos.

(Enrique Lopez Albdjar, EI hombre de la bandera)

La safia de los cobardes asaltantes no tuvo el respeto que inspira un enemigo muerto,
que por su inaccion es incapaz de inspirarse de las profanaciones,

si el estado moral del que las comete no se encuentra mas alto que el de las fieras [ ...]
cuanta indignacién encierra mi animo para con nuestros cobardes enemigos,

que quisiera que se esterminasen para librar a la humanidad de semejantes mdnstruos.
(General José Francisco Gana, refiriéndose al Combate de la Concepcidn, 1882)

Hablar de las relaciones de Chile con sus paises vecinos nunca es tarea facil, no solo
por las cargas emocionales y recelos que han impregnado tales instancias, sino también por
el hecho que mas de una vez alcanzaron el punto critico en que un conflicto parecia
inminente; en cambio, muchas otras desembocaron en terribles guerras. En esta ocasion no
solo nos referimos a la crisis de 1974-1975, sino al hecho que marc6 y ha marcado las
relaciones chileno-peruanas hasta el dia de hoy, pues ninguno de los actores olvida que en
una ocasion los recelos y desconfianzas mutuas escalaron al punto de desembocar en un
conflicto armado: la Guerra del Pacifico, un punto de inflexion en la politica exterior chilena
con su contraparte peruana; no obstante, tal solo fue el punto de quiebre, la punta de la lanza,
pues las relaciones ya venian tensandose desde hacia siglos.

Como lo diria Cristian Leyton Salas, la hostilidad que ha alimentado las tambaleantes
relaciones entre chilenos y peruanos viene directamente condicionada por los hechos
historicos, los que han marcado la imagen colectiva de la poblacion de ambos paises. Se
puede apreciar, en términos generales, que la relacion entre Chile y Perl ha sido,
efectivamente, una de “adversarios hereditarios”. Una percepcion que sin duda alguna se
cristalizé a partir de los hechos de la Guerra del Pacifico, pero que, sin embargo, se ha venido
arrastrando desde mucho antes y se ha mantenido en el tiempo como resultado de la
instrumentalizacion por las clases dirigentes de ambas naciones®. Esto ha condicionado la
conformacion de una Rivalidad Historica. Tal como lo dirian los generales Salgado Brocal
y lzurieta Ferrer, esta percepcion, muchas veces manifestada en el sentimiento patriética, ha
influido en la objetividad de la historia de Chile y Peru:

8 Cristian LEYTON SALAS: Op. Cit., p. 17-20.
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Historicamente, las relaciones con el Perd no han sido fluidas, armoniosas, ni
enriquecedoras. Desde el término de la Guerra del Pacifico hasta el presente,
variadas circunstancias han contribuido a mantener en, en general, una
frialdad en las relaciones bilaterales. Independiente de los tipos de gobierno
que han coexistido o de las concordancias o discrepancias de sus
orientaciones politicas e ideologicas, la existencia de ciertos factores
negativos de caracter mas bien permanente, ha dificultado el desarrollo de
intereses compartidos de mutua conveniencia que propendan al
establecimiento de lazos sélidos, estables y duraderos®.

Un elemento central de esta historica hostilidad ha estado dado, principalmente, por
la desconfianza respecto a las intenciones de ambos Estados. “Si para Chile las aprensiones
provendrian de un nuevo tipo de revanchisme, como lo advertian los franceses respecto a la
naciente y derrotada Alemania, para Peru la percepcidon de amenaza radicaria en el rechazo
al mantenimiento de un statu quo territorial que le seria prohibitivo, asi como una constante
pérdida de influencia subregional en favor de Chile”®.

Si bien fue 1879 el afio clave para el rumbo que las relaciones peruano-chileno
tomarian en adelante, se debe considerar que éstas venian dadas desde muchisimo antes,
particularmente con las gestas de conquistas que sentarian bases para la conformacion futura
de estos dos Estados. Ante ello, y guste a quien guste, Chile nacié como una rama menor de
la conquista del Per: desde alli vinieron los primeros contingentes escualidos que iniciaron
la dominacion hispana por estos lares. Ya en estas instancias surgian desavenencias entre los
conquistadores, dado que, como lo ha dicho exageradamente Raul Porras Barrenechea, “la
guerra de las Salinas fue, en verdad, la primera guerra del Pacifico. Pizarro, quien murié
asesinado en su palacio por “los de Chile’ por no querer entregar la Nueva Toledo, muri6 en
realidad defendiendo la integridad territorial del Pera™®.

Por su parte, los intentos de autonomia por parte de los de Chile no faltaron. Quizas
los mas famosos fueron los de Almagro y Valdivia, quienes no dudaron en emprender la
conquista de tierras tan infamadas como las de Chile a fin de librarse del poder peruano. El
accionar del primero se explica por los pocos frutos que pudo obtener de la pasada conquista
del Perd y su creciente rivalidad con los Pizarro; por ello optaria por tener su propia
gobernacion. Sin embargo, al ser iletrado, Almagro no dejé documento escrito que explicara
de forma explicita su plan para Chile, ni mucho menos la vision que de estos territorios tenia.
Solamente es Fernandez de Oviedo quien, con sumo detalle, establece que Almagro no solo
seria un aventurero irresponsable, sino que tenia una vision y plan estratégico bien definido:
“Para esta navegagion gastd el adelantado muchos pessos de oro, dando sueldos cres¢idos 4
pilotos escogidos ¢ los més dietros que se hallaron de aquella mar austral. [...] para que si la
tierra respondiesse, como pensaban, fuese por el Estrecho de Fernando Magallanes a
Castilla”®. Dada sus malas relaciones con Pizarro, Almagro se proponia escapar de su

8 Juan C. SALGADO BROCAL; Oscar IZURIETA FERER: Las relaciones Bilaterales Chileno-Peruanas
Contemporaneas: Un enfoque realista, Biblioteca Militar, Ejército de Chile, Santiago, 1992, p. 224. Citado por
Rodolfo ORTEGA PRADO: “Perspectiva historica del imaginario disociador Chile-Pert”, en Memorial de
Ejército de Chile, n°483, 2009, p. 134.

% Cristian LEYTON SALAS: Op. Cit., p. 81.

%1 Citado por Martin NIZAMA: “Pera-Chile: Sindrome Postbélico”, en 1IPSI, Vol. 12, n°2, 2009, p. 194.

% Gonzalo FERNANDEZ DE OVIEDO Y VALDES: Historia general y Natural de las Indias, Islas y Tierra-
Firme del Mar Océano, Imprenta de la Real Academia de la Historia, Madrid, 1855, p. 270.
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control estableciendo un contacto directo con la metrépoli mediante el Estrecho. Y es que
dirigiéndose directamente al Rey podia crear un espacio independiente y autonomo del Peru
y Panama®3. También es aqui donde comienzan los primeros roces con el Peri, pues, como
decia Victor Andrés Garcia, “en este sentido, podria sostenerse que el establecimiento de las
primeras instituciones civiles en el Perl tuvo como antecedente una guerra civil entre
pizarristas de Lima y Cuzco y ‘los de Chile’, como eran llamados los almagristas, que derivo
en el asesinato de Pizarro”®. Es a partir de ahi, del conflicto armado, que se desarrollé un
proceso de desconfianzas.

Valdivia, por su parte, tuvo mas exito que su antecesor y, al igual que €l, guardaba
ciertas pretensiones de autonomia, aunque aqui lo hacia mas bien en lo referente a lo
econdomico: “el control del estrecho de Magallanes permitiria tener muy a la mano toda la
contratacion de la especieria”®. De tal manera, que se entendia el ideal de establecer una
ruta comercial entre Europa y las islas Molucas a través del Estrecho, que serviria como
escala para el largo viaje. Por ello no nos debe extrafiar la peticion de Valdivia para avecindar
mercaderes a estas tierras®®. Y es que, teniendo mayor independencia econdmica, podria
facilmente librarse del poderio peruano.

No obstante, ninguno de estos dos proyectos fue fructifero, debiendo replegarse a la
imponente sombra del Virreinato. Una dependencia tan grande que, en 1547, Pedro de
Valdivia corrié a ponerse bajo las 6rdenes de Pedro La Gasca, enviado del Rey para aplastar
la rebelion de Gonzalo Pizarro. Incluso es en esta instancia donde las diferencias ya se hacian
evidentes, dado que Valdivia al llegar a la Ciudad de Reyes, nos dice Luis Durand, con los
ropajes zurcidos y remendados, habria causado una pésima impresion en los circulos
limenos, dandole el mote de “roto”. Los espafioles en el Per( lo seguirian utilizando para
referirse a los venidos desde Chile®’.

Es mas, desde el primer gobernador de Chile hasta el experimentado Alonso de
Rivera y sus sucesores en el mando de las provincias del Reino de Chile, cada uno de ellos
debid depender exclusivamente del Virreinato del Perd. De esta forma, se cred una relacion
de dependencia. Con el transcurso de los afios se acentud la importancia de la antigua tierra
de los incas, especialmente cuando la riqueza minera afloré y convirtio al PerG en el centro
del dominio hispano en estas tierras. Es en esta etapa que “el Pert adquiri6 fama por su vida
facil, y Lima actu6 como un atractivo sobre los hombres, que en lugar de venir a Chile
preferian quedarse alli ‘comiendo pasteles’%. Ello también conllevd a la creacion de la
imagen del soldado venido desde el Virreinato. De hecho, es en las cartas enviadas por el
Virrey Garcia Hurtado de Mendoza que podemos ver la situacion que imperaba con los
hombres en el Peru:

% Rall CONCHA MONARDES: El Reino de Chile: Realidades Estratégicas, Sistemas Militares, y Ocupacion
del Territorio (1520.1650), CESOC, Santiago, 2016, p. 21.

% Citado por Paz Verénica MILET: “Chile-Peru: las raices de una dificil relacion”, en Estudios Internacionales,
Vol. 38, n°150, 2005, p. 60

% Rall CONCHA MONARDES: Op. Cit., p. 27.

% Al Emperador Carlos V, La Serena, 4 de septiembre de 1545, en Cartas de relacion de la conquista de Chile,
En Pedro de VALDIVIA: Cartas de Relacion de la Conquista de Chile. Edicion critica de Mario Ferreccio
Podest4, Editorial Universitaria, Santiago, 1992, p. 43.

9 Horacio GUTIERREZ: “Exaltacion del Mestizo: La Invencidn del Roto Chileno”, en UNIVERSUM, Vol. 1,
n°25, 2010, pp. 130-131

% Sergio VILLALOBOS: Para una meditacion de la Conquista, Editorial Universitaria, Santiago, 2006, p. 80.
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En ninguna ocasién escribo a Vuestra Majestad que no lo haga de las cosas
de Chile que estan siempre necesitadas de ayuda y a favor a causa de ir tan a
la larga la pacificacion del estado de Arauco y estar los gobernadores de aquel
reino con falta de gente y dinero y algunos soldados que alla bajan vienen
publicando tantos trabajos y miserias y desacreditandolo, de suerte que
aunque en esta tierra hay mucha gente baldia que pudiera ir a servir a Vuestra
Majestad en aquélla, nadie que sino por fuerza y esto no conviene hacerlo y
ha llegado a tanto extremo, como muchas veces lo he escrito, que a personas
que estaban condenadas a galeras se le conmutaba la pena en destierro para
Chile y quieren méas remas en ellas que ir aquel reino®.

De esta forma, Alonso Gonzélez de Najera, soldado veterano de las guerras de
Flandes y de Arauco y autor de Desengafio y Reparo de la guerra del Reino de Chile,
recomendaba el no contar con soldados venidos desde el Peru:

Una cosa convenia mucho que hiciese en defensa y favor de la nueva frontera,
y es que cese el mal uso de enviar a ella de Lima y de las demaés partes del
Pir0 desterrados por condenaciones a purgar delitos, como han siempre
acostumbrado, especialmente hombres facinerosos; porque estos tales, demas
que no hacen en aquella guerra ningin fruto bueno, tampoco dan buen
ejemplo a los demas soldados'®.

Poco a poco se iba gestando un desdén hacia los venidos del norte, mas por su escaso
manejo en las armas y su afan por las riquezas. Pese a ello, muchos de los destacamentos
provenian desde el Peru: gobernadores, capitanes y soldados venian en busca de una
posicién, pasando a mezclarse con el sector de los primeros conquistadores de Chile y sus
descendientes. De tal forma que pasaban a disfrutar de cargos, tierras y encomiendas.

Por otro lado, durante estos siglos coloniales, la dependencia de la capitania estuvo
ampliamente marcada por la creacion de un sistema defensivo y comercial. La remisién del
Real Situado todos los afios permitié el mantenimiento del primer ejército profesional de
Américay dar nervio a la ya casi centenaria Guerra de Arauco. Por su parte, el apoyo naval,
la creacion y mantencion de fortalezas se encuadraban en el mismo tipo de ayuda. Chile
pasaba a ser el “antemural del Pacifico”, que protegia a Lima de las amenazas de corsarios
y piratas. De este modo, Chile pasaba a ser “la llave de todo el Pert y el Peru la bolsa de
Espaia, con cuyo poder se defiende la cristiandad”?t. Fue con los conceptos de llave y bolsa
que se estructurd la doctrina geoestratégica de alcances globales y permanentes. Se
argumentaba que existia una profunda conexién de los territorios chilenos y peruanos, y que

% En Fragmento de carta del marqués de Cafiete, virrey del Pert, a Su Majestad dando cuenta de la guerra de
Arauco y sefialando la necesidad de poner guarnicién de cierto nimero de soldados pagados por la Real
hacienda, 12 de abril de 1594, en MEDINA, J. T.: Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile,
Segunda serie, Tomo 1V, 1590-1594, Alonso de Sotomayor — Martin Ofiez de Loyola, Santiago de Chile, Fondo
Histérico y Bibliogréafico J. T. Medina, 1960, p. 433.

100 Alonso GONZALEZ DE NAJERA: Desengafio y Reparo de la Guerra del Reino de Chile, Imprenta Ercilla,
Santiago, 1889, p. 241.

101 Carta de Alonso de Sotomayor al Consejo de Indias sobre el estado del reino, 6 de diciembre de 1583, en
MEDINA, J. T.: Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Segunda serie, Tomo Il, 1573-
1580, M. Bravo de Saravia — Rodrigo de Quiroga, Fondo Histérico y Bibliografico J. T. Medina, Santiago de
Chile, 1957, p. 213.
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ninguno de los dos podia subsistir por si solos, y ninguno de los dos podia desligarse de la
suerte de las guerras en Espafia. La importancia de Chile pasaria por ser un espacio poblado
por espafioles y defendido militarmente, lo que lo convertia en la primera linea de defensa
del Peru. Esta Gltima, por su parte, pasaba por ser una zona de riquezas, con las cuales Espafia
financiaba sus empresas europeas.

Con el transcurso del siglo XVII'y XVIIl, se fue conformando una vision estratégica-
econdémica que primaria sobre el abandono. Se argumentaba que las pérdidas de Chile en la
Guerra de Arauco Yy las constantes correrias de las potencias enemigas de Espafia, ya sean
econdémicas 0 militares, poca cosa eran en comparacion con las que ocasionaria la pérdida
del Perd. De esta manera, la nocién geoestratégica de Chile como defensor del Pert logro
consolidarse en el siglo XVII, también contribuyeron las mayores posibilidades agricolas,
ganaderas y mineras que, a Su vez, generaron una vision geoeconémica que se consolidaria
en el siglo XVIII. El peligro que significaron los holandeses también contribuyd a establecer
un principio de interdependencia, entre territorios ricos y pobres: “el gasto provocado en el
mantenimiento de un territorio pobre debia aceptarse si permitia mantener a uno rico”%.

Pero si en las armas existia una dependencia, en lo econémico la cuestion era mucho
mayor, pues, sin el Per(, Chile dificilmente podria haber sobrevivido. Y es que, a cambio de
ganado y posteriormente trigo, Chile recibia del Perd productos tan valiosos como el azlcar,
cacao, tabaco y mercaderias europeas tan dificiles de producir en estas tierras. No obstante,
este comercio se daba en una condicion de asimetria, teniendo a los comerciantes peruanos
muy por arriba de los chilenos. Como nos lo dice Sergio Villalobos, la havegacion estaba en
manos de los armadores de Lima, quienes imponian los precios y condiciones de los
intercambios; después de todo, el Callao podia jactarse de ser uno de los puertos mas
importantes de América y del mundo; en cambio, Valparaiso no era mas que una pequefia
aldea de pescadores. Y si bien el Cabildo de Santiago y las autoridades locales procuraron
defender a los productores y consumidores del pais, imponiendo cuotas de exportaciones
para evitar la escasez 0 mantener los precios, las autoridades virreinales reaccionaban con
presteza para desarmar esas gestiones que amenazaban su poder'®, Esto conllevaba, de igual
forma, un sentimiento de superioridad:

Es probable que Peru al considerarse el heredero del Imperio Inca, sintiéndose
poseedor de niveles culturales y econdmicos que le distinguian del resto en
América y disponiendo del esplendor que le otorgaba su condicion de haber
sido el virreinato, haya desarrollado un sentimiento de orgullo y de
superioridad con respecto a Chile. Porque en el pasado, Chile fue una
Capitania General y, como tal, una Colonia del Reino de Espafia de condicidn
inferior al virreinato del Peri*®,

Frente a esta inferioridad, el siglo XVl y el comienzo del XIX significé un vuelco
en las relaciones bilaterales entre Chile y Perd. Como lo mencionaba Pablo Lacoste en La
Imagen del Otro en las Relaciones de la Argentina y Chile (2003), la ascension de los

102 Ral CONCHA MONARDES: Op. Cit., p. 167.
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Borbones al trono espafiol en 1700 puso en marcha un proceso complejo, contradictorio y
tensionante para los antiguos reinos'®. Por un lado, combatieron los particularismos, fueros
y derechos locales, al tiempo que suavizaban los limites territoriales tan celosamente
definidos por los Austrias. También las antiguas gobernaciones, sujetas a la tradicional
forma de una larga cadena de autoridades coloniales, se elevaron de categoria hasta entrar
en contacto directo con la Corona a través del régimen de intendencias.

Por ello mismo fue Carlos I1l, uno de los monarcas que mas atencion presto a las
colonias y su administracion, quien tomaria medidas para la mayor autonomia vy
centralizacion de estas provincias. Quizas una de las mas importantes de ella fue la creacion
del Virreinato del Rio de la Plata en 1776; sin embargo, para nuestro estudio, lo central fue
la proclamacidn de autonomia del Reino de Chile respecto al Virreinato del Pert en 1787.
Si bien en ciertos aspectos la dependencia continuaba, las distancias ya se iban acrecentando.
En el plano comercial, desde 1744 oper6 un cambio con los navios de registro del Cabo de
Hornos y luego con las disposiciones del comercio libre entre Espafia e Indias (1778), que
reinvirtieron la corriente de navegacion. Fue asi como Chile pudo proveerse directamente, e
incluso desplazar a las mercancias provenientes desde el Callao. Puertos tan importantes
como Concepcion, Valparaiso y La Serena volvian a cobrar vida por la llegada de navios
europeos, rivalizando asi con los intereses comerciales peruanos.

Los limefios perdian poco a poco el predominio casi absoluto del comercio y el
mercado chileno, cuestién que con la obtencién de la real orden que dio paso a la creacion
del Tribunal del Consulado de Santiago, nublé mucho mas el horizonte para el virreinato,
incrementando los resquemores y recelos entre los subditos del Rey de Espafia. Otros hechos,
como la creacion de la Casa de Moneda en 1743 y de la Real Universidad de San Felipe
cuatro afios més tarde, fueron hitos que dieron mas autonomia a la capitania frente al gigante
nortefio. También es aqui donde se revela la imagen del comerciante peruano, una bastante
negativa. Asi, por ejemplo, en una carta de Juan Martinez de Rozas para el afio de 1808, se
evidenciaba el desdén hacia los comerciantes peruanos:

Los limefios afeminados, envilecidos y habituados a doblar la rodilla en
presencia de sus virreyes, acostumbrados a invertir su tiempo en adularlos,
lisonjearlos y hacer de los mas malos o ineptos, panegiricos lo mas
exorbitantes, hombres asi, digo, no son capaces de grandes acciones buenas
ni malas, para que se requieren energia y vigor de caracter'®,

En Perq, la élite estaba acostumbrada a la vida gentil de una gran capital, sustentada
por las riquezas mineras y en el trabajo indigena, mientras en Chile, una élite mucho mas
reducida en nimero, debia ganarse el magro sustento con escasos medios, haciendo frente a
tierras que requerian ingentes esfuerzos de regadio para ser productivas y siempre bajo la
amenaza y demandas que imponia la guerra constante contra los indigenas del sur'®’.

En suma, en los primeros siglos de lo que era el Virreinato del Perd y el Reino de
Chile, posteriormente Capitania General de Chile, se debe entender las relaciones entre
ambos actores como de dependencia “necesaria” mas que voluntaria y fraternal. Chile, como
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lo dijimos, era la primera linea de defensa del Per( y sus ricos recursos, cuestion que permitia
a la corona seguir manteniendo sus posiciones en estos lares; sin embargo, no es que se viera
a los “peruanos” como iguales, sino como hombres alejados del oficio de las armas y poco
acostumbrados a los arduos ejercicios de la guerra. En cambio, Per( veia a su vecino surefio
como un constante gasto de dinero y almas, el cual muchas veces no se justificaba. Estos
primeros siglos fueron un periodo de dependencia mutua, pero también de la conformacion
de la imagen del “otro” como rival. Asi, como lo diria el historiador Sergio Villalobos,
“Antes de la emancipacion, Chile y Pert ya formaban entidades claramente separadas. Sin
embargo, frente al poderoso, rico e influyente virreinato, la capitania general, pobre y situada

a tras mano, solo tenia ilusiones”%,
**k*

A partir de 1808 el continente hispanoamericano se llend de inquietudes y se hizo
explicitamente una reflexidn sobre el destino que seguirian las colonias. En Chile, no fueron
escasos lo que comenzaron a preocuparse de la situacion, “primero con timidez y luego con
mayor resolucion hasta formar la Primera Junta de Gobierno en 1810, que abri6 las puertas
a reformas audaces”'%. Pero aqui es precisamente donde los roces entre Chile y Per(
resurgen, dado que el Virrey de Lima, Fernando de Abascal, no permanecié impasible ante
el levantamiento chileno, sino que, con presteza, levanté una guerra y, gracias a su poderio
militar y econémico, poco tard6 en someter a los insurgentes. El periodo denominado como
la Reconquista (1814-1817), restablecié la supremacia de las altas esferas limefias, en
desmedro de las élites provinciales. Ello cambiaria rotundamente cuando en Batallas como
la de Chacabuco (1817) y Maipo (1818), ganadas con la ayuda de los rioplatenses, dieron de
forma definitiva la independencia a Chile.

En la capital de igual manera se sentian esos vientos de cambio en contra del Peru:

La victoria dio inicio, asi, a un cambio de pelo nacional. Los chilenos se
liberaron de su sentimiento de subordinacion a los peruanos en lo cultural,
politico y econdmico. Atras quedé el tiempo en que Santiago lucia como un
villorrio marginal, dependiente de la Lima virreinal en casi todo. Como otra
ganancia, se sintieron vengados por la que percibian como ingratitudes
histdricas!®,

Después de todo, como lo diria Eduardo Cavieres Figueroa, “la emancipacion chilena
implica no sélo la liberacion del Reino de Espafia, sino también del Virreynato del Pert”!?,
Pero la independencia de Chile y las Provincias Unidas del Rio de la Plata no podia
mantenerse por si sola, era menester llegar al centro del poder espafiol en América del Sur:
el Virreinato. Y a pesar de que el general San Martin y O’Higgins se mostraron activos ante
la idea de liberar al Peru, y para contaban con el apoyo de los circulos politicos y sociales de
ambos lados de los Andes, la intencion rioplatense de ayudar a consolidad la emancipacién
de la monarquia se vio en nada ante las luchas internas y la carencia de recursos. Ante esta
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situacion, la antigua Capitania General, pobre y aislada, se hizo cargo de la empresa bajo la
conduccion del General Bernardo O’Higgins y sus colaboradores.

El ejército de los Andes, formado en Mendoza y que tuvo su prueba de fuego en
Chacabuco, y con posteridad, consolidé la Independencia en Maipo, se compuso
principalmente de soldados regulares reclutados al otro lado de la cordillera, pero una vez
consolidada la autonomia en el Valle Central Chileno, debi6 suplir las bajas y deserciones
con tropa local. En forma paralela, se conformo la Primera Escuadra Nacional mediante un
desembolso enorme, contratando oficiales y marinos ingleses, y poniendo a su cabeza a Lord
Cochrane. Asi, “O’Higgins decidio llevar la libertad al Per(, dejando de lado la desconfianza
y el pesimismo de San Martin”!?,

La Expedicion Libertadora al Peru fue comandada por San Martin, con oficialidad
argentina y con tropa chilena. Desde aquel preciso momento, el general trasandino habia
pasado a convertirse en un general chileno, lo mismo con los oficiales y soldados, quienes
fueron adscritos a la planta chilena y se asegurd su mantencion por el presupuesto nacional.
Fue el 20 de agosto de 1820 cuando la expedicion zarpd, y en cada palo de mesana ondeaba
el tricolor chileno, mismo estandarte que la tropa llevaria a la batalla. Sin duda alguna,
aquello dejaria huella en el imaginario colectivo peruano:

La bandera chilena cubria la expedicién con su responsabilidad nacional
segun lo convenido con San Martin, concurriendo Chile a ella con la decision
de su pueblo y su gobierno, con su escuadra, su tesoro y con la recluta con
que habia engrosarlo los dos cuerpos aliados que formaban el Ejército Unido
chileno-argentino®!?,

La sorpresa de los peruanos no era de extrafar:

Sorprendié completamente desprevenidos a los peruanos, que siempre habian
mirado con desden a Chile, al que consideraban como una provincia
dependiente del Pert. [...] Estos acontecimientos produjeron naturalmente la
mas violenta irritacion. Acostumbrados desde tantos siglos a la abundancia i
a las satisfacciones del lujo4.

A pesar de ello, como nos lo dice Villalobos, “La historia posterior de la Expedicion
Libertadora bajo el mando de San Martin, es mas para llorarla que para recordarla”. Fue
desacertada la direccion de la campafa y de la politica, malgastando por completo el erario
militar. La tropa chilena, por su parte, se dispersd, pero sigui6 participando en las campafias
finales que acabaron en Ayacucho (1824). No obstante, el pensar que la gesta emancipadora
del Peru solo se dio por factores externos no seria mas que una burda simplificacion. Ninguna
empresa militar hubiera podido por si sola hacer caer al Virreinato sin la ayuda de la misma
poblacién peruana.

No cabia duda de que en el Virreinato se alentaba el animo de la rebeldia y apoyaba
en cierta medida el accionar chileno. Pero no en vano Lima era el centro del poder espafiol

112 Sergio VILLALOBOS: Chile y Peru. La Historia que nos une y nos separa, p. 18.

113 ESTADO MAYOR DEL EJERCITO: “Expedicion Libertadora al Pert”, en Memorial del Ejército de Chile,
afio XLVI, n°262, 1954, p. 6.

114 Basilio HALL: Estracto de un Diario de Viaje a Chile, Pert i Méjico en los afios de 1820, 1821, 1822, Tomo
I, Imprenta y Encuadernacion Universitaria, Santiago de Chile, 1906, pp. 66-67.
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en América, tanto militar, como social y econdmicamente, y en ella residia un amplio sector
adscrito al sistema®’®. Este apego al poder virreinal conllevd a un tardio arraigo al sentimiento
emancipatorio, pues, una vez proclamada la independencia, se habia acrecentado la
animosidad contra Chile. Muy probablemente es que el subconsciente colectivo impidiese
reconocer que desde la antigua y pobre capitania general surefia les habia llegado el “regalo
de la independencia”, mal mirado por unos y que para otros no se habia conseguido con
sangre y sudor propio. “En lugar de gratitud, aparecia un resentimiento nebuloso, que en el
fondo de los pechos se mantendria por afios y afios, quizas hasta hoy mismo”16,

Esto se acrecentd aun mas, dado que, en diciembre de 1822, el general Francisco
Antonio Pinto, durante su expedicion a intermedios, informaba de las medidas caoticas que
se tomaban en el Peri: “Ayer hemos recibido comunicaciones de Lima i tenemos el
sentimiento de ver frustrado nuestro plan de operaciones por la inveterada arbitrariedad de
todos aquellos gobiernos, de hacer i deshacer de todo lo que pertenece a Chile”*'’. El general
continuaba, pesimista ante el escenario venidero: “casi todas las facciones de Lima nos miran
como a enemigos 1 seria un dia de jubilo para ellas la noticia de nuestra derrota”. Incluso con
esta adversa situacion, Antonio Pinto, al finalizar su misiva, dejaba algo méas que en claro:
“Yo creo que ahora comienza la campafia del Pert, i con un ejército chileno, tendra el
Gobierno de Chile la feliz influencia de fijar los destinos del Pert”.

En efecto, pues a pesar de que ese mismo afio Chile reconoceria la independencia del
Perd, este ltimo siempre buscé el apoyo financiero y militar de Chile. Esto ultimo debido a
que, como lo afirmaba Nelson Manriquez Galvez, “el Per( que nacio a la vida independiente
a comienzos del siglo X1X el estado precedio a la nacion. Se fundé una republica para suceder
al estado virreinal, pero no existian las condiciones para construir una comunidad
nacional”*®, Ello se agravaria ain mas con las constantes luchas caudillistas que azotaron al
pais del Rimac y la desastrosa derrota en Maguegua en 1823. Obviamente, el Per( buscé a
Chile para consolidar su tambaleante independencia.

Otra cuestion fue el desplazamiento de Espafia como poder internacional y rector de
los destinos de aquellos territorios americanos como resultado de la Independencia, una
cuestion que Inglaterra no podia dejar de desaprovechar. Sin embargo, los ingleses no
mostraron gran entusiasmo en el otrora Virreinato, prefiriendo a las naciones del Cono Sur,
véase Argentina, Uruguay y Chile. En efecto, si antafio los ingleses, y los europeos en
general, habian demostrado gran atencion a los productos peruanos, ya en la primera mitad
del siglo X1X los minerales de exportacion habian perdido su importancia; en cambio, los
productos agropecuarios que Europa necesitaba podian ser obtenidos a muy bajo costo en las
pampas argentinas y uruguayas, o especialmente en el valle central chileno®*®.

Ya por aquellos afios se podia percibir una animosidad entre determinados sectores
peruanos. Y es que desde 1825 la friccion chileno-peruana se veria ain mas marcada,

115 Diego BARROS ARANA: Historia Jeneral de Chile, Tomo XII, Rafael Jover Editor, Santiago, 1892, 209-
210.

116 Sergio VILLALOBOS: Chile y Peru. La Historia que nos une y nos separa, p. 22.

17 Carta de Francisco Antonio Pinto,a Excmo. Sefior Don Bernardo O’Higgins, Arica, 30 de diciembre de
1822. Citado por Gonzalo BULNES: Ultimas Campafias de la Independencia del Per( (1822-1826), Imprenta
i Encuadernacion Barcelona, Santiago de Chile, 1897, pp. 97-99.

118 Nelson MANRIQUEZ GALVEZ: “Territorio y Nacién. La Dificil construccién de la comunidad nacional”,
p. 9.

119 Julio COTLER: “Crisis politica y populismo militar en el Per1”, en Revista de Estudios Internacionales,
Vol. 3, n°12, 1970, p. 442.
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primeramente por la dependencia limefia del trigo chileno y més tarde, en 1828, la negativa
del Gobierno Chileno para apoyarle en una alianza contra Colombia: “Rechazado de nuevo
por nuestro Gobierno la pretension peruana de ligarnos en una guerra contra una nacion
hermana que ningun agravio nos habia inferido, hubo de darse, una vez més, por fracasado
el Tratado de Amistad y Comercio, anhelado por nuestro Gobierno”%,

En suma, un territorio heterogéneo y sin estabilidad interna, muchas veces desgarrado
por la lucha caudillista; una clara competencia comercial con el incipiente puerto de
Valparaiso; una negativa de alianza en una guerra que resultd desastrosa; una deuda
monetaria contraida con Chile por la expedicion libertadora y el amargo recuerdo de la
ocupacion de Lima por fuerzas chilenas. ¢Acaso algo méas podia enturbiar las relaciones del
Per( con su vecino surefio? La década de 1830 probaria que si.

*k*k

Hacia la década de 1830 nuevos roces y disgustos se habian agregado a las relaciones
chileno-peruanas. Era, por demas, la época de los caudillismos militares, en la que préoceres
de la Independencia jugaban roles decisivos y en que el movimiento independista cedia
terreno ante localismos y nacionalismos incipientes. Siendo el méas importante el de Andrés
de Santa Cruz, y su ideal de integracion del Per( y Bolivia. Con habilidad se impuso a
diversos grupos y jefes militares, realizando una labor meritoria y ordenada. Puso orden en
las finanzas del Estado, impulsé la educacion, renovo el sistema legal y, lo mas importante,
asegurd la disciplina y la conformacion de un ejército profesional. Este mismo éxito en
Bolivia le abrio paso a la formacion de la Confederacidn, y aunque hubo resistencia, derrotas
como la de Yanacocha (1835) y Socabaya (1836) eché por tierra cualquier oposicion.

La naciente Confederacion rompia con el equilibrio sudamericano, y las ambiciones
personales de Santa Cruz, quien fue subordinado Simoén Bolivar, eran un peligro para la
independencia chilena. Asi lo estimaba Diego Portales en su misiva a Blanco Encalada el 10
de septiembre de 1836:

La Posicion de Chile frente a la Confederacion Peru-Boliviana es
insostenible. No puede ser tolerada ni por el pueblo ni por el Gobierno, porque
ello equivaldria a su suicidio. No podemos mirar sin inquietud y la mayor
alarma, la existencia de dos pueblos confederados, y que, a la larga, por la
comunidad de origen, lengua, habitos, religion, ideas, costumbres, formaran,
como es natural, un solo ndcleo. Unidos estos dos Estados, aun cuando no
mAas sea que momentaneamente, seran siempre mas que Chile en todo orden

de cuestiones y circunstancias®??.

De tal forma que la personalidad de Santa Cruz jugd un rol fundamental en el
desarrollo de los acontecimientos posteriores. De hecho, es Encina quien plantea que gran
parte de la idea de la Confederacidon venia de una aspiracion del caudillo boliviano por
restablecer las antiguas formas del poder incaico. Ello, ademas de un sentimiento de
superioridad historico-politico muy arraigado en algunos segmentos de la sociedad peruana

120 Cjtado por Adolfo CALDERON COUSINO: La Cuestion Chileno-Peruana. Breve Historia Diplomatica de
las Relaciones Chileno-Peruanas 1819-1879, Zig-Zag, Santiago de Chile, 1919, p. 18.

121 Carta de Diego Portales a Manuel Blanco Encalada, 10 de septiembre de 1836. En Epistolario de Don Diego
Portales: 1821-1837, Tomo Il (1834-1837), Edicion impresa por acuerdo del Ministerio de Justicia, Santiago,
1938, pp. 452-453.
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y boliviana en momentos del conflicto frente al Chile de Prieto y Portales. Parecian, en efecto,
estar muy vivos los recuerdos del poder peruano como estructura virreinal. Asi, el territorio
chileno debia ser necesariamente anexionado a la Confederacion en cuanto estructura
politica-militar de corte americanista:

El azar historico reunié el recuerdo, largos siglos aletargado, del poderio
incaico con el pensamiento de la superioridad jerérquica americana, muy
vivo en las altas clases PerU-bolivianas (...). Ambos [Santa Cruz y Gamarra]
concibieron la idea de reconstruir el antiguo virreinato uniendo al Per( y
Bolivia; y organizando un poder respetable cuya fuerza expansiva
desbordara hacia el norte, hacia el suroriente y hacia el sur, siguiendo los
caminos ya trazados por los ejércitos incaicos (...)*2.

Pero como Leyton Salas nos dice, el Peru post independencia no era un lugar uniforme
y presto para seguir a un unico lider, y aunque la victoriosa presencia de Santa Cruz se alzaba
sobre ellos, el choque de caudillos y los regionalismos exacerbados no cesaban. Fe de ello
era la colaboracién con Chile de Gamarra, Gutiérrez de la Fuente, Vivanco, Castilla y sus
seguidores. Antes que el ejército restaurador comandado por Manuel Bulnes desembarcase
en Ancon, los generales Nieto y Orbegoso ya levantaban al Estado Norperuano contra la
Confederacion'?®, Bolivia, por su parte, tampoco era terreno seguro.

En este punto vemos como se establece una lucha entre Per y Chile de caracter
comercial al competir los dos puertos mas importantes de cada pais: Valparaiso y el Callao,
este ultimo estableciendo impuestos exorbitantes para liquidar a la competencia chilena.
Como lo decia el ya citado Sergio Villalobos: “No era Chile el que tensaba las relaciones™!?*,
Y es que Valparaiso habia logrado un desarrollo importante gracias al orden interno que
disfrutaba el pais, mas aun por su desenvolvimiento econdmico general, dado que se habia
transformado en un emporio para el trafico europeo y norteamericano. Esto no era extrafio,
dado que Valparaiso era el primer puerto de categoria, ademas de centro de una rica region
agricola, donde las naves extranjeras podian apertrecharse y repararse después de un largo
viaje a través del tempestuoso Cabo de Hornos. Fueron los extranjeros los que convirtieron
este puerto en su preferido, fueron ellos quienes se establecian en él con sus negocios y
capitales. De tal forma que Valparaiso se convirtié en el blanco de comerciantes peruanos y
bolivianos, por lo que no resultaba extrafio que buscasen desequilibrar el poderio de este
puerto: “Si Valparaiso entraba en crisis, lo haria también Chile”%,

Aunque las razones econdémicas no explican del todo el incipiente conflicto, lo mas
importante aqui fue la figura de Santa Cruz. Asi, en una de las cartas de sus ministros, Andrés
Maria Torrico, escrita el 13 de junio de 1836 al agente Manuel de la Cruz Méndez, se
relataban las perspectivas ante un eventual conflicto contra Chile:

El Pert posee multiplicados medios de ofensa contra la administracion actual
de Chile. Existen en su territorio dos generales de crédito [refiriéndose a
O'Higgins y Freire] enemigos suyos implacables, que protegidos por la

122 1gnacio MORALES BARCKHAHN: “Chile y la Confederaciéon Pera-Boliviana a partir de una discusion
historiografica”, en Intus-Legere Historia, Vol. 6, n°2, 2012, p. 99.

123 Sergio VILLALOBOS: Chile y Peru. La Historia que nos une y nos separa, p. 28.

124 | bidem, p. 30.

125 Citado por Ignacio MORALES BARCKHAHN: Op. Cit., p. 102.
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Confederacion se destruirian inevitablemente. Aparte de este medio, que la
necesidad haria adaptable, el Pert cerrando sus puertas al comercio de Chile,
se vengara completamente de la imprudencia de su gobierno'?.

Pero si aun prevaleciera la duda, hay un testimonio de primer orden que
responsabiliza a Santa Cruz, al mismo tiempo que vislumbra las posibilidades de contar con
el apoyo de exiliados chilenos:

Los generales O’Higgins y Freire son mis amigos, y ambos desean una
variacion de Gobierno en Chile. Ambos me aseguran que sucederd
indefectiblemente, y que esta muy cerca. EI segundo me ha visto
confidencialmente, y asegurado que tiene todos los medios, y que contaria

con seguridad el éxito?’.

Con estas palabras, Luis José de Orbegoso y Moncada pedia autorizacion para la
expedicion que lanzaria Ramon Freire sobre Chile en 1836, la cual termind en un rotundo
fracaso. Sin embargo, es imposible determinar las intenciones del caudillo. Si deseaba la
caida de Portales y Prieto, a quienes consideraba contrarios a la Confederacion o si
derechamente esperaba algun dia someter a Chile. En toda la documentacion, refiriendonos
a Villalobos, no existe un plan manifiesto en contra de Chile, pero era indudable que hacia
1836, y con los sucesos que involucraban a Freire, la opinion de Portales se inclinaba a pensar
lo peor:

La conquista de Chile por Santa Cruz no se hara por las armas en caso de ser
Chile vencido en la campafia que usted mandara [dirigiéndose a Blanco
Encalada]. Pero intrigara en los partidos, avivando los odios de los parciales
de los O’Higgins y Freire, echandoles unos contra otros; indisponiéndonos a
nosotros con nuestro partido, haciéndonos victimas de miles de odiosas
intrigas. Cuando la descomposicion social haya llegado a su grado mas
culminante, Santa Cruz se hara sentir. Seremos entonces suyos'2,

Pero Chile y Portales no estaban solos en las sospechas, ya que el Gobierno Argentino
abrigaba los mismos temores, segun se desprendia de un oficio dirigido por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Argentina, Don Felipe Arana, al Gobierno Chileno, el 13 de octubre
de 1836 y en la cual el Ministro argentino comunicaba que su Gobierno estaba dispuesto a:

Entrar en una firme y bien combinada oposicion a las empresas hostiles y
pérfidas maniobras del General don Andrés Santa Cruz, contra la
independencia, libertad y tranquilidad de ambas Republicas, poniendo en
accion sus recursos, segun el aspecto que se presenten los sucesos y demas
necesidades a que deba atender?°.

126 Citado por Francisco Antonio ENCINA: Portales: Introduccion a la historia de la época de Diego Portales
(1830-1891), Tomo I, Editorial Nascimiento, 1964, p. 377.

127 Sergio VILLALOBOS: Chile y Peru. La Historia que nos une y nos separa, p. 36.

128 Carta de Diego Portales a Manuel Blanco Encalada, 10 de septiembre de 1836, p. 454.

129 Citado por Carlos MERY SQUELLA: Relaciones Diplométicas entre Chile y los Estados Unidos de
América, 1829-1841, Editorial Andrés Bello, Santiago, 1965, p. 79.
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Ante ello, el veredicto del Ministro Portales era fulminante:

La Confederacion debe desaparecer para siempre jamas del escenario de
Ameérica. Por su extension geogréafica; por su mayor poblacion blanca; por las
riquezas conjuntas del Perd y Bolivia, apenas explotadas ahora; por el
dominio que la nueva organizacion trataria de ejercer en el Pacifico,
arrebatandonoslo; por el mayor nimero también de gente ilustrada de la raza
blanca, muy vinculada a las familias de influjo de Espafia que se encuentran
en Lima; por la mayor inteligencia de sus hombres publicos, si bien de menos
caracter que los chilenos; por todas estas razones, la Confederacion ahogaria
a Chile antes de muy poco®®,

La guerra, en este punto, solo era cuestion de tiempo y hechos desafortunados.
Sucesos como el motin en contra del ministro Portales, y su posterior asesinato el 6 de junio
de 1837, no hacian mas que tensar los &nimos y la popularidad del conflicto inminente.

La Guerra se resolveria en dos campafias breves, comandadas por veteranos de la
Guerra de Independencia chilena, siendo la primera comandada por Manuel Blanco
Encalada, quien sali6 de Valparaiso el 15 de septiembre de 1837. En Chile se penso que la
poblacién peruana se levantaria contra Santa Cruz, como muchos de los emigrados peruanos
decian; sin embargo, lejos de la realidad fue aquella percepcion, logrando solo una acogida
tibia entre los circulos més altos de la sociedad peruana.

El que fue el primer presidente de Chile no tardo en verse rodeado por las tropas de
Santa Cruz, no quedandole mas remedio que firmar su capitulacion. Tal fue el Tratado de
Paucarpata, en el que el Per( reconocia la deuda contraida por la expedicion libertadora,
mientas Chile se comprometia a devolver las naves capturas por Victorino Garrido como
represalia ante la fallida expedicion de Freire. Nuevamente la paz rondaba entre Chile y Perd,
pero era una paz poco deseada entre las €lites santiaguinas.

Nuevos preparativos comenzaron, ahora con mucho mas esmero, pues se designo al
general Manuel Bulnes como comandante de la nueva expedicion. Al igual que ocurrié con
anterioridad, la poblacién peruana mostraba hacia la expedicion, principalmente por ser
extranjera y desconfiarse de sus propositos, pese a que se habia declarado oficialmente que
su unico fin era que el Peru recobrase su independencia mediante la disolucion de la
Confederacion. Razén tenia Villalobos al notar que en Per( no existia la costumbre de confiar
en la palabra oficial, mas cuando esta venia de tropas que una vez ya habian tomado Lima e
izado el estandarte nacional en ella. Bulnes notaba con pesar aquella actitud:

Los celos de este pais i sus aparentes temores, hijo de la falta de ilustracion,
hace a sus habitantes mirarnos como enemigos. Siempre alimentando celos
infundados, hacen esfuerzos para persuadirse que Chile quiere engalanarse
con la conquista de su territorio, que sin duda en otro tiempo seria rica joya:.

Con todo, la victoria en los campos de Yungay (1839) fue enorme, tanto asi que las
tropas confederadas ““sin unidad, sin plan i sin cabeza tomaron un momento despues el
camino de Yungai, cuyos habitantes presenciaron la fuga i aprehension de ese ejército, que

130 Carta de Diego Portales a Manuel Blanco Encalada, 10 de septiembre de 1836, p. 453.
131 Carta del general Bulnes a su hermano Francisco, Lima, 06 de septiembre de 1838, en Gonzalo BULNES:
Historia de la Campafia del Pert en 1838, Imprenta de los Tiempos, Santiago, 1879, p. 118.
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se mostraba hacia poco tan ufano i confiado”®. Asi finalizaba la Guerra contra la
Confederacion Perd-Boliviana, ayudando a consolidar a Valparaiso como el punto comercial
mas importante de Chile y que podia competir a la par con el Peru.

El triunfo, como no podia ser de otra forma, dejé huella en el imaginario chileno,
tanto asi, que cuarenta afios después del conflicto, y en visperas de la Guerra del Pacifico, se
seguia recordando la victoria obtenida, esgrimiendo que ella debia ser un duro recordatorio
de lo que significaba entrometerse con los chilenos: “jNo debiera olvidar el Perti que los
chilenos de hoy son de la misma raza que los chilenos de 1838!133, Otros, en cambio, iban
mucho mas alla: Yungay dejé en el suelo peruano el polvo de muchos recuerdos que, a vuelta
de 42 afios se han condensado para caer sobre Lima y Chorrillos. Porque la historia de hoy
es tan solo un eco de la historia de ayer, como la lucha de mafiana sera el resultado I6gico de
la lucha de hoy, si la misericordia exagerada deja al cadaver siquiera un soplo de vida. /
Yungay fue una gran gloria chilena; pero también una gran leccion para Chile; porque ha
probado que hay criminales que no merecen la compasion del hombre honrado. Ojala los
guerreros de Chorrillos y Lima sepan aprovechar las lecciones de la historia. / [...] Que la
leccion aproveche; que se vierta todo el océano del castigo chileno sobre los destrozos de la
tradicion peruana. No sea que nuestros hijos nos reprochen haber dejado un soplo de vida a
la serpiente, para que pudiera en tiempo no lejano conturbar el aire con el silbido de nueva
aunque impotente amenaza®**.

La victoria también consolid6 la imagen del soldado chileno:

iLoor eterno a nuestros inclitos guerreros que con sus heroicos esfuerzos,
sacrificios, moralidad y constancia han lavado ya del pabellon chileno la
mancha de Paucarpata y dado un dia de gloria a su patria®3.

Ello conllevod a la desvalorizacion del Pert entre los circulos chilenos, testimonio de
ello nos lo da el mismo general Manuel Bulnes:

Este pais reducido, de antemano, a la mas completa miseria i entregado en el
dia a 5 Presidentes que, con escepcién de Gamarra, son otros tantos
saqueadores. [...] Tal vez abusan de la moderacidn, que me es caracteristica,
i que se ha trasmitido al ejército todo. Me autoriza a creerlo asi, la historia de
esta llamada Republica, que no ha conocido otros gobiernos que los de hecho
i que por sus inmundos manejos la han reducido a la méas espantosa miseria®=®.

Una opinidn que més tarde, especificamente en 1842, J. B. Popelaire, baron de Terloo
compartia abiertamente al referirse a los dirigentes peruanos: “Nifios mal inclinados y peor
educados con pretensiones de hombres de mérito. Todos ellos, Gamarra, Orbegoso,
Salaverry, Bermuddez, Nieto, Vivanco, Torrico, La Fuente, San Roman, Vidal, Laso,

132 Gonzalo BULNES: Historia de la Campaiia del Pert en 1838, p. 396.

133 Rodolfo Vergara: “La Guerra con el Pert”, El Estandarte Catdlico, 1879. Citado por Gabriel CID
RODRIGUEZ: “Memorias, mitos y ritos de Guerra: el imaginario de la Batalla de Yungay durante la Guerra
del Pacifico” en UNIVERSUM, Vol. 2, N°26, 2011, p. 110.

134 Ecos de Santiago, EI Nuevo Ferrocarril, 1881. lbidem, p. 113.

135 El Termometro de la Opinién, Valparaiso, 9 de febrero de 1839. Citado por Gonzalo SERRANO DEL
POZO: 1836-1839. Portales y Santa Cruz. Valparaiso y la Guerra Contra la Confederacion, Ediciones
Universitarias de Valparaiso, Valparaiso, 2013, p. 241.

136 Carta del general Bulnes a su hermano Francisco, Lima, 06 de septiembre de 1838, p. 118.

43



Menéndez, Castilla etc. se creyeron en la obligacion de escribir ‘explicaciones’, ‘defensas’,
‘manifiestos’, ‘alcances’, ‘exposiciones’, etc., iguales en agresividad, virulencia y ampuloso
estilo, en que se dan a conocer los unos a los otros. Todos ellos atacaron con las armas a las
autoridades unicamente por amor a la patria y por espiritu de sacrificio, todos ellos al hablar
de si mismos se exhiben como desechados de pureza, y abnegacién; sus enemigos son los
malos, los traidores, los ladrones, los criminales y los bandidos™?’.

Fuera como fuera, la guerra habia terminado, conllevando consecuencias que
afectarian directamente a sus involucrados. Cristian Leyton Salas argumentaba que la
participacion chilena en la politica interna peruana se gestaba como el resultado de la
imperante necesidad de lograr el equilibrio de poder sudamericano y continental, cuestion
que la Confederacion alteraba enormemente con su mera existencia. Pero si la guerra termino
con una victoria militar y politica chilena, “Santa Cruz tiene el dudoso mérito de haber
introducido el germen de una percepcion de desconfianza hacia la politica vecinal y regional
chilena, particularmente aquella dirigida al espacio peruano”!¢. Después de todo, el mismo
Santa Cruz declaraba que “Chile... intervino en nuestros asuntos internos solo con el
propdsito de impedir el comercio directo con todos los pueblos de la tierra por parte de los
estados de la confederacion”3. Esto no era de extrafiar, pues, a pesar de todo, el envio de las
dos expediciones libertadoras al espacio peruano fue realizado enteramente por Chile, pagado
por él y llevado a cabo por chilenos, ningin otro pais participé de forma directa en la
conflagracion que termind por desintegrar la Confederacion.

Mas alla de los dichos oficiales constantes del Gobierno de Chile, ya se comenzaba a
gestar en el Per( y en Bolivia la idea de una politica chilena expansionista. La politica
sistematica chilena de intervencidn en el escenario peruano (especialmente con las crecientes
hostilidades entre peruanos y bolivianos tras la Guerra contra la Confederacion), méas alla de
los intereses geopoliticos en juego, ya determinaba lenta, pero progresivamente el
surgimiento de una percepcion de inseguridad y un &nimo hostil hacia Chile entre las élites
limefias, una cuestion complicada, mas si se tiene en cuenta que la campafia, como diria
Pinochet de la Barra, “no le costd una pulgada de suelo, ni siquiera una indemnizacion de
guerra”. Pero “hirié sin embargo profundamente su amor propio y dejo en su corazoén un
fondo de rivalidad que orient6 su politica™%°,

Es asi como entre el triunfo chileno en Yungay hasta la Guerra contra Espafia (1865-
1866), la percepcion de animadversion y desconfianza peruana hacia Chile va en crescendo,
pues no fue un hecho aislado, sino, como hemos sostenido a lo largo delcapitulo, el conflicto
se enmarco en una rivalidad de larga data:

La Guerra contra la Confederacién Per( Boliviana, puede situarse en un
continuo intento por marcar esta distincion que ya se inicia en el siglo XVIl1I
cuando la corona espafiola, al poner en marcha las distintas politicas asociadas
al reformismo borbonico, dota de altos grados de autonomia a la capitania
general de Chile, en desmedro del antiguo poder ejercido por el Virreinato.

137J. B. POPELAIRE: “A través de Chile y Pert”, en Revista Chilena de Historia y Geografia, Tomo LII, n°56,
1927, p. 153.

138 Cristian LEYTON SALAS: Op. Cit., p. 124.

139 Citado por Robert N. BURR: By Reason or Force. Chile and the Balancing of Power in South America
1830-1905, University of California Press, Berkeley, 1974, p. 41.

140 Gonzalo BULNES; Oscar PINOCHET DE LA BARRA: Resumen de la Guerra del Pacifico, Editorial del
Pacifico, Santiago, 1976, p. 23.
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La distincion que se enfatiza, de alli en adelante, se construye, basicamente,
en oposicion a los paises del norte [y viceversa]'#.,

Y es que tras al constante interés boliviano en Arica, asi como la busqueda por parte
de Chile por mantener el statu quo territorial y politico en la zona vecinal, terminara por levar
a las élites peruanas a considerar al vecino surefio como una potencia alienada
exclusivamente en torno a la defensa de los intereses nacionales*.

Finalmente, es con la Guerra contra Espafia que surge la intencion de crear una alianza
defensiva frente al enemigo europeo: “Para Pert la unificacion de la amenaza necesita el
concurso de Chile y en conformidad se alia con é1”*43, Sin embargo, a pesar de que existian
intereses comunes entre las dos naciones y una amenaza comun para ambos, surge la
tendencia peruana en orden a imponer su vision, amparandose en su creciente poder
econdmico, producto de la explotacion del guano, asi como del incremento de sus
capacidades bélicas (especialmente maritima). Y es que la confrontacién con Espafia dejo
algo mas que en claro: la superioridad naval y militar limefia sobre su homdélogo, ademas del
sentido de “gloria de haberle devuelto a América del Sur por segunda vez su sentido de
libertad frente al imperialismo™*. De la mano con esta constatacion de poderio militar
también surgia una visién entre los circulos de la élite peruana: de una debilidad chilena.

*k*k

“El personaje de la mitologia no comienza su labor esgrimiendo las armas, sino que
prepara el terreno en campos del quehacer pacifico y corriente. Ahi entreteje las discordias,
sin que los hombres perciban el designio final”’**°. Tal es lo que se puede apreciar a primera
vista tras lo ocurrido en la tortuosa década de 1870 entre Chile y sus vecinos, pero solo
afirmar que se derramo sangre en las tierras nortefias por simples odios y rencillas seria una
burda simplificacion. La cuestion entre Chile, Peri y Bolivia extiende sus raices muy
profundamente.

A pesar de ello, todo problema siempre tiene un inicio, aunque no siempre un final,
pero la cuestién de Chile y sus vecinos se remonta hasta principios del siglo XIX, pues
cuando los pueblos americanos deciden emprender la dificultosa tarea de la emancipacion
siempre debieron tener presente que los limites territoriales impuestos por la Corona
Espafiola no siempre estaban bien determinados, una cuestion méas que comprensible si se
tiene en consideracion que los limites no eran méas que para fijar divisiones internas y
administrativas. ¢Quién pensaria que aquellos pueblos fundarian méas tarde entidades
territoriales auténomas las unas de las otras? Aquello fue precisamente lo que ocurrid, y los
pleitos en las nacientes republicas independientes no tardaron en llegar.

Esto, sumado al descubrimiento en Peru de grandes depoésitos de guano seria la
semilla de la discordia. Para no quedar atras, el Gobierno Chileno envi6 una expedicion a

141Consuelo FIGUEROA CARAVAGNO: “;Historias de Guerras o Guerras por la Historia?”, en
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relaciones tripartitas, desde la fundacién de las republicas al tiempo previo a la Guerra del Pacifico, 1810-
18179, en Eduardo CAVIERES FIGUEROA; Jos¢é CHAUPIS TORRES (Eds.): La Guerra del Pacifico en
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explorar las costas nortinas, hasta el paralelo de Mejillones, con el objetivo de reconocer si
efectivamente existian depoésitos andlogos en territorio chileno. El informe presentado fue
poco favorable, ante lo que se decidié que todo depdsito de guano ubicado al sur del paralelo
23° era propiedad de Chile, y toda nave que cargara sin permiso caeria en comiso. Bolivia
pronto protestd, argumentando que el limite entre Chile y Bolivia no era el paralelo 23° sino
el 26°. La divergencia gird alrededor de esos tres grados hasta 1866, cuando se firmé el
tratado que creyd solucionarlo (cuestion que no ocurrid) y que termind con la firma del
Tratado de 1874, aunque esto tampoco fue bien recibido del todo:

Inmensa fué la grieta griteria que levantd en Bolivia el nuevo pacto: los
partidos politicos se apoderaron de él: fogosos folletos se escribieron
atacandolo con violencia injusticia: el patriotismo estraviado vio en €l una
humillacion nacional: en fin, la opinion mal dirijida lo hizo caer en el mas
completo desprestijio, i con él, a su autor don Casimiro Corrral [...]
Desgraciadamente algunos falsos apoéstoles asuzaron el odio a Chile,
repartieron torpes i mentirosas noticias sobre nuestros proyectos i nuestra
politica, hasta el punto de hacerse una propaganda activista en nuestra contra
i de acabarse de extraviar la opinion pablica por completo#®.

En este punto, el Gobierno de Manuel Pardo y Lavalle explotd las suspicacias de
Bolivia haciéndole ver a la politica chilena, y no a las divergencias internas bolivianas, como
responsable de los sucesos ocurridos en 1872 con el buque Santa Maria y un dudoso
cargamento de armas hacia Antofagasta'*’. Incluso, aprovechando que parte de la maltrecha
escuadra chilena se hallaba en Tocopilla y Mejillones, el Ministro del Perl en Santiago
entregd una protesta formal que finalizaba con una acalorada frase: ‘El Peri no seria
indiferente a la ocupacion del territorio boliviano por fuerzas externas’'*®. La llegada a la Paz
del nuevo Encargado de Negocios de Chile, Carlos Walker Martinez, en 1873, coincidié con
esta efervescencia antichilena, logrando atestiguar el rol de Lima en ella: “La prensa del Per(
atizaba el incendio con exajeraciones inconsultas, el gabinete de Lima ofrecia sus blindados
i monitores, i la palabra guerra se oia repetir a menudo en los circulos privados i mas de una
vez en reuniones ptiblicas°,

Fue asi como surgi6 una iniciativa reservada del gobierno boliviano que involucraba
al Perq, la cual se concretaria en una alianza entre ambas naciones en contra de Chile. Para
tal cometido se designé en Lima a Juan de la Cruz Benavente, quien aprovecho que el terreno
ya estaba abonado y dispuesto en contra del vecino surefio. Pero lo que Bolivia encontré fue
mucho mas que eso, al punto que Perl tomo el asunto como algo propio e incluso lo llevé
mucho mas alla. Esto Gltimo se dio, en primera instancia, por la oportunidad que este tratado
ofrecia al Peru, pues le “caia como anillo al dedo” en un momento que impulsaba una audaz
politica salitrera. Y es que, estrechando sus lazos con Bolivia, nada le impedia seguir su senda
hacia la implementacion del estanco del nitrato, elemento considerado como fundamental
para restablecer las decadentes finanzas peruanas, las cuales desde hacia afios ya marcaban
numeros rojos. A ello se le sumaban los rumores de un armamentismo chileno incipiente.
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La sugerencia boliviana cobro cuerpo el 11 de noviembre de 1872, pero no seria hasta
6 de febrero de 1873 que todo quedo estipulado en el famoso Tratado Secreto que daria origen
a la Guerra del Pacifico. Como lo decia Sergio Villalobos, “no quedaba duda que fue en el
Per( donde se elabor6 y dio sentido al Tratado, a partir de la ambigua sugerencia de
Bolivia”®°. José de la Riva Agiiero aclaraba de perfecta manera las intenciones peruanas
plasmadas en el acuerdo:

Aunque los intereses de Chile, decia, parece que aconsejan el mantenimiento
de la paz para que siga desarrollandose su creciente comercio, los hechos
desgraciadamente inspiran recelos respectos de las miras de su Gobierno i
hacen temer que se realicen los planes [...] de apoderarse del litoral boliviano
provocando con sus exigencias al Gobierno de Bolivia a un rompimiento que
le proporcione la ocasion de ocupar Mejillones i Antofagasta

Si estas presunciones se realizan, el Per( no podria permanecer espectador
indiferente i se veria obligado a sostener a Bolivia en guarda de intereses que
nos serian comunes, pues no podriamos permitir que Chile rompiendo el
equilibrio americano se hiciese duefio de un litoral que no le pertenece®.

Quizas el articulo méas importante del tratado de 1873 era el que estipulaba la unién
para mantener la mutua independencia, la soberania e integridad territorial, obligandose a
defenderse contra toda agresion exterior, asi como “los medios de defensa que cada una de
ellas juzgue poder disponer”. Junto con la firma de Benavente y Riva Aglero, el ultimo
articulo sefialaba que “el presente Tratado de Alianza defensiva entre Bolivia i el Pert, se
conservara secreto miéntras las dos altas partes contratantes, de comun acuerdo, no estimen
necesaria su publicacion”®, Ahora Per se alzaba como un caballero de blanca armadura en
la defensa de Bolivia, muestra de ello lo daban los discursos plasmados en EI Comercio, all&
por marzo del afio de 1879:

El sentimiento de americanismo, la estimacién de la justicia, el amor a la
Libertad; principios que jamas consentiréis que se han hollados ni por
vuestra nacion misma; es el pufial de Cain que hace levantar vuestra solemne
protesta; es la agresion de Chile a vuestra predilecta hermana Bolivia; es, en
fin, el escandalo lanzado, es el seno de la familia, por una fraccion de ella,
es el pueblo de Chile dando una leccion sin ejemplo®®,

Aunqgue sus trabajos no quedaron alli solamente, pues, desplegando un mayor
dinamismo que su vecino, procurd obtener la alianza de nuestro vecino trasandino:
Argentina. Con esto, el escenario no podia ser mas amenazante, pues de incorporar a
Argentina a la alianza, se esperaba aprovechar la dificil situaciéon entre Chile a raiz de la
posesion de la Patagonia; no obstante, la incorporacion de este actor fracaso mayormente
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porque estaba pendiente el conflicto con Bolivia por el territorio de Tarija, el Brasil seguia
constituyendo una amenaza; finalmente, la llegada del blindado Cochrane desde Europa
disuadid al gobierno de Sarmiento. Fuese como fuese, si bien fue Bolivia el primero en iniciar
las conversaciones, en sembrar la semilla contra Chile, fue Pert el que las continud con un
sospechoso entusiasmo.

Es asi como los intereses netamente econémicos®™* se unian con una rivalidad ya
historica, pues aquella politica no afectaria a su vecino boliviano, sino que iba dirigida Unica
y exclusivamente a Chile. Por otro lado, ya comenzaba a gestarse un problema en la zona
que posteriormente se transformaria en el teatro de operaciones bélico: el desarrollo de
poblacion chilena y sus riquezas en el litoral. En célculos de Pinochet de la Barra, al menos
entre un 93 y 95% de la poblacion era de nuestra nacionalidad, el restante porcentaje lo
formaban poblacion boliviana: empleados publicos, guarniciones y policias. Por su parte, el
capital invertido tanto en puertos como en salitreras y mineras era enteramente chileno. “El
fuerte capital desembolsado exigia garantias, la poblacion necesitaba jueces, policia,
autoridades administrativas dignas de inspirar confianza, y Bolivia no podia darselos porque
ella misma no los tenia”?>®. Obviamente esto produjo resquemores entre la poblacion chilena
y las autoridades bolivianas, al punto que sectores clamaban por movimientos de
independencia. En este punto se requeria gran tino por parte del Gobierno boliviano a fin de
evitar un inminente conflicto, obviamente no lo tuvo.

Es en este punto donde se mostraba la audacia de la politica peruana, pues se acordaba
con La Paz la instauracion de derechos de exportacion al salitre con tal de subir su precio y
hacerlo menos competitivo con el de Tarapaca. A cambio de ello se les cedian las franquicias
aduaneras en Mollendo y Arica, cuestion que seria perjudicial para los comerciantes
peruanos, pero con ello se les impondrian los derechos a la Compafiia de Antofagasta, sin los
cual el monopolio peruano era insostenible. La decision que mas tarde tomaria el general
Hilarion Daza, quien lleg6 al poder en Bolivia tras un golpe de Estado, mostré el poco criterio
y tacto al momento de tratar con Chile. Bajo la creencia de que éste se encontraba en una
posicion débil, el general procedi6 el 14 de febrero de 1878 a imponer a la Compafiia de
Salitres Antofagasta un derecho de diez centavos por quintal de salitre exportado,
contraviniendo lo estipulado en 1874.

La opinion extranjera acordaba en el hecho de que habia sido el Per( quien indujo a
Bolivia a declarar el impuesto. Asi, por ejemplo, el representante francés en Santiago, baron
d’Avril, en 1881 declaraba que este habia sido el hecho que desencadend el conflicto: “El
PerG indujo a Bolivia, en 1879, a destruir, por medio de alza de tarifas, la competencia que
hacia una poderosa compafiia chilena, establecida en la parte boliviana del desierto de
Atacama. [...] De alli provino una guerra que puso todo Atacama y todo Tarapacé en manos
de Chile”?®. Una aproximacion similar que hacia V. Giilich, representante aleman en
Santiago, hacia 1879: “El asunto del Salitre dio ciertamente el Gltimo impulso exterior a la
actual guerra entre Chile y Bolivia”*®’. Comenz0 asi una larga cadena de negociaciones, que
resultaron todas ellas infructuosas, y terminaron con el remate de los bienes de la Compafiia
el 14 de febrero de 1879.

154 Para la perspectiva chilena de los intereses politicos peruanos, véase Ignacio SANTA MARIA: “Guerra del
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Se podria argumentar que el derecho de 10 centavos era un precio infimo a pagar en
comparacion a todas las ganancias de la Compafiia; sin embargo, la cuestion giraba en torno
a la intangibilidad de los tratados, pues tanto la Moneda como la Compafiia argumentaban
que si en este punto se llegd a no respetar lo estipulado, en el futuro la cuestion del paralelo
24 pudiera ser objetado. Pero, a pesar de lo tenso de la situacién, el Gobierno Chileno estaba
lejos de pensar en un conflicto, al menos asi lo demostraba la remesa de 1.500 rifles
Remington enviada a Bolivia en enero de 1879, Ello cambi6 el dia 11 de febrero de 1879
cuando, en una cesion de gabinete celebrada el Valparaiso, se anunci6 que el gobierno de
Daza suspendia el tributo de diez centavos y el remate de los bienes de la Compaifiia, pero,
en cambio, rescindia el contrato secreto de 1973 y dejaba sin efecto la concesion de los
terrenos salitreros. Anibal Pinto, en aquella triste mafiana portefia, dio por concluida la mision
diplomaética en La Paz y dio la orden de ocupar militarmente Antofagasta. La guerra por fin
habia comenzado.

Tales fueron los principales hechos que desencadenaron una de las peores guerras en
el continente. En estas alturas seria imposible negar la participacion de los vecinos nortefios
en los hechos, pues si bien fue Bolivia quien colocd la primera piedra en un Tratado Secreto
contra Chile, fue el Perd quien tomd la tarea como propia, fue Lima la que estimo tal
iniciativa como la mejor manera de detener la “expansion” chilena y sus intereses en el
Pacifico. Sin embargo, no midié las consecuencias, mas cuando Bolivia, respaldada por su
alianza, podia hacer mal uso de ellay lanzarse en una serie de acciones imprudentes, tal como
ocurrio en visperas de la guerra. Ante esto, Perd no podia ser neutral en un conflicto, porque
el acuerdo asi se lo exigia. Por su parte, ya al finalizar la confrontacion, Chile demostraba
asi, y especialmente tras la ocupacion de Lima, su rol rector en los asuntos peruanos, pues
esta era la tercera vez que una fuerza chilena llegaba a ocupar la capital peruana. Como lo
diria Carmen McEvoy, desde ese preciso instante y hasta agosto de 1884, Lima y el Perl
“verian flamear el pabellon chileno empafiado con los fulgores de su blanca estrella, el palido

sol de los Incas”°,
**kk

A estas alturas de la investigacion urge aclarar que no se analizaran las campafas
militares y los encuentros, pues hay numerosos autores que lo han hecho de espléndida
manera, en mejor prosa y mejor documentados. Sin embargo, es menester ver las
consecuencias del conflicto mismo en los hombres, en quienes fueron participes de él y como
ello, de la forma que sea, afecto a las relaciones que el Pert mantendria con Chile de ahi en
adelante, después de todo, la guerra es un fenémeno traumatico, que muchas veces deja
cicatrices imposibles de cerrar.

Y es que “el combatiente lucha envuelto en una atmdsfera ideoldgica que justifica
cualquier forma de ataque contra el enemigo. Lucha por una causa que estima buena y
superior, contra contendores que son la personificacion de los males y deben ser eliminados
sin consideracién o reducidos a la impotencia. No hay métodos prohibidos para derrotar a los
contrarios; pero no se admite que aquéllos los empleen y si lo hace es una prueba mas de que
son barbaros, salvajes y arteros. Los dos polos generan una dinamica de sentimientos
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agresivos”®°, En una actividad tan nuestra, tan arraigada a nuestro ser, no se puede distinguir
ni buenos ni malos, solo hombres; hombres que matan, que sufren, que ruegan a Dios y a sus
madres cuando la agonia del combate se vuelve insoportable; y durante la Guerra del Pacifico
se presentaron todas estas situaciones, en una serie de actos que son féciles de comprender,
mas no justificar, y que, para bien o para mal, marcaron la historia de ambas naciones, de sus
hombres, soldados y politicos de ahi en adelante.

Imégenes de oficiales, soldados, pueblos, naciones y gobernantes fueron creadas,
desde el inicio de la campafia de Tarapacd, pasando por la ocupacién de Lima (1881) e
incluso hasta el Tratado de Ancon que puso fin a las hostilidades chileno-peruanas; imagenes
que muchas veces fueron fomentadas por los odios de los expulsados y su influencia en la
opinién publica, la mayoria de las veces favorables al conflicto. En opinion de Nicolas
Piérola, revolucionario peruano y enemigo acérrimo del partido civilista, declaraba la
importancia de la opinion publica favorable al conflicto:

Ambiciosos vulgares, traficantes conocidos i anatematizados por el
sentimiento publico, se esfuerzan por levantar en el pueblo pasiones de guerra
e incendios de odio, para esplotar en provecho suyo la situacion que estos
traigan i sacar partido de los jenerosos trasportes del sentimiento nacional
Estan resueltos a empujarnos a la guerra, no en el interés del Per(, menos aln
en el de Bolivia, sino en interés personal i propio; i como ayer no mas lo fue
para ellos el combate de Pacochas, el conflicto chileno-boliviano es hoi
también para ellos mismos campo de esplotacion politica, sin que falten jentes
bien intencionadas que se dejen arrastrar en esa senda’®l,

Incluso, en palabras de Ignacio Santa Maria, “la guerra era inevitable, porque todo el
mundo la deseaba”? . Pues, como lo diria nuevamente el representante aleman en Santiago:
“La causa verdadera de la guerra actual es, sin embargo, mucho mas profunda; es la amarga
envidia, el odio vivo, que impera contra Chile desde hace muchos afios en Perd y Bolivia.
Ambos paises, continuamente destrozados por revoluciones y bajo pésima administracion,
envidian el progreso material de Chile, su vida politica ordenada, sin ser alterada por
insurrecciones, su alejamiento de los excesos entre anarquia y despotismo y su ascenso sin
impedimentos a un peldafio cultural mas elevado. [...] Si el asunto del salitre no hubiese
acelerado en ese momento la guerra, sin lugar a dudas ésta habria estallado tarde o temprano,
bajo cualquier pretexto que se hubiese ofrecido”!63,

Aunque ello no solo se veia tras la guerra, sino que imperaba en los momentos
previos. Un viajero argentino que pasaba por el puerto de Arica en 1855 declaraba que solo
bastaba con decir “soy chileno”, para que la poblacion lo considerara un “asesino” o “ladron”.
Cuestion con la que Bolivia no se quedaba atras, pues ‘es este lugar excepcional del globo,
se odia a todo extranjero y especialmente al chileno’. Incluso se llegé al punto que un autor
chileno aconsejé a sus compatriotas que no trabajasen en el nuevo ferrocarril que Henry
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Meiggs estaba construyendo desde Islay hasta Arequipa porque, ‘para todo arequipefio un
chileno es un enemigo’1%4,

La estima propia de Chile, alentada por las victorias, fue igualada solo por el desdén
hacia el enemigo. Asi, se establecia que los chilenos eran “trabajadores y frugales”, mientras
que los peruanos y bolivianos pasaban a ser “perezosos y prodigos”. Si el soldado chileno
era valiente y confiable, el soldado peruano era cobarde. Incluso la prensa, especificamente
El Mercurio, atacaba continuamente a los combatientes, llegando al punto de comparar al
Perti con “Babilonia” y a los peruanos con “persas afeminados”'®. A pesar de ello, los
sentimientos nacionales, ya en este punto racistas, giraban en torno a dos estereotipos: el
cholo peruano y el roto chileno. Un Diccionario de Chilenismos, publicado en 1875, expreso
los dos estereotipos y los prejuicios que habia tras ellos: “ocupa el cholo en la sociedad
peruana, mas o menos la misma posicion que el roto en la chilena. Hay, no obstante, entre
las cualidades de uno y otras notables diferencias. Aquel es por lo general debil de
complexion, flaco de piernas y abultado de panza; éste robusto, musculoso y enjuto de carnes;
aquél expansivo y casi siempre palangana; éste taciturno y reservado; aquél mas artista; éste
mas esforzado; y aquél en fin un andaluz injerto a indio peruano; éste un vizcaino injerto en
Araucano”®. Una vision desde el frente nos la ofrece Hipolito Gutiérrez:

Como los chilenos que somos andamos a la buena si peliamos peliamos a
pecho descubierto, no como estos traicioneros y maricones cholos que no
andan mas que con traiciones, atrincherados y torpedos y polvorazos, pero de
nada les sirve, todo es en vano, para el chileno todo se abarraja y todo se
desarma porque no hay temor ni se vuelve las espaldas, jviva Chile!®’.

Una cuestion que pervivio hasta la primera década del siglo XX en testimonios como
los de Miguel de Unamuno, quien le escribia a un admirador, Luis Ross Mujica, hablando de
chile como ‘un pais de cartagineses, organizado para el botin de guerra, y al cual el salitre ha
corrompido’*%®, En cambio, la imagen de los peruanos por parte de los chilenos no iba mas
alla que de un pueblo envilecido, el cual movilizaba a ‘las hordas de los sanguinarios coyas
y de los cholos’, los que irian a la guerra como ‘esclavos’*6°.

Estas actitudes raciales eran mas que conocidas tanto por peruanos y bolivianos, y
solo servian, sin duda alguna, para alentar ain mas la hostilidad contra Chile. Pero los
comentaristas peruanos no se quedaron atras, pues con las mismas intensiones, atribuian
aquel salvajismo de las tropas chilenas a la “debilidad de la raza”. En la prensa peruana se
distinguia a los “chilenos” como algo distinto, negativo, que encarna los peores valores de
los hombres y de amenaza al Pera: ‘Saben que por gran desgracia/ En esa raza encarnados/
Estan el robo la insidia,/ La perfidia y el engafio,/ El embuste y la mentira,/ EI homicidio°.

164 Jeffrey L. KLAIBER S. J.: “Los “Cholos” y los “Rotos”: Actitudes Raciales Durante la Guerra del Pacifico”,
Historica, Vol. Il, 1978, p. 28

185 |bidem, p. 29-30.

166 |hidem, p. 30.

167 Hipdlito GUTIERREZ: Cronica de un Soldado de la Guerra del Pacifico, Editorial del Pacifico S. A.,
Santiago, 1956, p. 83.

168 Mario GONGORA: Ensayo historico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX, Ediciones
la Ciudad, Santiago, 1981, p. 9

189 E] Pueblo Chileno, 1879. Citado por Juan Carlos ARELLANO: “Discursos racistas en Chile y Perti durante
la Guerra del Pacifico (1879-1884)”, en Estudos Ibero-Americanos, Vol. 38, n°2, p. 247.

170 El Murciélago, Lima, 1879. Ibidem, p. 250.
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Asi, de esta forma, se pregonaba el despertar del Peru civilizado frente a este pérfido
enemigo: ‘Despierte, oh pueblo, del fatal letargo [...] que el roto viene a perturbar tu paz[...]
Los torpes hijos de Arauco;/ Mas los malvados del cuchillo corvo, Pagaran cara su brutal
traicion. [...] Buscando viene el exterminio y muerte [...] Al crimen nunca se le puso freno/
En donde quiera que esa raza esté;/ ¢ Pero qué extrafo, si la voz chileno/ La expresion siempre
de 1o malo fue?’*™.

Pero la imagen mas recurrente fue la del “salvajismo”, propia del soldado chileno, la
cual fue alimentada con los actos cometidos por estos ultimos, como la destruccion de las
haciendas en el norte del Peru a cargo de la expedicion de Lynch o el famoso “repase. Asi lo
hacia ver ElI Mercurio de Valparaiso: “Los soldados chilenos son por instinto feroces y
carniceros; no se satisfacen con ver muertos a sus enemigos; creen que se hacen los muertes,
y para dejar bien muertos a los muertos; terminada la batalla, recorren el campo, y ultiman a
los heridos [...] y de eso se jactan”. Los intelectuales peruanos atribuian este salvaje
comportamiento a la “debilidad de la raza”; una ferocidad que era el producto de “una raza
mezclada del salvaje araucano, con la escoria europea’’?.

La Opinion Nacional de Lima llego a describir a Chile como un “Pais aventurero,
codicioso, intrigante”, cualidades que segun ellos venian desde la raza. Esto no podia ser de
otra forma, ya que “los animos, exacerbados y cargados de odio, estan predispuestos a acoger
cualquier rumor tragico y recargarlo al pasarlo a otras personas”*’3. La imagen de Chile como
un pais expansionista quedaba mas que clara:

Hoy es una verdad histérica, comprobada con documentos oficiales de Chile
y sus mismos publicistas, que la verdadera causa de la guerra declarada por
esta Nacion al Per( y Bolivia en 1879, la que precedio & todo juicio, a toda
deliberacion; la que daba cierto impulso & las relaciones politicas y
comerciales de Chile con sus vecinos del Norte, era la ambicion de ensanchar
su territorio & costa de éstos; los huanos de la costa y las salitreras de Atacama
y Tarapaca embargaban pues la codicia del Gobierno y del pueblo Chileno’,

Otro testimonio de lo anterior es el de Pedro José Calderdn, ministro peruano, al
dirigirse a los representantes diplomaticos de las demas naciones: “Repleto de odio i de
envidia contra el Perd, cuya superioridad no puede desconocer sin borrar la historia i sin
ahogar la voz de una fama que ha pasado a proverbio universal; ébrio de sangre y devorado
por la hidropica sed de nuestras fabulosas riquezas, proclama el asalto a esta capital, que
considera como ultimo baluarte de la defensa del Pera!".

Entre estos relatos también surgen las iméagenes de los héroes. Si Chile contaba con
las figuras de Arturo Prat e Ignacio Carrera Pinto, el Perd contaba con Miguel Grau y
Francisco Bolognesi. “en ambos, la historia tradicional encuentra a grandes caballeros,

171 El Eco del Misti, Arequipa, 1879. Ibidem, p. 249.

172 Kevin TELLO AGUINAGA: “Del Pacifico a La Haya: Historia e imaginarios en la construccion del
antichilenismo peruano”, en Néstor GUERRERO SOTO; Kevin TELLO AGUINAGA: Premio 2015:
Integracion y buena vecindad. Chile-Per(/Peru-Chile, Instituto de Estudios Internacionales, Lima, 2015, p. 15.
173 Sergio VILLALOBOS: Chile y Pert. La Historia que nos une y nos separa, p. 175.

174 Mariano Felipe PAZ SOLDAN: Narracion Historica de la Guerra de Chile contra el Per( y Bolivia,
Imprenta 'y Libreria de Mayo, Buenos Aires, 1884, p. 92.

175 Citado por Benedicto SPILA DE SUBIACO: Chile en la Guerra del Pacifico, Tip. Artigianelli di S.
Giuseppe, Roma, 1887, p. 236.
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grandes estrategas militares y sefiores muy heroicos, personas de un comportamiento
noble”!’®. Después de todo, y como lo sostenia Gustavo Rodriguez, citando al periddico
matutino de La Paz El Norte, “Los pueblos que no tienen héroes para venerar deben
crearlos™’. De tal manera, “Podria decirse que la Guerra del Pacifico no sélo congeld ciertas
imagenes de vencedores y vencidos, sino que ademas [ ...] estos simbolos pasaron a constituir
parte importante de las identidades nacionales. [...] Porque no so6lo actuaron como un
mecanismo de adhesion a ciertos valores internos de cada sociedad, sino también como
elementos muy fuertes de disociacion y desconfianza™!’®,

Pues como lo diria el embajador peruano en Chile, Carlos Pareja Rios, las décadas
posteriores al conflicto fueron el periodo que constituyé la traumatica postguerra,
convirtiéndose en el tiempo en que, tanto en Chile como en el Perq, se desarrollaron discursos
antagonicos, de carécter nacionalista y que nutrieron los imaginarios que pervivieron hasta
la actualidad!’®, estableciendo la imagen de “otros” frente a “nosotros”. Lamentablemente,
estas visiones, muchas veces erradas y decadentes, echan raices profundamente, se
convierten en mito y leyenda, se incorporan al folclor de cada pais y comunidad para terminar
por convertirse en realidad.

La Guerra del Pacifico, si bien se mostré como una respuesta ante el Tratado Secreto,
se enmarca en la dindmica chileno-peruana de la rivalidad histérica duradera, fue mas bien
una continuacion de lo que ya se venia gestando hacia generaciones; no obstante, fue este
conflicto el que marcaria un antes y un después en la conciencia nacional, social e histérica
de la poblacion chileno y peruana, una cuestion que seria traspasada de generacion en
generacion. Ello “a través de su afiliacion a los sistemas educacionales como una herramienta
de cohesidn temprana en torno a lo que se consideran los pilares basicos y fundamentales de
la nacion8, La Guerra del Pacifico calé muy hondo en la conciencia de cada pais, al punto
que, a 100 afios de su inicio, aln generaba resquemores:

El periodo entre la salida de las tropas de Lima y la firma del Tratado de
1929 es un periodo tan largo como la Guerra Fria, y es ahi donde Chile
pierde la paz. [...] Cuando Chile dice que esta conforme con lo que tiene, que
no s un pais expansionista, que no quiere mas guerras, puede convencernos
a nosotros mismos, pero dificilmente a los paises que perdieron territorios y
que estan pensando cémo recuperarlos. Esta es la geopolitica clasica de Von
Clausewitz: el vencedor esté con las armas debajo de la almohada esperando
que el vencido no se potencie, y en el otro lado la situacion inversa,
esperando que el vencedor se descuide®®?,

176 Cristobal ALJOBIN: “La Guerra del Pacifico en los Textos Escolares Peruanos”, en AA. VV.: La
construccion de las memorias nacionales. Mitos, Tabues y Silencios de la Historia, Comisidn Bicentenario,
Santiago, 2008, pp. 34-35.

177 Gustavo RODRIGUEZ: “La Guerra del Pacifico y la Emergencia del Nacionalismo en Bolivia, 1879-1952”,
en AA. VV.: La construccion de las memorias nacionales. Mitos, Tables y Silencios de la Historia, p. 41.

178 Eduardo CAVIERES FIGUEROA: Chile-Peru. La Historia y la Escuela, p. 38.

179 Carlos PAREJA RIOS: “Comentario a Mesa redonda sobre las relaciones Chile-Perd”, en Estudios
Internacionales, n°165, 2010, p. 200.

180 Cristian LEYTON SALAS: Op. Cit., p. 84.

181 Entrevista a José Rodriguez Elizondo. Citado por Emilio UGARTE DIAZ: Chile-Per(: Como la Idea de
Nacién y los Imaginarios Condicionan la Relacion Vecinal, 1883-1980, Tesis para optar al grado de Magister
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Es asi que desde este conflicto el factor Chile ha estado presente en el surgimiento
del sentimiento e imagen de lo que hemos conocido como nacién peruana, desde la
perspectiva de lo que Leyton Salas ha Ilamado un nacionalismo negativo, y, de forma
paralela, en la posterior configuracién del Estado peruano durante todo el siglo XX. De tal
manera que existe un antes y un después en el Peru tras la guerra, precisamente por el
sentimiento de derrota, la nueva ocupacion de la capital y la crisis por los territorios perdidos.
Existe, a la par, un amplio consenso de las consecuencias de la guerra; de hecho, Heraclio
Bonilla en Un Siglo a la Deriva sostenia que el inicio de la contienda significo “la
descomposicion politica del Pera!8, cuestion compartida por Carlos Contreras al afirmar
que la “derrota militar provoco la descomposicion de la sociedad peruana, manifestada en los
saqueos y hasta masacres”'8%, Una consecuencia directa de “la fallida experiencia civilista y
de la derrota frente a Chile, que significd la destruccion de la capacidad productiva del pais
y la pérdida de los territorios salitreros”84,

En palabras de Carmen Mc Evoy, “la derrota frente a Chile fue el peor revés que
sufrio el pais luego de su destructiva guerra por la independencia (...) En pocas palabras,
las bases econdmicas, politicas, ideoldgicas e incluso geograficas del suefio republicano
fueron erradicadas violentamente por la secuela de destruccion fisica y moral que dejé la
guerra”. Una cuestion compartida por Jorge Basadre: “el sacudimiento mas grande que el
hombre peruano sintio en ese siglo... No hubo existencia de contempordneo, joven o viejo,
varén o mujer, que de un modo u otro no fuera tocado por ese drama (...) el complejo de
inferioridad, el empequefiecimiento espiritual, perdurable jugo venenoso destilado por la
guerra, la derrota y la ocupacion”i®, Es de esta forma, tras la derrota y la posterior
ocupacion, que el Peru inicia lo que muchos han denominado como la fase de reconstruccién
nacional y, como lo ha dicho Nelson Manrique, “A partir de la guerra es el chileno lo que
nos hace peruanos”*,

En palabras de Nelson Gélvez Martinez, solo seria el conflicto del 79 el que lograria
la cohesidn interna peruana:

Desde el punto de vista de la construccion de una conciencia nacional, la
guerra del Pacifico fue méas importante que la independencia. Alli donde no
existian las condiciones para la formacion de un nacionalismo positivo, en
base a lo que los peruanos tenian en comun, la conciencia nacional surgio de
la oposicion frente [a] los chilenos.®’.

En este punto es Chile el factor que surge como elemento cohesionador de la sociedad
peruana, dandole intereses comunes, asi cComo un enemigo comun, pues “cuando el Ejército
chileno ocupa la zona, saquea y viola (sic), pero choca con orgullosos pequefios propietarios
independientes... se desata una ola nacionalista en la que el rechazo al invasor unifica a los

182 Heraclio BONILLA: Un Siglo a la Deriva. Ensayos sobre el Per, Bolivia y la Guerra, Instituto de Estudios
Peruanos, Lima, 1980, p. 186.

183 Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Historia del Pert Contemporaneo. Desde las luchas por la
Independencia hasta el Presente, Instituto de Estudios Peruano, Lima, 2013, p. 174.

184 Julio COTLER: Clases, Estado y Nacion en el Peru, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 2005, p. 127.

185 Carmen MCEVOY: La Utopia republicana y realidades en la formacion de la cultura politica peruana
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peruanos. Las cartas de los oficiales son claras “El enemigo comun es el chileno '8, Una
cuestion que no podia realizarse antes del conflicto, pues primaba la inexistencia de un
sentimiento de unidad nacional, lo que trajo consigo la ausencia de una percepcion de
intereses comunes y de alli la inexistencia de una percepcion de amenaza general.

Esto dltimo quedaba en evidencia en el pasaje citado por Gonzalo Bulnes, el cual
refleja la falta de los intereses nacionales y un factor unificador en la lucha contra el “otro”.
Y es que tras las batallas de Lima, el general Lynch recorria el hospital de sangre en compafiia
del almirante francés Du Petit Thouars, quien no podia comprender el resultado de la
contienda en vista de las poderosas fortificaciones. Lynch, amablemente, se ofrecié a
explicarselo. Se acerco a dos heridos peruanos y, junto con dirigirles palabras consoladoras,
le preguntd separadamente: “;I para qué tomo6 Ud. parte en estas batallas?”. El primero le
contestod: “por don Nicolas”; mientras que el segundo afirmd: “por don Miguel”. El general
Lynch se dirigié después a dos heridos del ejército chileno y realizé la misma pregunta, a lo
que ambos respondieron con profunda extraneza: “jPor mi Patria, mi jeneral!”. Volviéndose
a Du Petit Thouars le dijo: “Por eso hemos vencido. Unos se batian por su patria; los otros
por don Fulano de tal”8°,

Algo que el oficial Carey Brenton, lugarteniente inglés adscrito a la jefatura de campo
del ejército peruano durante la defensa de Lima en 1881, reafirmaria:

La mayoria de oficiales especialmente los superiores, los descendientes de los
antiguos colonos espafioles y, en consecuencia, tienen muy poco en comin
con sus hombres. Se desconoce el Esprit de Corps: y aungue invariablemente
el grito de “Viva el Perti” lo diera el soldado peruano antes de atacar o de huir
del enemigo, probablemente no es consciente de su significado y simplemente
lo grita porque se le ha ordenado hacerlo. Muchos de ellos ignoraban
totalmente la causa por la que peleaban, imaginaban que era una revolucion,
siendo las partes contendoras, respectivamente, el general Chile y Piérola;
mientras que por un oficial, también he sido informado que muchos de los
soldados han sido escuchados cuando expresaban que “no iban a ser fusilados
en beneficio de los blancos'®.

Segun Heraclio Bonilla, “La palabra “colapso” es probablemente la que mejor
expresa la situacion del Pert después de la guerra. [...] La forma como el Peru se
“reconstruye”, es decir el nuevo alineamiento interno de sus diferentes fuerzas sociales, asi
como la nueva naturaleza que reviste su insercién en el mercado internacional, hacen de los
afios inmediatos de la posguerra el punto de partida del ordenamiento del Per(
contemporaneo”®L. Surgio asi una necesidad de establecer un orden politico que generara un
elemento aglutinador, que permitiera unificar a los hombres en torno a la defensa del bien
nacional a la vez que cumplia el rol de buscar al “culpable” de los males ocasionados en la
guerra.

De tal forma que la idea de una nacién peruana nace, se desarrolla y cristaliza a la
luz de un enemigo comun, uno visible y que ha marcado al Peru desde el inicio de su vida

188 Entrevista a Nelson Martinez Gélvez, citada por Cristian LEYTON SALAS: Op. Cit., p. 100.
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independiente. La otrora capitania, pobre y al final del mundo, ya rivaliza y superaba por
mucho a los remanentes del Virreinato, otrora rico y opulento. Pero este proceso de union no
es algo automatico, pues, como todo proceso historico, surge con el tiempo y se consolida
lentamente. Asi lo hacia ver Julio Cotler: “Al retirarse las fuerzas chilenas en 1883, durante
dos afios continuaron sucediéndose las luchas entre caudillos”'%. Pero, a pesar de ello, y
como lo diria Victor Andrés Belatinde: “lo que no pudieron producir la guerra de la
Independencia y los primeros afios de la Republica, lo pudo crear la guerra del 79... La guerra
cohesiond en un maximo esfuerzo de defensa a los distintos elementos del organismo
peruano, mezclo en las horas supremas del sacrificio la sangre de todas las razas, y debid
sellar definitivamente esa union por la comunidad en un inmenso dolor. La tristeza de la
ocupacion, la amargura de las derrotas, la herida sangrante de la mutilacion del territorio,
debieron traernos una enorme compensacion moral: la disposicion del pais para volver sobre
si mismo, buscar las causas de su mal, encontrar en la realidad la orientacion salvadora...”%,
Pero lo que no menciona Belalnde es que esta construccion de la nacion peruana se produce
en contraposicion de lo “chileno”.
Como diria José Rodriguez Elizondo:

Cuando llega la guerra, el Per( consolida una percepcion de monocausa,
porque los paises tienden a simplificar la historia. Y sobre todo luego de una
guerra fratricida entre dos paises vecinos queda muy claro en la percepcion
iconogréfica cultural, mejor dicho de los pueblos, que hay una sola causa de
esto, y esa es Chile. Entonces, todo el rencor se sintetiza en Chile. De ahi
viene el calificativo que merece la guerra con Chile de ‘guerra infausta’,
calificativo que no tienen las otras guerras que enfrentd el Per%,

Otras guerras que no han escaseado, incluso en lo interno. A diferencia de los demas
paises americanos, el pais del Rimac ha experimentado una especie de amnesia respecto a
los demaés conflictos hasta el punto de olvidar aquellos que han marcado su historia. Paises
como Argentina, Estados Unidos, Colombia, Uruguay y, en cierta medida, Chile, no pasan
por alto aquellos desgraciados derramamientos de sangre entre compatriotas ni tampoco
dejan de recordarlos. Pero como lo ha dicho Cecilia Méndez y Carla Granados, aquella
“amnesia” no responde a la ausencia de conflictos, sino que se yerguen a la sombra de algo
mas significativo. Ni la Conquista, ni la Guerra de Independencia, ni las mismas guerras
civiles han logrado lo que la Guerra del Pacifico: “ha tenido en el Pert mayor peso en la
formacion de sentimientos nacionalistas y ha ofrecido un sentido de identidad nacional mas
prominente”®®, El Per(l se ve como un ente plagado de heridas, sangrantes todas y de gran
malestar, pero una de ellas es la mas profunda y la que mas duele.

Pero no solo fue el sentimiento de derrota lo que contribuyd a crear lo “peruano”, sino
gue también lo haria la percepcion de despojo territorial a manos de los chilenos, una cuestion
que dirigiria su postura en las relaciones que sostendria con su otrora enemigo. Tacnay Arica

192 Julio COTLER: Clases, Estado y Nacién en el Perd, p. 130.
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generaron efectos a largo plazo en el imaginario peruano, aunque esto también tenia una base
préctica, tanto al nivel geografico como histérico como lo ha dicho Ernesto Yepes de Castillo:
“desde la época prehispanica, Arica fue la salida mas propicia del Altiplano al Océano
Pacifico: bajay con pocas pendientes. Junto a Tacna, el escenario ya es perfecto. Tacna existe
porque era la salida de los minerales de Potosi. Del Altiplano se pasa por Tocora, de alli se
desciende, como una pista de aterrizaje, a Tacna y luego a Arica. Ese ha sido el viaje
historico, inmemorial”!®. Aquella mutilacion territorial pasé a ser un recordatorio
permanente de la derrota y humillacion.

El problema de Tacna y Arica, o la cuestion del Pacifico como se le ha llamado, fue
una constante en las primeras décadas del siglo XX, ya que con el Tratado de Ancén se
establecia que Chile tenia el derecho a ocupar y administrar las provincias de Tacna y Arica
por un periodo de diez afios, después de lo cual los habitantes de tales provincias elegirian
por medio de un plebiscito la nacién de su ciudadania formal. Como lo diria el Enmascarado
a la revista Sucesos alla por el afio de 1917: “lejos de afianzar la paz con el Peru, nos trajo y
nos afianzoé un estado de guerra latente™%’.

El no lograr un consenso solamente significaba para el Per( que Santiago posponia el
plebiscito hasta el momento en que la chilenizacién diera resultados. Como consecuencia
directa de ello, la disputa sobre los territorios perdidos permanecié viva y afecto
derechamente a las relaciones peruano-chilenas, esto al punto que en dos oportunidades, 1901
y 1910, Pert rompio las relaciones diplomaticas formales con Chile. Incluso en 1919,
refiriéndose a la disputa por Tacna y Arica, el candidato presidencial Augusto B. Leguia
sostenia como ‘el asunto primordial al que debemos dedicar nuestros mas vigorosos
esfuerzos’ e hizo de la cuestion del Pacifico el elemento central de su programa de relaciones
exteriores!®, Aunque no todos se mostraban tan entusiastas como Leguia, solo bastaba con
leer los comentarios de Victor Andrés Belaunde, por aquellos afios Ministro de Relaciones
Exteriores: “El Peru en su discusion con Chile tenia la desventaja de mantener cuestiones
pendientes con sus vecinos,,, se creia que era indispensable solucionar estas cuestiones y
consolidar la amistad de los paises limitrofes a fin de contar con su consenso y apoyo moral
en nuestras justas demandas respecto a Chile”; sin embargo, en palabras del diploméatico
René Hooper: “la politica exterior del Per( tenia que estar encadenada a la politica exterior
chilena, por ese cordon umbilical creado por el vencedor”*%,

Asi, aquello marcaria a la élite politica e intelectual del Pert en las primeras tres
décadas del siglo XX. Prueba de ello es lo atestiguado por Ernesto Yepes del Castillo, quien
resaltaba el sentimiento de restitucion que surgié al terminar la Primera Guerra Mundial:

Durante la etapa final de la primera gran guerra mundial [...] surgi6 en el Pert
una ola de entusiasmo, ya que tanto los intelectuales y los estudiantes como
la gente comun creyeron que aquellas puritanas normas iban a ser aplicadas
también en América del Sur [los catorce puntos de Wilson], y especialmente
en relacién con el viejo conflicto peruano —chileno. Se divulgo la tesis de que,
como el tratado de Ancén no habian respetado por Chile, ya era nulo; y de

1% José UGARTE DIAZ: Op. Cit., p. 138.

197 Revista Sucesos, Afio XV, n°757, 29 de marzo de 1917.

1% William E. SKUBA: “Una Cuestién dentro de la Cuestion: El nacionalismo y la cuestion indigena en el sur
del Per(, 1900-1930”, en Revista Andina, n°41, 2005, p. 90.

199 Michel LAGUERRE KLEIMANN: El Oncenio y el Desarrollo de la Armada Peruana (1919-1930),
Direccion de Intereses Marinos, Lima, 2015, p. 86.
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que por lo tanto, no solo Tacna y Arica sino ademas Tarapaca debian volver
al seno de la patria®®.

Y es que, en palabras de Cristobal Aljovin de Losada, “Fueron décadas y décadas en
que el Peru considerd que la guerra fue muy injusta y diversos sectores consideraron que
Chile estaba jugando sucio en las negociaciones. Es una suerte de tratado de Versalles que
no cerrd bien el debate. Entonces, no sélo es la guerra, sino también el proceso de
negociacion de Tacna y Arica, son 40 afios en que cada semana salian anuncios con parte
de la negociacion. El articulo tercero es muy claro y dice que tenia que organizarse un
plebiscito a los diez afios y nunca se organizo. Y toda la politica exterior del Per( estaba
orientada a la recuperacion de Tacna y Arica. Te daras cuenta de esa dimension, no fue una
guerra que se cerro, sino que continud hasta 1929. Entonces, son dos factores: la guerra'y
todo el proceso de negociacion post tratado de Ancon. Es importante conjugar las dos cosas
para entender cierta cultura antichilena del Perd”?°2,

Serian estos dos hechos lo que, a la par, han ayudado a conciliar y unificar los
objetivos con su ya aliado histérico: Bolivia. Después de todo, ambos compartian el
sentimiento de derrota y ambos se vieron privados de territorios sumamente importantes para
su proyeccion econémica. Por otro lado, el Protocolo Complementario del Tratado del 3 de
junio de 1929, haciendo referencia a su articulo nimero 1, impedia a “Los Gobiernos de
Chile y del Peru [...] ceder a una tercera potencia la totalidad o parte de los territorios que,
en conformidad al Tratado de esta misma fecha”?%. Es precisamente por ello que el Gobierno
Peruano introdujo una “politica chilena” que aunara a Bolivia.

Pero hubo un sector donde estos elementos fueron recibidos ain con mas fuerza, en
aquellos que experimentaron en la lid el fracaso mismo y que la sociedad peruana le restreg6
de ahi en adelante: las fuerzas armadas. Como sefialaba Victor Villanueva en 1971: ‘la
frustracion que sufrio el ejército en esta ocasion [la Guerra del Pacifico] es, talvez, una de
las mas graves de su historia, tanto que atin no ha logrado reponerse del todo’?%. Y como
diria Carlos Dellpiane respecto a los sucesos de la fatidica guerra de 1879: “el fracaso de las
fuerzas armadas en plena lucha, no es facilmente remediable. Esto representa el méas duro
golpe que pueda sufrir la nacionalidad y la herida que produce no puede restafiarse sino en
largos afios de triste y humillante convalescencia [sic]"2%,

Esto no podia ser de otra forma, pues, segun lo creia Villanueva, existia un
sentimiento institucional de haber faltado al compromiso, particularmente por no haber
“Cumplido con el deber que imponer la Constitucién: defender al pais contra agresiones
extranjeras y velar por la integridad territorial”?®, Una similar consideracion a la de
Benedicto de Spila, en la que se sostiene que “La guerra es un terrible azote, que no
circunscribe sus horrores a los campos de batalla, donde son llevados al matadero los mejores
hijos de las naciones. En la guerra se juega una gran carta sobre la cual esta puesto el honor
i la vida de una nacidn; i en vista de tan vitales intereses toda medida menos enérjica se

200 Ernesto YEPES DEL CASTILLO: Jorge Basadre. Memoria y Destino del Per(. Textos Esenciales, Fondo
Editorial del Congreso del Perd, Lima, 2003, p. 43.

201 Entrevista a Cristobal Aljovin de Losada, 2010. citado por Emilio UGARTE DIAZ: Chile-Perd: Como la
Idea de Nacion y los Imaginarios Condicionan la Relacién Vecinal, p. 53.

202 Tratado chileno-peruano de 1929.

203 Citado por Cristian LEYTON SALAS: Op. Cit., p. 215.

204 Carlos DELLPIANE: Historia Militar del Perd, Tomo I, Libreria e Imprenta Gil s. a., Lima, 1931, p. 469.
205 Citado por Cristian LEYTON SALAS: Op. Cit., p. 215.
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creeria quiza una debilidad reprensible, una traicion imperdonable, un delito de lesa
patria”?%®,

A ello se sumara la impotencia e incapacidad del ejército peruano, pues en la Guerra
Civil de 1895 fuerzas irregulares lograron someter militarmente a las fuerzas armadas,
logrando asi consolidar una vision de derrota y un profundo sentimiento de desesperanza,
una cuestion que no superara hasta bien entrada la década de 1940. Esta reaccion de derrota
fue capitalizada por los militares, pero, con el transcurso de los afios, aquella vision de derrota
y humillacién ante el invasor chileno también se traspaso al conjunto de la sociedad civil
peruana: “la presencia de una carga emocional negativa, traducida en una exagerada
exaltacion nacionalista, desconfianza y recelo hacia el vecino y un marcado espiritu
revanchista por parte del pueblo y de las Fuerzas Armadas peruanas, como herencia de la
Guerra del Pacifico”?®”. Pero aquello no solo fue un sentimiento vacuo de animosidad, sino
que se dirigi6 contra la clase politica, a quien culpaban de los desastres acaecidos antafio. En
palabras de Carlos Lisson, alla por el afio de 1887:

Henos tocado en suerte presenciar esta catastrofe. La guerra exterior nos tomo
desprevenidos y fuimos derrotados en los campos de batalla; pero esta guerra
que se nos hacia por motivos indignos y con fines proditorios, tenazmente
perseguidos, toco al extremo de que llegd el dia en que nada teniamos ya que
perder, y entonces tomd@, como era natural, el caracter de personal y heroica.
-Aunque vencidos, sin armas ni recursos, nos agarramos al brazo con nuestro
poderoso adversario, resueltos a caer ambos postrados en tierra para obligarlo
a tratar en términos razonables. -Chile que no contaba con esta resistencia y
que vio en peligro sus triunfos, recurrié a la intriga; y logré que el partido que
tan mal habia dirigido la defensa nacional se fraccionase, y que una parte de
él, pidiere la paz a cualquier precio. [...] y entonces sélo pudo Chile cantar
victoria28,

Pero quizas aun mas importante, es que esta animosidad generd en un sentimiento de
revancha, de recuperar lo “nuestro” frente a aquel que lo habia arrebatado. Este revanchismo
se expresara en las filas de forma horizontal mas no publicamente, a la vez que se nutrira de
la vision de aquello que les ha sido arrebatado y se eleva como un constante recordatorio de
la derrota: Arica.

El bastion expugnado, que se alza apote6sico a la vista ineludible de cualquier
peruano o chileno que visite o habite en Arica. Es un majestuoso simbolo para
los que lograron la victoria, y un afrentoso emblema natural para los que
fueron derrotados?®.

*k%k

206 Benedicto SPILA DE SUBIACO: Op. Cit., p. 237-238.

207 juan C. SALGADO BROCAL; Oscar IZURIETA FERER: Las relaciones Bilaterales Chileno-Peruanas
Contemporaneas, p. 226. Citado por Rodolfo ORTEGA PRADO: Op. Cit., p. 146.

208 Carlos LISSON: Breves Apuntes sobre la Sociologia del Perd en 1886, Imprenta y Libreria de Benito Gil,
Lima, 1887, p. 6-7.

209 Rodolfo ORTEGA PRADO: Op. Cit., p. 138.
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1. Arica, una Ciudad Entre Dos Naciones

) iiNo me rindo carajo, viva el Per(!!
(Ultimo grito del Coronel José Justo Arias y Aragliez en la Ciudadela del Morro, 1880)

iAl Morro Muchachos!
(Grito del 4° de Linea antes de cargar hacia el Morro)

Como hemos visto, un elemento constante en el Norte Grande de Chile ha sido la
constante pugna de territorios, ya sea por su valor estratégico o econémico. Arica, como
ciudad y localidad, no ha sido ajena a este escenario, pues una vez “culminada la guerra del
Pacifico, el devenir de Arica y sus valles costefios y serranos se vio conmovido por las
pugnas locales que acaecieron entre peruanos y chilenos por definir, en un territorio de
frontera, cual seria el destino de las ciudades de Tacna, Arica y sus respectivas zonas areas
de influencia, cuestion que el Tratado de Paz y Amistad de 1929 entre el Per( y Chile solo
resolvio en el plano juridico, mas no necesariamente en los ambitos de las relaciones
sociales, la cultura y las tradiciones”?!%, elementos en que siguieron desarrollandose las
percepciones contrarias al otrora enemigo, moviéndose de forma silenciosa tras las fronteras,
planteando resquemores y azuzando los &nimos para posibles confrontaciones.

El éxito obtenido por las tropas chilenas en la campafia de Tacna y Arica significé la
ocupacion de dichas regiones. La Toma del Morro en 1880 permitié controlar de forma
permanente la ciudad y puerto de Arica. Un enfrentamiento en que muestras de heroismo
por ambas partes no faltaron, solo bastaba con ver la actitud de Bolognesi frente a la peticion
de rendicion del comisionado chileno:

Tengo deberes sagrados, repuso Bolognesi, y los cumpliré hasta quemar el
altimo cartucho?*,

Historiadores como Jorge Basadre han exaltado el patriotismo del resto de los
oficiales peruanos, a los que Bolognesi reuni6 para refrendar en ellos su decision de combatir
hasta las ultimas consecuencias. Una decision que todos aceptaron con agrado, pues, “uno a
uno, fueron consultados sus oficiales y destaca que, a pesar de la superioridad de las fuerzas
con las que debian batirse, todos aceptaron sin dilacion un destino patridtico en ciernes”.
Pero este heroismo no solo recubriria de gloria los militares, dado que civiles acompafiaban
a las tropas peruanas, incluso jovenes acaudalados y hombres de edad que, a pesar de sus
vidas prosperas, no dudaron ante el llamado de la patria. Entre todos ellos, el mas recordado
es Alfonso Ugarte:

La emocion colectiva habria puesto, pues, un ropaje de poesia épica a una
realidad esencial. Alfonso Ugarte, el millonario de Tarapacd, el joven

210 Alperto DIAZ ARAYA; Rodrigo RUZ ZAGAL; Luis GALDAMES ROSAS (comp.): Tiempos Violentos.
Fragmentos de Historia Social en Arica, Ediciones Universidad de Tarapacd, Chile, 2014, p. 9.

211 Daniel PARODI REVOREDO: “La Republica frustrada y el enemigo perverso. La Guerra del Pacifico en
la Historia de la Republica del Peru de Jorge Basadre” en Eduardo CAVIERES FIGUEROA; Jos¢ CHAUPIS
TORRES (Eds.): La Guerra del Pacifico en Perspectiva Historica, p. 265.
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apacible, se lanzo simbolicamente con su caballo a la inmensidad mucho
antes del 7 de junio®2.

Para el caso chileno la cuestion no fue menor, prueba de ello nos la da Gonzalo
Bulnes al describir el asalto al Morro:

El Regimiento n° 3, al verse descubierto, emprendio el asalto del fuerte [...]
bajo una granizada de balas y llegando a las murallas de sacos, los atacé con
sus yataganes y cuchillos. [...] La avalancha humana penetré a ese recinto y
el duelo de asaltantes y asaltados continu6 a quema ropa dentro de la estrecha
plazoleta®'®,

El resultado de la contienda es méas que conocido, pudiendo resumirse en la frase que
Pinto dirigi6 a Baquedano: “[Arica] ha sido tomada a la chilena: de asalto y a la bayoneta”?!4,
El Comandante en Jefe del Ejército Chileno informaba al Sr. Ministro de Guerra los
resultados mismos: “El enemigo perdio a sus mejores jefes. El que no cayo prisionero, rindid
la vida. Otro tanto sucedié a los soldados. Sus muertos pasan de 1000 i sus prisioneros de
1.328, 118 de la categoria de jefes i oficiales, los restantes soldados i marineros”?%®.

Sin embargo, durante el combate se cometieron atroces acciones que alimentarian a
la prensa nacionalista peruana, pues, como lo decia Bulnes, “El suelo se cubrio de sangre
coagulada. En vano los jefes hacian tocar las cornetas ‘jcesar el fuego!” Nadie oia la voz de
clemencia”. Ello se acrecentaria con el “fusilamiento inhumano de algunos soldados
peruanos acorralados en la plazoleta de la iglesia de Arica”?'®. Después del sangriento
combate, muchos soldados cometieron la atrocidad de arrojar los cadaveres de los vencidos
al mar desde el mismo fuerte del Morro, cuestion que afectaria a la sanidad misma de la
ciudad, la cual sufriria el embate de la euforia de los soldados después del triunfo, cuestion
que se materializaria en el saqueo de unas cuantas casas y el atropello a sus habitantes. Esto
ultimo solo se resolveria con el fusilamiento de unos cuantos a modo de ejemplo?*’.

En palabras de Roberto Arancibia Clavel, Arica fue, durante la guerra, una pieza
fundamental tanto para chilenos, peruanos y bolivianos. Alli aguant6 Bolognesi, alli se dio
la concentracion de las fuerzas peruanas y bolivianas antes y después de la campafa de
Tarapacd, los combates navales en la rada de Arica, la batalla misma, la base de operaciones
para los chilenos y las conversaciones futuras para lograr la paz®*8,

Fuere como fuere, desde ahi en adelante se inicia en la Ciudad de la Eterna Primavera,
conjuntamente con Tacna, todo un proceso destinado a incorporar dichas provincias a los
principios de modernidad imperantes en el Chile de la segunda mitad del siglo XIX. Se
argumentaba que “Durante la dominacion peruana, esas provincias del Norte no conocieron
la prosperidad ni siquiera los beneficios comunes que un régimen democréatico, bien
comprendido y bien aplicado, difunde en todas las celulas de los organismos

212 |bidem, p. 266.

213 Gonzalo BULNES: Guerra del Pacifico. Volumen Il, Editorial del Pacifico S. A., Santiago, 1955, p. 194.
214 |bidem, p. 197.

215 Roberto ARANCIBIA CLAVEL: Breve Historia Militar de Arica, Comandancia en Jefe del Ejército,
Departamento Comunicacional, Arica, 1989, p. 216.

216 Gonzalo BULNES: Guerra del Pacifico. Volumen Il, pp. 195-197.

217 Roberto ARANCIBIA CLAVEL: Breve Historia Militar de Arica, pp. 218-219.

218 |bidem, p. 234.
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republicanos™?*®. Asi, y como lo dirian Elias Pizarro y Alfonso Diaz Aguad, los principios
politicos, sociales y econdmicos del liberalismo triunfante comenzaron una etapa de
consolidacion en el Norte Grande, ahora chileno:

Progreso econémico Yy social, libertad politica, fueron los pilares bésicos que
tipificaron la modernidad del estilo de conducta que Chile plasmo en Arica.
Fueron el motor y nervio que explican el asentamiento costero y los motivos
por los cuales le resultd facil consolidar en un plazo relativamente breve su
asentamiento en esta®?’,

Tras el Tratado de Ancon (1883), las autoridades chilenas aplicaron, tanto en Tacna
como Avrica, las disposiciones correspondientes a su legislacion. Es asi como el 31 de octubre
de 1884, por la ley publicada en el Diario Oficial (n°2.261), se procedié a concretizar la
primera medida destinada organizar politica y administrativamente las nuevas provincias
conseguidas en la guerra:

Art. 1°. Los territorios de Tacna i Arica se consideraran como una provincia
de la Republica, que llevara el nombre de Tacna.

Art. 2°. En la nueva provincia rejiran las leyes chilenas, i sus habitantes
gozaran de las mismas garantias que la Constitucion otorga a los del resto de
la Republica.

Art. 3°. La provincia de Tacna se dividira en dos departamentos denominados
Tacnay Avrica. [...]

Art. 6°. La capital de la provincia i del departamento de Tacna seré la ciudad
de este nombre, i la del departamento de Arica la ciudad i puerto de esta
misma denominacion [...]

Art. 10°. En cada uno de los departamentos de la provincia nombrara el
Presidente de la Republica tres alcaldes cada tres afios, para que desemperfien
en su departamento respectivo el cargo de tales con las atribuciones i
obligaciones que expresa la lei del 24 de agosto de 187622,

Posterior a ello, se procedid, por Decreto Supremo del 20 de enero de 1885 a dividir
el departamento de Tacna en subdelegaciones y distritos con sus limites, nombres y numeros
respectivos. Por su parte, el departamento de Arica también fue subdividido en
subdelegaciones y distritos por el Decreto Supremo del 9 de mayo de 1885222, Quizas lo mas
importante en esta regularizacion de los nuevos territorios fue la imposicion de una serie de
funcionarios publicos enviados desde la capital para el buen funcionamiento y cumplimiento
de los objetivos nacionales:

219 THE SOUTH PACIFIC MAIL: La Administracion Chilena en Tacna y Arica. Actual situacion de la
provincia, The South Pacific Mail, Valparaiso, 1924, p. 7.

220 Cjtado por Elias PIZARRO PIZARRO; Alfonso DIAZ AGUAD: “Tacna y Arica en Tiempos del Centenario
(1910)”, en Alberto DIAZ ARAYA; Alfonso DIAZ AGUAD; Elias PIZARRO PIZARRO (comp.): Arica Siglo
XX. Historia y Sociedad en el extremo norte de Chile, Ediciones Universidad de Tarapacd, Chile, 2010, p. 22.
22 Diario Oficial, Afio VIII, N° 2.261, Santiago, 31 de octubre de 1884.

222 E|{as PIZARRO PIZARRO; Alfonso DIAZ AGUAD: Op. Cit., p. 25.
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Ciudadanos escogidos entre lo mas selecto del pais, por el lustre militar, por
la alcurnia de la sangre, por el decoro de las letras, por el rango social o por
la eminente figuracion politica, llevaron a Tacna y Arica, la presentacion
oficial del Gobierno de Chile y trabajaron alli con denodado empefio en favor
de las industrias, del comercio y de las faenas agricolas??®.

No obstante, de aquel tratado de paz firmado con el Per(i en 1883, quedd pendiente
la redaccion de un protocolo de acuerdo para la realizacion del posterior plebiscito que
decidiria la suerte de las regiones de Tacna y Arica, en ese momento ocupadas por Chile. En
este punto Sergio Gonzalez se preguntaba la razon por la cual Chile habia optado por el
plebiscito, el cual conllevaria un largo y engorroso proceso de debate entre las cancillerias
de Santiago y de Lima, y que, a la larga, no haria méas que enturbiar las relaciones e incitar
los resquemores entre ambas naciones. Nos dice que “probablemente porque el plebiscito
entregaba una legalidad distinta a la simple anexion o cesién. Para Chile la importancia de
soberania de los territorios radicaba en que ésta siempre prevalece por sobre el derecho
internacional”??. Junto a ello también se consideré la posibilidad de compra de aquellos
ricos territorios. Aungue esto tampoco aseguraba la legitimidad dentro del territorio peruano,
mas cuando el plebiscito que debia celebrarse en 1894 se resolvio en el Tratado de Lima de
1929.

Pero ello hacia surgir otra cuestion: ¢Por qué Chile se interesé por estas provincias?
Es demostrable el hecho que en su momento Chile estuvo dispuesto a ceder tales territorios
a un tercer Estado o, mas especificamente, a Bolivia. Esto lo vemos con suma claridad en
las misivas de Justiniano Sotomayor a Hilarion Daza, publicadas por EI Comercio de Tacna:

Aliada del Pert y haciendo la guerra a Chile, ¢qué sucedera a Bolivia si Chile
es vencido? Que caera en manos del Per( y gemira como antes bajo el peso
de sus gavetas. Y si Chile triunfase, ¢qué ganarian los aliados? Bolivia
vencedora o vencida quedaré sin puertos y anulada como nacion.

Por el contrario Bolivia unida a Chile, ¢no tendria la seguridad de vencer al
Perd? ¢ No tendria en su mano apoderarse de la calle de que carece?

[...] Ahora o nunca debe pensar Bolivia en conquistar su rango de Nacion, su
verdaglzera independencia que por cierto no estd en Antofagasta sino en
Arica®®.

Posteriormente, Sotomayor insistia en esta situacion y trataba de convencer a Daza
de abandonar su alianza con el Per:

Duefios nosotros del mar, obligaremos al Per( a hacer la paz bajo las
condiciones que Chile quiera imponerle y entonces quedard Bolivia
imposibilitada para recuperar su antiguo litoral y aun para pensar en
conquistar jamas a Tacna, Arica, llo y Moguegua que es y debe ser su suefio

22 THE SOUTH PACIFIC MAIL: Op. Cit., p. 15.

224 Sergio GONZALEZ: La llave y el Candado. El conflicto entre Peru y Chile por Tacnay Arica (1883-1929),
LOM Ediciones, Santiago, 2008, p. 19.

225 Santiago, 8 de abril de 1879. Citado por Patricio IBARRA CIFUENTES: “Bolivia no tiene mejor amigo
que Chile, ni peor verdugo que el Pera: Dos cartas de Justiniano Sotomayor a Hilarion Daza, abril de 18797,
en Revista de Historia y Geografia, n°38, 2018, p. 207.
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dorado de nacion. [...] Imaginese Ud. a Bolivia en posesion de esos
territorios. En muy poco tiempo una linea férrea uniria a Tacna con La Paz y
el telégrafo lo pondria en contacto con el mundo entero. [...] Bolivia podria
tener marina de guerra y marina mercante. En vez de consumirse en disturbios
y revoluciones internas emplearia su actividad en progresar y enriquecerse.

La posesion de Tacna y Arica seria para Bolivia la varita mégica que todo lo

transformaria?2®.

No era necesario ser un profeta o adivino para saber que Daza no daria importancia
alguna a las acertadas advertencias de Sotomayor. La historia misma y los sucesos ocurridos
hasta 1884 probarian cuanto se equivocaba. Bolivia perdi6é para siempre Antofagasta, una
region abundante y rica en nitrato y otros minerales, y en 1915 se descubrian los yacimientos
de Chuquicamata, con formidables reservas de cobre. Parad6jicamente, tanto Tacna como
Arica fueron nuevamente ofrecidas a Bolivia en 1895; sin embargo, tras las protestas del
Perd, la cesion de ambas regiones fracasé estrepitosamente. Irénicamente, en el Tratado de
1904, Bolivia pudo asegurar un acceso al Pacifico mediante el ferrocarril a través del puerto
de Arica, el cual se encontraba bajo la soberania chilena desde 1880. Tras ello, el interés
chileno por sus nuevas adquisiciones creci6 de sobremanera, especialmente por el arraigo de
poblacion chilena en ellas. Sin embargo, otro elemento se alzaba como justificativo, y no era
otro que el de un territorio de contencién que salvaguardaria las riquezas al sur de
Camarones. Ernesto Barros Jarpa asi lo admitia:

La de Tacna y Arica fue una cesion impuesta por las circunstancias. En el
limite de estas provincias encontraba Chile la Unica garantia estratégica y
econdmica para la defensa del salitre de la provincia de Tarapaca y para la

provision agricola de esas mismas zonas aridas y estériles??’,

Fue asi como el objetivo del Gobierno Chileno pasé a ser el de tratar por todos los
medios que el plebiscito les fuera favorable. Guiado por esta iniciativa, se inicia todo un plan
tendiente a generar un ambiente de acercamiento de estas regiones al Estado y cultura
chilena. Seria el gobierno de José Manuel Balmaceda (1886-1891) en que se consolida esta
idea de “chilenizar” ambos territorios. En palabras de Javier Vial Solar, Balmaceda iniciaria
“un plan de chilenizacién, llevando veinte mil hombres e invirtiendo en obras de caracter
social”. La prensa, como no podia ser de otra forma, tampoco se quedo atras, por ello mismo
El Pacifico, que circulaba en Tacna, informaba alla por 1910 que este proceso era “el trabajo
de las autoridades chilenas en pro de los intereses nacionales en Tacnha y Arica”, y el cual
consistia, principalmente, “en la ejecucion metddica i paulatina de las diversas medidas
gubernamentales dictadas para conseguir ese fin2%,

En el listado de medidas se sefialaban, entre muchas otras, el facilitar el arraigo de
las familias en la zona; formar ndcleos de poblacion de habitantes chilenos en que
predominaba el elemento peruano; proteger a los comerciantes para que pudieran
establecerse y recogiesen los beneficios que recibe los peruanos con los gastos del elemento
chileno. Consistia, de igual manera, el apoyar a los industriales y la iniciativa privada.
Finalmente, se ofrecia a los empleados publicos buenas remuneraciones para tener un

226 Santiago, 11 de abril de 1879. Ibidem, pp. 207-208.
227 sergio GONZALEZ: Op. Cit,, p. 21.
228 Elfas PIZARRO PIZARRO; Alfonso DIAZ AGUAD: Op. Cit., pp. 25-26.
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personal idoneo y serio que prestigie la administracion chilena y se arraigase con aquel
aliciente?®, Esto llego al punto que incluso el presidente Wilson que las medidas adoptadas
por Chile habian impulsado el crecimiento agricola, educacional y comercial en la provincia
al fomentar la construccion de hospitales, escuelas, liceos y casas para los trabajadores. Entre
las mejoras sanitarias se puede mencionar que se dotd a la ciudad de agua potable y
hospitales, controlandose la fiebre amarilla, lo que atrajo una buena cantidad de pobladores
chilenos a establecerse en la zona?®,

Sin embargo, no todo fue color de rosa, pues si bien algunos han considerado el tema
del plebiscito como un ejercicio de la mas pura democracia, en que las comunidades
fronterizas harian un reconocimiento de los gobiernos centrales de Chile o Perq, ello solo
fue una ilusion, porque “la poblacién de esas provincias tenia hilos en sus manos que eran
operados desde Lima y Santiago”?*!. Ello iba de la mano de la “desperuanizacion”, proceso
en el cual la violencia fisica y psicoldgica fue esencial con el otrora “enemigo”; en otras
palabras, con la poblacion peruana residente en Arica 'y Tacna por igual.

La situacion respecto a las “provincias cautivas” tomo tintes mas oscuros por el afio
de 1902, después del fracaso del Protocolo Billinghurst-Latorre. Ello iba a la par del
enfriamiento de las relaciones con el vecino nortefio, las cuales se encontraban interrumpidas
desde 1909 a causa del “incidente de la corona”, en el cual el gobierno de Pedro Montt, Chile
pretendio rendir en Lima un homenaje a los peruanos que cayeron en la Guerra del Pacifico
mediante la entrega de una corona de bronce. Demas esta decir que el gesto provocd un
rechazo generalizado en el Gobierno Peruano. Esto, inevitablemente, lleg6 a la poblacion
ariquefia, en la cual “ha nacido el antiguo entusiasmo patrioético del afio 79. Todo el mundo
habla de que ha llegado la hora de finiquitar la cuestion”?%. Pero fue en 1911 cuando la
problemaética rozaba el conflicto y se lleg6 a experimentar lo que Sergio Gonzéalez ha llamado
Pax Castrense, que no es otra cosa que un estado de amigos y enemigos, de paz y guerra que
afectd profundamente tanto a Tacna como Arica, y que llegaria a su maxima expresién en
los afios de 1925-1926.

Durante unos cuarenta y cinco afios Pert y Chile construyeron percepciones mutuas
de enemistad, en que cada uno pasaba a ser el enemigo del otro, pero todo en un contexto de
paz. Se esgrimian discursos y practicas nacionalistas, se rememoraban las acciones del
pasado, se buscaba recuperar una tierra prometida, pero en un escenario en que la guerra
estaba descartada, mas no asi las hostilidades. Y es que al no llevarse a cabo el plebiscito en
el periodo acordado, se desarrollaron puntos de inflexion donde el nacionalismo se instal6
como un sentimiento emergente en todos los rincones de Arica. Desde desmanes, revueltas,
desdrdenes, delitos y hasta conflictos, todo ello fue la tonica en este periodo.

El primero de estos fendmenos fue la superposicion de planos juridicos chilenos
sobre los peruanos. “La poblacion chilena radicaba en estos espacios reaccionaba
prohibiendo y negando todo lo que provenia del poder ejecutivo y legislativo peruano”?,

229 |bidem, p. 26.

20 Consuelo LEON WOPPKE; Mauricio JARA FERNANDEZ: “Estados Unidos y la cuestion de Tacna y
Arica, 1880-1925: aproximacion a la vision estadounidense”, en Eduardo CAVIERES FIGUEROA; José
CHAUPIS TORRES (Eds.): La Guerra del Pacifico en Perspectiva Histdrica, p. 213.

231 Sergio GONZALES: Op. Cit., p. 24.

232 Elias PIZARRO PIZARRO; Alfonso DIAZ AGUAD: Op. Cit., p. 28.

23 Carlos MONDACA ROJAS; Yeliza GAJARDO CARVAJARL; Eugenio SANCHEZ ESPINOZA:
“Violencia Sociopolitica en Arica y Tacna, 1900-1920”, en Alberto DIAZ ARAYA; Rodrigo RUZ ZAGAL;
Luis GALDAMES ROSAS (comp.): Op. Cit., p. 64.
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Sin embargo, esto no fue nada con los conflictos acaecidos en los establecimientos
educacionales, principal foco de la tendencia chilenizadora, pues tanto las escuelas como la
Iglesia misma constituian un receptaculo de la “peruanidad”. Fue por ello mismo que una de
las primeras medidas que tomd el Gobierno Chileno fue expandir el Decreto que clausuraba
las escuelas de Tacna, notificando a los maestros que debian cesar su actividad. Asimismo,
en Arica se clausuraron dos establecimientos, argumentando que era menester ‘la creacion
de una escuela para varon que sea chilena, y que no se entreguen los nifios de este pueblo a
manos de quienes harian de ellos unos enemigos de las ideas que Us. representa en este
departamento’234,

También hubo aspectos en la llamada “chilenizacion violenta” (1908-1930), un
programa que se llevaba a cabo por la violencia extrema y la hostilidad, que consideraba
medidas radicales en perjuicio de los residentes peruanos como la clausura de escuelas,
iglesias, la expulsion de maestros y sacerdotes, la censura de la prensa, etc. Todo ello con el
objetivo de evitar a toda costa la transmision de los valores patrios peruanos y reducir al
minimo las expresiones durante las manifestaciones pablicas. Ello se vio en el desembarco
de una supuesta Comisién Juridica Peruana, que llegé el dia 5 de marzo de 1926 a la ciudad.
De Comisién Juridica poco tenia, ya que era mas un grupo de propaganda, incluyendo una
banda de musicos, la que tenia como objetivo hacer una manifestacion politica, como lo
permitia el décimo articulo del reglamento de inscripcién y eleccién. Sergio Gonzélez, nos
dice que el desfile fue duramente apedreado, llegando al punto de que los heridos se contaban
por decenas®.

Esto también llegd hasta los ministros de relaciones internacionales de cada pais,
pues, un 24 de diciembre de 1921, Alberto Salomo6n, ministro peruano, escribia a su
homdlogo chileno, Ernesto Barros Jarpa, sobre la expulsién de ciudadanos peruanos de las
“cautivas’:

También me seria dable comprobar la expulsion de mas de diez y ocho mil
peruanos de Tacna, Arica y Tarapaca, solamente con repetir el texto de las
circulares que este Ministerio dirigido a las Legaciones del Peru en el
extranjero, con fecha 12 de enero y 14 de febrero de 19192%,

Las cifras del ministro peruano podian ser extremadamente grandes y exageradas;
sin embargo, el silencio de Barros Jarpa no dejaba dudas de que deportaciones se llevaron a
cabo. Ello se sum¢ al estricto control sobre los peruanos considerados ‘“agitadores”.

En este punto, nos dice Sergio Gonzéalez en La Llave y el Candado, se produce una
“belicizacion” de los aspectos politicos, en que las imagenes, simbolos y percepciones
propias del conflicto de 1879 pasaron a formar parte de la vida cotidiana y cultural de los
ariquefios. Estos tenian los origenes de lo mas variopintos, pues podian provenir desde los
mismos aparatos estatales tales como la escuela, las fuerzas armadas o reparticiones
publicas, ademas también estaban presente en las ligas patrioticas, clubes sociales, e incluso
la iglesia misma. Estas percepciones, por ende, se produjeron desde lo civil a lo estatal. Esto
se veia hasta en cuestiones infimas como los nombres mismos de los locales comerciales:

234 |bidem, p. 65.
25 Sergio GONZALEZ: Op. Cit., p. 117.
236 |bidem, p. 91.
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Y entonces los viajeros, que visitaban las recovas de Tacnay Arica, no podian
menos que admirarse de la chilenizacion, confiada a los letreros y a la menor
0 mayor gentileza, gancho o donaire de las chocolateras y duefias de
cocinerias, enfaticamente Ilamadas hoteles.

Dentro del recinto de las recovas se leian motes como éstos: Carniceria
Santiago, Fruteria Aconcagua, Heladeria Curimdn, Chancheria Renca,
Fresqueria Curacavi y otros semejantes, en los cuales desfilaban los mas
bizarros nombres geograficos del pais.

[...] Esa fue una chilenizacion onomatologica®®’.

Sin embargo, ello se veia méas directamente en los centros educacionales, en los
cuales se exigia que cada alumno debia saber cantar el himno nacional y el de Yungay. A la
par, se precisaba la imposicion de disciplinar, vigilar y reprender el uso de simbolos
propiamente peruanos, aludiendo a la “intencion de construir una nueva estética nacionalista
definida por la simbolizacién del espacio y la vida de las comunidades locales”?3. De tal
manera, se procurod el suprimir cualquier simbologia civica peruana, evitando el izamiento
de la bandera y promoviendo el uso de emblemas patrios chilenos. Ello quedé demostrado
el 27 de noviembre de 1899, cuando “Al acercarse las festividades patrias de setiembre
ultimo se procuré que en todos los establecimientos publicos i en el domicilio de los
compatriotas se izara la bandera nacional para no verlas en tan corto nimero comparadas
con las que elevan los peruanos, el dia 28 de julio”. Esto, al parecer, dio fructuosos
resultados, pues se obligaba “dotar a cada escuela de un estandarte con los colores nacionales
para que los alumnos carguen en cada formacion o festividad escolar”?*°, Una cuestion que
para 1901 ya estaba arraigada en cada escuelita del Norte Grande.

Las festividades fueron otra instancia en que se hicieron alusiones a la idea del
sentimiento patrio, recordando todos aquellos hechos y hombres de Chile que dieron muestra
de valentia y heroismo. Después de todo, como diria Sergio Bitar:

El sentimiento nacionalista chileno se nutrié de las hazafias nortinas. Las
principales efemérides celebradas por la ciudadania, descontadas las
recordatorias de la conquista de nuestra Independencia de Espafia,
conmemoran hechos acaecidos en el Norte. Por ejemplo, el combate naval de
Iquique, el 21 de mayo de 1879, es el emblema de la Armada, personificado
en el capitan Arturo Prat. Todos los afios, en esa fecha, se realizan eventos
tan relevantes como la cuenta anual sobre el estado de la Nacion del
Presidente de la Republica al Congreso Nacional. Otras efemérides no menos
importantes para el pueblo chileno son el asalto y toma del Morro de Arica el
7 de junio de 1880, que simboliza una proeza indeleble en la memoria del

237 Revista Sucesos, Afio XV, n°758, 5 de abril de 1917.

2% Carlos MONDACA ROJAS; Yeliza GAJARDO CARVAJARL; Eugenio SANCHEZ ESPINOZA:
“Violencia Sociopolitica en Arica y Tacna, 1900-1920”, en Alberto DIAZ ARAYA; Rodrigo RUZ ZAGAL;
Luis GALDAMES ROSAS (comp.): Op. Cit., p. 66.
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Ejército. [...] No hay hechos equivalentes [...] que constituyan parte tan
esencial del relato histérico militar de Chile?%,

Quizads la festividad que demuestra lo anterior con mayor claridad es la
conmemoracion de la Toma del Morro de Arica, el 7 de junio de 1880. Ademas de tener un
amplio significado local, la conmemoracion fue disputada tanto por peruanos como chilenos
con el fin de patrimonializar el sentido asignado a la fecha. En un comienzo se mostr6 como
una instancia en la cual rendir homenaje a los peruanos caidos en la defensa de la plaza, en
particular al héroe peruano Francisco Bolognesi, posteriormente la fiesta se hizo mas masiva,
convirtiéndose en una romeria patridtica de las diversas asociaciones peruanas. La
conmemoracion adquirié el sentido de “una derrota honrosa”, tomando como emblema el
Morro y a Bolognesi. Asi, el 7 de junio vino a representar para los peruanos un momento de
“respeto y admiracion a los martires gloriosos”, un espacio “de recuerdo de las victimas que
con su sangre generosa han dejado huella indeleble en el camino que conduce a la gloria”,
al momento en que se instaba a los residentes peruanos a ir a “los pies del pefién augusto,
del monumento vivo de nuestra gloria” y “besar reverentes cada uno de los granos que
forman su imponente mole, porque cada uno guarda un atomo de los que murieron por
defendernos”?*!. Incluso, para 1880, se esgrimian palabras alentadoras para los momentos
aciagos que afectarian al Peru:

Si algun dia que creo no llegard jamas, nos sintiéramos desfallecer o
amenguarse algo nuestro patriotismo, vengamos aqui, a respirar este aire
purificado con la sangre de nuestros padres; dirijamos la vista a nuestro
alrededor y cada sitio nos recordara un episodio llevado a cabo por nuestros
antepasados?*?,

La cuestion cambia en 1908, precisamente con la radicalizacion del proceso de
chilenizacion, en la cual se realizan pequefias romerias chilenas a los pies del Morro.
Solamente es en 1909 cuando Chile se alza con el monopolio de la fecha, siendo el
patrimonio exclusivo de los chilenos. De tal manera, el lugar simbdlico de resistencia heroica
para los peruanos, pasaba a representar el valor, la pujanza y heroismo del soldado chileno.

Pero el peruano residente en las cautivas estaba lejos de ser un ente inmavil, ni mucho
menos una simple victima incapaz de dar respuesta ante el férreo avance cultural chileno,
sino que se adapta y articula para mantener los vinculos ideolégicos con la patria,
esgrimiendo estrategias de resistencia con tal de mantener la cultura peruana viva. Prueba de
ello es un testimonio respecto a la ciudad de Arica en el afio de 1890: ‘Arteaga encontré un
pueblo sin organizacién, algo que era poco menos que una simple aldea. Estaban vivas las
resistencias peruanas’?*.

240 Sergio BITAR: Un Futuro Comdn. Chile, Bolivia, Pert. El norte de Chile en el siglo XXI, Aguilar Chilena
Ediciones, Santiago, 2011, p. 43.

241 El Morro de Arica, Citado por Gabriel CID: “De guerras, ritos y conquistas: conmemoraciones bélicas y
nacionalismo chileno en el ‘norte grande’, 1879-1910”, en Eduardo CAVIERES FIGUEROA; Jos¢ CHAUPIS
TORRES (Eds.): La Guerra del Pacifico en Perspectiva Histdrica, p. 196.
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243 pablo SALAZAR CACERES: “;Viva la Justicia del Pueblo! Conflicto social y cuestion nacional: la huelga
del gremio de jornaleros y lancheros de Arica de julio de 1890”, en Alberto DIAZ ARAYA; Rodrigo RUZ
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Incluso un intelectual de nota, como lo fue Manuel Gonzalez Prada, ya en 1888,
dejaba testimonio del “revanchismo” peruano incipiente respecto a la cuestion de Tacna y
Arica: “Chile se lleva el guano, salitre y largos jirones de territorios; pero nos deja el
amilanamiento, la pequefiez de espiritu, la conformidad con la derrota y el tedio de vivir
modesta y honradamente. [...] El Imperio Aleman apresé con sus garras de aguila Alsaciay
Lorena; Chile cogié con sus ufias de buitre Iquique y Tarapacd, y, para ser mas que
Alemania, piensa coger Arica, Tacna y acaso el Pert entero”?**. El autor continuaba: “Si
algo cuesta salir vencido, respondan los habitantes de Iquique y Tarapaca, condenados a
vivir de huéspedes en su propia cada; respondan los de Arica y Tacna, destinados a esperar
dudoso rescate, como navegantes cautivos por piratas argelinos”?%°.

Gonzalez Prada nos sefialaba lo inimaginable que era “la reprimida colera de los
peruanos sometidos a la dominacion de Chile. Ellos confian y esperan en nosotros. No
hablan; pero en silencio nos tienden los brazos, en silencio vuelven los 0jos hacia nosotros,
en silencio para el oido aguardando escuchar el rumor de nuestros pasos”. Pero es un lamento
gue no sera respondido, se hara oido sordo, pues antes que los del Rimac cruzaran hacia el
sur, los del sur irian, pues Chile no olvida el camino al Perti “y sus venidas son de
temerse”246.

Esto iba més alla de los meros discursos, pues, una vez terminada la guerra, el
Mariscal Caceres, al ocupar Lima, hizo buscar a algunos desertores o rezagados chilenos
que, por razones sentimentales, se habian quedado en el Per( y, sin palabra alguna, ordend
su fusilamiento. El ministro chileno, Benicio Alamos Gonzélez, levant6 una protesta publica
a los hechos, pero la respuesta peruana fue el fusilamiento de dos marineros de franco de un
barco mercante chileno. La policia peruana hizo intolerable el desembarco de chilenos en
puertos del Peri?*'.

Para el Peru, especialmente para la presidencia de Augusto B. Leguia, el lenguaje
belicista y referente a las “cautivas” paso a transformarse en una politica de Estado, usandose
en instancias internacionales e internas. “Pert también organizé sus Ligas Patrioticas, cred
una prensa patriotera y envié a espias y agitadores a la zona del conflicto; pero por sobre
todo ‘Tacnay Arica’ eran dos piezas de ajedrez cuando los problemas internos desestabilizan
al gobierno de turno”?*. Y es que Leguia llegd a afirmar respecto a la defensa nacional: “No
hay que engafiarse. Solo habian dos soluciones: el arbitraje o la guerra... De haberse
ejecutado el plan de defensa nacional que propuse en el curso de mi primer [sic]
administracion, la guerra podria hacerse con probabilidades de triunfar”24°,

Esta Pax Castrense que imper6 en Tacna y Arica permitié la conformacion de
percepciones y construccion del “amigo” y el “enemigo”, que para el caso peruano se
transformo en el “enemigo absoluto”, donde se descalificaba al “otro”, al chileno por ser el
receptor de las cautivas. En cambio, en Chile, se construyod la percepcion de un “enemigo
real”, visible y cotidiano: la poblacion peruana residente, la que se convertiria en el foco de

244 Manuel GONZALEZ PRADA: Paginas Libres. Horas de Lucha, Editorial de Ayacucho, Venezuela, 1976,
p. 49-51.

245 |bidem, p. 55.
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247 Mario BARROS VAN BUREN: Historia Diplomatica de Chile 1541-1938, Editorial Andrés Bello,
Santiago, 1970, pp. 503-504.

248 Sergio GONZALEZ: Op. Cit., p. 49.

249 Michel LAGUERRE KLEIMANN: El Oncenio y el Desarrollo de la Armada Peruana (1919-1930),
Direccion de Intereses Marinos, Lima, 2015, p. 152.
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la violencia de grupos nacionalistas, muchas veces alentada por la misma prensa. De hecho,
en la prensa chilena abundaron los casos de xenofobia, al punto que un periédico se
preguntaba: “Lector tacnefo y ariqueino, ;prefieres la tirania y la civilizacion de cien afios
atrés de los peruanos se ensefioree en este querido suelo?. ; Aceptas que esa raza de cobardes,
afeminados, descendientes de cocodrilos que no pueden considerarse como seres civilizados,
se apoderen de lo que es nuestro?. No. jVotad por Chile!”. Otros, en cambio, no necesitaban
tantas palabras: “Este periddico sale cuando puede. Fundado para combatir la gripe
peruana”?®°,

La cuestion de Tacna y Arica se desarrolld en un proceso largo y tendido en que los
oficios de los Estados Unidos fueron esenciales para lograr un acuerdo, el que se
materializaria el 3 de junio de 1929. Obviamente el Gobierno Peruano de Leguia lucho hasta
los Gltimos instantes, con dientes y garras, por conservar para si el bastion de la eterna
primavera, incluso ofertando el ceder la ciudad con tal de mantener el Morro y puerto de
Arica. Sin embargo, los golpes de la realidad fueron més fuertes, cayendo en cuenta que Si
se dejaban pasar los afios como se habia hecho hasta entonces, Tacna terminaria por ser mas
chilena que peruana, tal como habia sucedido con su hermana Arica. Ante ello, se adopt? la
tesis de la “repartija” teniendo como referencia la linea del ferrocarril Arica-La Paz. Era de
suponer que este Tratado no terminase jamas de cerrar las heridas que una cruenta guerra 'y
cuarenta y cinco afios de acérrima disputa diplomatica dejaron en ambos lados de la frontera.

La decision fue acogida con un entusiasmo nunca antes visto en las provincias, desde
desfiles, ceremonias y reencuentros fueron la ténica de los Gltimos dias de agosto del 29,
mas aln en Tacna que por fin podia decir que dejaba de ser una de las cautivas. Los que
hacia no mas de cincuenta afios se batian en la lid, ahora se abrazaban como amigos. Asi, en
palabras de Luis Cavagnaro, el periodo que comprende desde el 28 de agosto de 1929 hasta
mediados de 1953, las relaciones peruano-chilenas, plasmadas en la region trasfronteriza de
Tacna y Arica, seguian lo que podriamos llamar “camino de la Concordia”. Y es que la
entrega de Tacna vino a ser un “signo de reparacion y justicia, en otros, como la culminacion
feliz de medio siglo de resistencia silenciosa”®!. Ello se materializd en la
complementariedad de las dos ciudades hermanas en la aplicacion del modus vivendi de
1930, que dejé en suspenso los aranceles aduaneros y establecid la libre internacion de
productos agricolas y pecuarios industriales.

En lo que respecta al plano social, nos dice Cavagnaro, este periodo experimentd una
amplia movilidad a lo largo de la Linea de la Concordia, tanto individual como grupal de
Vecinos entre uno y otro pais. Por ejemplo, comunes eran las peregrinaciones a los santuarios
de Locumba y Las Pefias, incluso a las fiestas de La Tirana, pero ello no se lleg6 a comparar
al movimiento de cientos de ariquefios y tacnefios que cruzaban la frontera con tal de honrar
a sus seres queridos caidos en la guerra. Hasta 1957, cuando los carnavales duraban tres dias,
Tacna se llenaba de chilenos, y el verano antes que comenzase el apogeo del balneario de la
Boca del Rio, algunas familias tacnefias disfrutaban del mar en la playa de La Lisera. Hasta
en los siniestros las compariias de bomberos del puerto corrian 56 kilometros para apoyar a

250 Alejandro Pablo ITURRA GAMARA: “1883-1929: Una mirada critica a la actuacion de Chile en los afios
de postguerra”, en Mario ARTAZA ROUXEL; Paz MILET GARCIA (Ed.): Op. Cit., p. 472.

21 Luis CAVAGNARO: “Arica y Tacna: Una Sociedad Fronteriza”, en Eduardo CAVIERES FIGUEROA
(ed.): La Historia y la Escuela: Integracion en la triple Frontera: Bolivia, Chile y Peru, Universidad de
Tarapacd, Chile, 2016, p. 14.
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la ciudad vecina; ademas las instituciones transfronterizas como la masoneria, el rotarismo,
el leonismo, el deporte y las Iglesias estaban en permanente contacto?®2,

Los militares tampoco eran indiferentes a ellos, por lo que no era raro que jefes y
oficiales del Regimiento Rancagua en Arica y Hu(sares de Junin en Tacna, asi como
carabineros y guardias civiles, fueran vistos juntos celebrando unidos sus dias
institucionales. La difusion cultural no se quedaba atras, pues cotidiano fue la venta en Tacha
de revistas de opinién publicadas en suelo chileno. Desde Vea, pasando por Peneca y
llegando hasta Zig-Zag y Ercilla. Esto se acrecenté ain més con la llegada de la era de la
radiodifusion, en que emisoras de Arica y Tacna alcanzaban a las ciudades vecinas y
viceversa.

Ello se complementé con la pujanza econdémica que experimentd Arica tras la
instauracion de la Junta de Adelanto y la cesidn de la condicion de Puerto Libre en 1953 con
la llegada de Carlos Ibafiez del Campo, un objetivo perseguido por los ariquefios desde hacia
afios. Esto, ademés de sentar bases para el desarrollo econémico de la provincia, y como
bien lo decia EI Ferrocarril en 1933 “con declarar Arica Puerto Libre, se consolidara su
chilenizacion definitiva (...) la realizacion de esta idea, conjuntamente con asegurar un
brillante porvenir al departamento, (...) contribuiria, no solo a suavizar y hacer desaparecer
asperezas internacionales, sino a crear un ambiente de concordia y de paz con los paises
vecinos”?>, Casi proféticamente, esto concordd con lo que Cristian Ovando ha llamado la
“era dorada” de la diplomacia con Bolivia®®,

Es maés, ya hacia 1941se podia decir que existio uno de los mayores acercamientos
entre los gobiernos de Lima y Santiago después de la firma del Tratado del 29. En ese mismo
afio, en febrero especificamente, la cancilleria chilena daba la buena nueva de que buscaba
transformarse en un ejemplo para la region, ello mediante la firma de un tratado comercial y
de cooperacidn entre las dos naciones, cuya finalidad radicaba en tres temas: un cambio en
el modus vivendi existente en el comercio bilateral desde los tiempos de la Guerra del
Pacifico, por un acuerdo que establecia las bases de una eventual asociacion econémica; una
plataforma de cooperacion binacional en diferentes temas; y, finalmente, el apoyo mutuo
frente a la eventual agresion de una potencia externa a la region, una tendencia que mas tarde
seguirian los demas paises latinos, incluidos Chile y Perd, aunque bajo el liderazgo de los
Estados Unidos. Este acuerdo fue lo mas destacado por la diplomacia nacional,
especialmente por el Canciller Manuel Bianchi, quien firmaria este acuerdo en Lima?®®°,

Pero gue se estrechasen manos, se dieran abrazos y abundasen sonrisas por doquier,
no queria decir que el fantasma hubiera desaparecido por completo. Juntando polvo, 6xido
y afos, los fusiles y espadas seguian estando ahi. Es ya a partir de fines de los afios sesenta
que comienza lo que Luis Cavagnaro denominé Ricorsi, que no es otra cosa que una vuelta

252 |bidem, p. 15.
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de algo al lugar de donde sali6®®®, en lo referente a los resquemores en la frontera. Surge una
mutua y silenciosa desconfianza de los gobiernos chilenos y peruanos que se proyectara en
Arica. Asi, los hermosos gestos de esos dias de agosto de 1929, serian olvidados para
continuar con el resentimiento y disputas hasta nuestros dias?®’.

Tanto Tacna como Arica habian quedado marcadas por la Guerra del Pacifico y las
posteriores luchas diplomaticas, por lo que no es de extrafiar que a la primera se le diese el
apodo de “la ciudad heroica” y el lema de la segunda es “Arica, mayor es mi lealtad”.
Efectivamente, ambas ciudades debieron demostrar a sus respectivos Estados y a los sectores
mas nacionalistas su lealtad, debiendo redoblar los esfuerzos patriotas, mas cuando el vecino
del norte iniciaba una preocupante carrera armamentista.

A estas alturas parecia que las palabras de Manuel Gonzalez Prada, esgrimidas casi
hace un siglo atrés, tomaban un mayor significado, mas cuando casi se cumplia el centenario
de la Guerra del Pacifico:

Estamos caidos, pero no clavados contra una pefia; mutilados, pero no
impotentes; desangrados, pero no muertos. Unos cuantos afios de cordura, un
ahorro de fuerzas, y nos veremos en condiciones de actuar con eficacia.
Seamos una perenne amenaza, ya que todavia no podemos ser mas. Con
nuestro rencor siempre vivo, con nuestra severa actitud de hombres,
mantendremos al enemigo en continua zozobra, le obligaremos a gastar oro
en descomunales armamentos y agotaremos sus jugos. Un dia de tranquilidad
en el Per( es una noche de pesadilla en Chile.

Hablar de revancha inmediata, de proxima reivindicacién a mano armada,
toca en delirio; lo seguro, lo cuerdo, estriba en apercibirse para la obra de
mafana. Trabajemos con la paciencia de la hormiga, y acometamos con la
destreza del gavilan. Que la codicia de Chile engulla guano y salitre; ya
vendré la hora de que su carne coma hierro y plomo.

Dejemos a otros el sofiar reivindicaciones sin combates?>8,

Chile seguia siendo aquel enemigo amoral, salvaje y hambriento que debia ser
derrotado. El tronar de cafiones y fusiles ya se habia silenciado hacia muchisimo, pero
parecia que la guerra seguia en su punto mas algido. El horizonte que se cernia cada vez mas
cerca sobre Chile y los ariquefios ad-portas de la década de los setentas se volvia,
inevitablemente, sobrecogedor.

**k*k

2% Luis CAVAGNARO: Op. Cit,, p. 17.
27 Sergio GONZALEZ: Op. Cit,, p. 151.
258 Manuel GONZALEZ PRADA: Op. Cit., p. 55.
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CAPITULO II: JUGANDO A DOS BANDAS: ACTORES O TITERESEN LA
GUERRA FRIA

I. Aqui vamos nuevamente...

Pudieron seguir las huellas de buenos hombres como mi padre,
o el presidente Truman...

En vez de eso, siguieron los pasos de libertinos y comunistas,
sin darse cuenta que el camino llevaba a un precipicio

hasta que fue demasiado tarde.

Ahora el mundo entero esté al borde del infierno

(Alan Moore, The Watchmen)

“Esto no debe volver a suceder”, aquella era la frase que 10S europeos pronunciaron
hasta el hartazgo tras el silenciar de cafiones, obuses y fusiles, una vez que la Gran Guerra
habia concluido, al igual que la vida de cientos de infelices que ahora yacian pudriéndose en
las trincheras de Francia y en las aridas arenas de Egipto. Pero solo bastaron veinte afios para
que aquellas palabras cayesen en el vacio, pues los mismos hombres que salieron airosos y
humillados del desastre de 1918, en vez de aprender de la debacle, en 1939 conducian a sus
paises y pueblos a otra mas terrible. Tras el fin de la confrontacion en 1945, muchos se
apuntaban con el dedo como culpables de la destruccion casi total de Europa, de los miles
de muertos y del aciago escenario que se cernia por delante. Natural fue que interrogantes
rondasen en aquellos rostros preocupados: ¢Cémo lo afrontarian? ;Coémo debian pagar los
culpables de tal desastre? Sin embargo, los observadores mas avispados ya caian en cuenta
gue una nada absoluta de poder yacia delante de ellos, esperando a ser ocupada. De ahi las
preguntas Gltimas: ¢ Quién seria capaz de ocuparlo? ¢ Quiénes serian los candidatos idéneos
para regir el destino de los hombres y sus naciones?

Europa se hallaba en ruinas, las ciudades habian quedado reducidas a escombros y
hierros retorcidos a causa de los constantes bombardeos. Lo que quedaba de Alemania del
Tercer Reich no era mas que miles de pobres diablos sin rumbo, a la deriva en busca de un
rescate. Los propios vencedores no habian quedado en mejores condiciones. Francia,
exhausta y agotada, sufrié una espantosa derrota en 1940 y se vio obligada a obedecer a su
enemigo por tres afios. Albion, en cierta medida, habia escapado a los embates de la
contienda, pero fue el Unico pais que plantd cara a Alemania durante toda la guerra, y ya en
1945 le estaba pasando la cuenta, por lo que muchos, a viva voz, rogaban por un rescate
proveniente de sus antiguas colonias.

Una Europa occidental devastada, destrozada y desorganizada por la guerra,
no podia encontrar, por mucho que fuese su empefio, medios y recursos para
contener con eficacia cualquier impulso ofensivo de las divisiones soviéticas
que vivaqueaban a orillas del Danubio y el Elba®®.

259 Jaime MENENDEZ: “Los Estados Unidos y la Guerra Fria”, en Revista de Politica Internacional, n°71,
1964, p. 8.
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Potencias que antafio habian conquistado el globo, ahora experimentaban las
consecuencias de movimientos independentistas y anticolonialistas que surgian en el Tercer
Mundo. De hecho, ya en la década de 1970, ninguno de los territorios de gran extension
continuaba bajo la administracion directa de las grandes potencias coloniales o de los
regimenes controlados por sus colonos, a excepcion del centro y sur de Africa v,
naturalmente, Vietnam, lugar en que la contienda se hallaba en su punto mas algido. La era
del imperialismo habia llegado a su fin. “Setenta y cinco afios antes el imperialismo parecia
indestructible e incluso treinta afios antes afectaba a la mayor parte de los pueblos del
planeta. EI imperialismo, un elemento irrecuperable del pasado, pas6 a formar parte de los
recuerdos literarios y cinematogréficos idealizados de los antiguos estados imperiales”2°°,
Asi, ‘el siglo XIX es la edad heroica de la colonizacion, el XX es la edad critica’?®*.

De tal manera que solo quedaban dos potencias lo suficientemente grandes y
poderosas como para proporcionar a Europa y, por ende, al resto del mundo, el liderazgo y
la ayuda econémica que tanto precisaban: Estados Unidos y la Unidn de las Republicas
Socialistas Soviéticas. A estos Ultimos no les bastaban razones para creer que ellos solos
habian ganado la guerra, que solo ellos fueron los que soportaron la devastacién y muerte de
su propia tierra, al menos asi lo hacia ver la propaganda de Stalin. Se esgrimia el altisonante
discurso de que no habia sido por la ayuda de los Aliados por lo que se habian alzado con la
victoria. Por ello, “con su suspicacia habitual hacia los paises capitalistas, los lideres
soviéticos cazaban al vuelo cualquier oportunidad de reforzar sus posiciones frente a las
conspiraciones y ataques de las potencias occidentales”?%2. Lo primero que tenian que hacer
era extender su influencia al oeste lo mas posible, chocando con los intereses de los antiguos
rectores del mundo. Asi, no era extrafio que en marzo de 1946 Winston Churchill expresara
el camino que las naciones del bloque occidental seguirian de ahi en adelante: “Desde Stettin
en el Baltico hasta Trieste en el Adriatico, una cortina de hierro ha descendido por todo el
continente. Detras de esa linea se encuentran todas las capitales de los antiguos estados de
Europa central y oriental. [...] No solo a la influencia soviética en muchos casos sino a una
medida de control muy alta y creciente en Moscui”253,

Por su parte, el 4guila norteamericana se habia negado a cumplir su rol rector tras la
victoria aliada en 1918, negando cualquier responsabilidad sobre los asuntos del resto del
mundo. No obstante, “los lideres americanos se dieron cuenta de que el mundo era
demasiado pequerfio y los Estados Unidos demasiado grandes como para tratar de esconderse
tras su antigua politica de aislamiento”?®*, una vision que se impulsaria por el férreo avance
soviético en el este. Asi, en palabras de Franklin D. Roosevelt, ‘Hemos aprovechado nuestros
errores [...] Esta vez sabremos como hacer uso cabal de la victoria’?%. El choque de
ideologias completamente distintas no se hacia esperar.

En 1949 el velo era dejado a un lado, la URSS y los Aliados, liderados por los Estados
Unidos, rompieron la pantomima de la Segunda Guerra, en que eran aliados y amigos frente
un enemigo comun. La cruda verdad era que se odiaban, mientras estrechaban sus manos

260 Eric HOBSBAWM: Historia del Siglo XX. 1914-1991, Editorial Critica, Barcelona, 2011, p. 225.

21 AA. VV. Historia del mundo contemporaneo, Ediciones Anaya, Madrid, 1981, p. 587.

262 Trevor CAIRNS: El Siglo XX, AKAL, Madrid, 1992, p. 105.

263 AA. VV.: Caminando con el destino. Winston Churchill y Espafia 1874-1965, Churchill Archives Centre,
Madrid, 2011, p. 78.

264 Trevor CAIRNS: Op. Cit., p. 108.

265 John LEWIS GADDIS: Nueva Historia de la Guerra Fria, Fondo de Cultura Econémica, México D. F.,
2011, p. 19.
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derechas, afilaban los pufales con la izquierda. Como lo diria Lewis Gaddis, solo era
cuestion de tiempo para que todo se descubriese, dado que la Segunda Guerra se habia
ganado por una coalicion cuyos miembros principales ya estaban en guerra entre si, tanto
ideoldgica como geopoliticamente. Cualquiera que hayan sido los triunfos de la Gran
Alianza en 1945 habian dependido enteramente de la busqueda de objetivos compatibles
para sistemas completamente incompatibles®®,

Fue en aquel entonces que ¢l término de “Guerra Fria” vino a simbolizar un profundo
sentimiento de hostilidad que se detenia justo en el precipicio de la guerra. Fue también aquel
afio en que los bandos comenzaron a formarse, pues la mayor parte de los paises de Europa
Occidental se unieron a los Estados Unidos para formar la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN). En respuesta, la Union Soviética y sus aliados encargaron su
defensa frente a los Aliados al Pacto de Varsovia (1955). Asi, a menos de diez afios del fin
de la Segunda Guerra Mundial, Europa pasaba a ser un continente dividido en dos, con
alianzas suspicaces y armadas hasta los dientes, pero sin animo de enfrascarse en una lucha
encarnada, dado que, como habia demostrado la Guerra de Corea (1950-1953), una lucha
entre las dos potencias lideres seria devastador, pues:

El Unico gran fantasma que perseguia a los lideres politicos y militares
durante la Guerra Fria era la guerra nuclear, y era una amenaza que
influenciaba cada decision de algun significado. Igualmente, era una amenaza
que sélo unos cuantos entendian, y un asunto acerca del cual se pronunciaban
un sinndimero de absurdos®®’.

Con el correr del tiempo el panorama cada vez se nublaba mas, tanto politica como
tecnoldgicamente, cada vez habia méas halcones que presagiaban y avivaban a toda voz la
Ilama de la guerra, a la par del aumento de la capacidad destructiva para aniquilarse
mutuamente. Pero la sola posibilidad de una “destruccion mutua asegurada”, disuadia al mas
valiente de los generales. Irbnicamente, en el periodo que méas cerca nos hallamos de la
destruccion total, més a salvo estabamos?®. A fin de cuentas, como lo diria Thomas Hobbes,
“La Guerra no consiste solamente en batallar, en el acto de luchar, sino que se da durante el
lapso de tiempo en que la voluntad de luchar se manifiesta de modo suficiente [...] Asi como
la naturaleza del mal tiempo no radica en uno o dos chubascos, sino en la propension a llover
durante varios dias, asi la naturaleza de la guerra consiste no ya en la lucha actual, sino en la
disposicion manifiesta a ella durante todo el tiempo en que no hay seguridad de lo
contrario”?, Un principio que solo fue pasado por alto en contadas ocasiones, como lo fue
la Guerra de Corea y con posteridad en Vietnam, mientas que la mayoria de las veces se
limitaron a dejar que sus “adalides” lo hicieran por ellos, como lo fue la Guerra del Yom
Kippur (1973), la que enfrento a Israel contra Siria y Egipto. Se acordo, implicitamente, que
se podian emplear todos los medios, salvo la lucha directa. Se podia usar descaradamente la
propaganda, el espionaje, el sabotaje, hasta se podian promover rebeliones o respaldar
naciones pequefias, pero jamas, por ningn motivo, se debia llegar a una guerra a gran escala.

266 | bidem, p. 12.
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Pero ahora el tablero de ajedrez crecia. Si en el siglo XIX los europeos, en su mayoria,
preferian batirse en su propio suelo, ahora la cuestion era diferente. Asia, Africay América
Latina clamaban por ser parte de la “contienda”, mientras que Moscu y Washington no les
negarian la posibilidad, pues cada pequefia nacion pasaba a ser un aliado y satélite potencial,
ademas de un lucrativo mercado para exportacion. Después de todo, “la guerra habia servido
para demostrar lo pequefio que se habia quedado el mundo”?°.

Habia dos regiones en las que las tensiones creaban constantemente situaciones de
conflicto, las cuales no tardaban en convertirse en guerras: Proximo Oriente y el sector norte
del subcontinente indio. En este Gltimo caso, no era dificil que se mantuviesen ajenos a la
Guerra Fria, respondiendo mas a los conflictos heredados de la particion de los imperios®™.
En cambio, la situacion en Proximo Oriente se enmarcaba totalmente en el conflicto, pues,
tanto Israel, Turquia e Iran eran aliados norteamericanos.

Obviamente no todas las naciones del Tercer Mundo, en su mayoria jovenes y pobres,
veian con buenos ojos el adherirse a un bando, mas cuando consideraban que el mercado
mundial del capitalismo o la libre iniciativa de la empresa privada no les proporcionaria el
desarrollo tan anhelado. Por otro lado, cuando los dedos frios de la guerra abarcaron a la
mayor parte del globo, muchos sintieron la imperiosa necesidad de evitar cualquier tipo de
alianza, manteniéndose al margen de la tan pregonada Tercera Guerra Mundial. Ello no
significaba que los “no alineados” se opusieran de la misma forma a ambos bandos, dado
que los inspiradores del movimiento eran exrevolucionarios anticolonialistas radicales:
desde Jawaharlal Nehru de la India, pasando por Sukarno de Indonesia, llegando a Gamal
Abdel Nasser de Egipto y el comunista disidente Tito en Yugoslavia. Todos ellos, de la
misma forma que otros regimenes anticoloniales, eran o decian ser socialistas a su manera y
no dentro de la 6rbita soviética, aunque no dudaban establecer lazos con éstos ultimos. Por
lo menos, no lo hacian al momento de recibir ayuda econémica o militar desde Rusia,
cuestion que no sorprendia a nadie, mas cuando los Estados Unidos se negaban a hacerlo®’,

Pero cuando unos sacaban rédito de quedarse al margen de la situacion; otros
preveian que a la par de la estabilizacion de la frontera europea, como iba sucediendo, “mas
probablemente era que, llegada la hora de las armas y de las bombas, éstas se cebasen en las
montafias de Asia o en las selvas de Africa” y, por qué no, en el patio trasero de
Norteamérica?’®. Ya no importaria si se era ajeno al conflicto o no, de una u otra forma, y
para bien o para mal, se verian envueltos en esta Paz Fria.

Pero, como es bien sabido por la mayoria, la Guerra Fria pasaba por ser algo mas que
un mero “conflicto” entre las grandes potencias, en cuanto a que se trataba mas bien de una
busqueda de la atraccion hacia la zona de influencia propia, ya sea por la fuerza o con
sustanciosos halagos, una via que la URSS no tard6 en recorrer: “La tradicional vocacion
expansiva rusa se tornaba mas temible desde que aparecia acompafiada de la voluntad de
imponer cambios sociopoliticos no s6lo muy influentes, sino [...] claramente mayoritarios
en Europa Occidental contemplaban con horror”?, Ante este escenario, los Estados Unidos,
ni cortos ni perezosos, facilitd la organizacion de los paises centrales en un sistema politico
y militar dominado por ellos mismos, en todas aquellas areas que la hegemonia soviética aln
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211 Eric HOBSBAWM: Op. Cit., p. 360.

272 |bidem, p. 359.

213 |dem.

214 Tulio HALPERIN DONGHI: Historia Contemporanea de América Latina, Alianza Editorial, Madrid, 2005,
p. 447.

76



no era manifiesta, todo a través de un sistema de pactos regionales. Aqui es donde entra en
juego América Latina, antafio personaje olvidado y relegado a un segundo plano. ¢Pero qué
injerencia podrian tener naciones mayoritariamente pobres en el tablero mundial? Parecia
mas un juego de colosos en que los paises americanos se convertian en peones, y eso con
suerte; sin embargo:

A partir de entonces se hizo evidente que la lucha entre las dos superpotencias
no consistia en una confrontacién armada, directa, y dentro de sus propios
territorios, sino en una batalla indirecta, de naturaleza ideoldgica, realizada a
través de sus eventuales aliados o0 enemigos, en el territorio de otras naciones
y con armas no tradicionales. Lo que estaba sometido a prueba en esa guerra
ni era la capacidad ofensivo- defensiva de los sofisticados armamentos de
ambos Estados, sino su potencialidad sustantiva y técnica para convencer a
otros pueblos del mérito y valor de sus respectivas ideologias y doctrinas?’®.

Aunque creer que la injerencia de los Estados Unidos comienza en este periodo seria
pecar de ingenuidad, pues, como diria Gabriel Marcella, Latinoamérica histéricamente ha
servido a los EE.UU “como campo de pruebas de varias iniciativas de su politica extranjera:
la doctrina Monroe, la diplomacia big stick, la seguridad colectica, y de su entrada en los
esfuerzo de construccion nacional en el Tercer mundo”. Entonces, segin el mismo autor, se
ha mantenido una “relacion especial”, la cual no ha sido mas que una tapadera para el
asimétrico entendimiento entre la Casa Blanca y las débiles naciones del sur, y la cual ha
servido como excusa para que estos Gltimos apoyasen la politica exterior norteamericana?®.

Ya antes de que madurase este proceso de intervencion, el gigante del norte intent6
en la conferencia panamericana, celebrada en México en 1945, utilizar su favorable posicion
de victoria en la guerra para completar la transformacién de la Unién Panamericana en un
auténtico organismo regional (Organizacion de Estados Americanos) encargado de dirigir la
resistencia a cualquier agresion regional perpetrada en el area. En 1947, en los albores
mismos de la Guerra Fria, la conferencia de Rio de Janeiro cre6 los mecanismos y
herramientas con los cuales la Organizacién pudiera atender su cometido, incluso incluyendo
aquellos Estados que no eran miembros del organismo. Lo curioso de esto ultimo es que la
accion colectiva prevista podia ponerse en marcha sin que mediase agresion militar, ante
cualquier hecho o situacion que alterase la “paz” americana. No podemos probar que profetas
o0 adivinos estuvieran tras las acciones del coloso norteamericano, pero ciego seria aquel que
no notase que las intenciones respecto a América Latina buscaban “cubrir todas las posibles
incidencias de ese conflicto polifacético que era la guerra fria, en la cual la guerra
convencional estaba lejos de tener el papel central”?’’.

Pese a que los estadounidenses ya veian con preocupacion el avance soviético en
Europa Occidental, después de todo, la sola imagen de un mont6n de rusos con potenciales
aliados y la capacidad de reducir ciudades a cenizas haria levantar de la silla al mas estoico
de los hombres; muy pocos creian necesario el establecimiento de un mecanismo
interamericano ante una amenaza externa. Si bien Latinoamérica no dio problemas en estos
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primeros afios, la cuestion fuera del continente era problematica: la Guerra Civil China se
habia saldado con una victoria comunista en 1949, la consiguiente instauracion de la
Republica Popular, y la pérdida del monopolio atomico, todos ellos hechos que hicieron ver
que los Estados Unidos, antiguos ostentadores de la hegemonia mundial, se hallaban ahora
sitiados por todos los flancos. EI mismo Nixon aclaraba la dificil situacion que
experimentaban, que ya no estaban en esa posicion tan privilegiada de antafio:

Desde 1945 a 1949 nosotros eramos la Gnica nacion del mundo que poseia un
arsenal de bombas atomicas. Desde 1950 a 1966 nosotros teniamos una
superioridad estratégica sin contrapeso. Desde 1967 a 1969 mantuvimos una
superioridad significativa. Hoy en dia, la Union Soviética posee una fuerza
estratégica poderosa y sofisticada casi equivalente a la nuestra’®,

Por su parte, la administracion de Dwight D. Eisenhower (1953-1961) mantuvo una
escasa, sino nula atencion hacia la region latinoamericana, quedando relegada a un segundo,
o mejor dicho, tercer plano, prevaleciendo el en ese entonces simple principio de que “el
enemigo de mi enemigo es mi amigo”’; en otras palabras, cualquier gobierno con una férrea
postura anticomunista, sin importar si era de indole democréatica o dictatorial, pasaba a
convertirse en un aliado y amigo. De ahi que no tuvieran reparos, aunque tampoco se han
caracterizado por tenerlos, al reconocer gobiernos de generales como el de Pérez Jiménez en
Venezuela (1952-1958), Rojas Pinilla en Colombia (1953-1957) y el de Alfredo Stroessner
en el Paraguay (1953-1989), estableciéndose una relacion de premio o castigo segun se
comportaran respecto a los intereses norteamericanos. Ejemplos de esto dltimo fue el
derrocamiento del coronel izquierdista Jacobo Arbenz en Guatemala en 1954, o,
sorprendentemente, entregando la Legion de Honor al dictador venezolano en 195427,

Como concluia en 1954 el Informe Doolittle, una evaluacion altamente clasificada
de las operaciones encubiertas de la CIA, “No hay reglas en semejante juego. Las normas
hasta hoy aceptables de la conducta humana no se aplican”, no se podia ser sutil y era
menester dejar el mensaje claro. Eisenhower entendi6 aquello: “He llegado a la conclusion
de que algunas de nuestras ideas tradicionales del deporte internacional seran apenas
aplicables al enredo en el cual se estd hundiendo ahora el mundo”. Se podria ser benévolo al
tratar con los vecinos surefios, pero no al momento de lidiar con el comunismo?e:

[...] armados del vocabulario propio de la Guerra Fria, buscamos combatir el
comunismo y preservar la libertad en cualquier area, aunque la batalla al
respecto pareciere muy poco prometedora y probable?s!,

Ya no se andaban con rodeos y la frase que sintetizaba la Doctrina Monroe, América
para los americanos, cobraba mas sentido que nunca: América debia ser para los americanos
y los Estados Unidos se reservaba el derecho a proteger a los pequefios y jovenes miembros
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de la familia americana. Ochenta afios después, Estados Unidos reafirmo su derecho para
protegerlos, pero también para castigarlos cuando fuere necesario.

No menos alarmante fue el curso que el mundo socialista habia seguido, pues, a pesar
de navegar por turbulentas aguas tras la muerte de Stalin y las continuas acusaciones de
represion militar al movimiento hdngaro, parecia que, tal como el ave Fénix, la URSS
sobreviviria a la mano férrea del dictador y, bajo la direccion de Jruschov, renacia de las
cenizas. La cautela de afios anteriores debia ser enterrada, procediendo asi al accionar a nivel
internacional. Por otro lado, el escenario internacional no podia ser mas prometedor con la
culminacion del proceso de descolonizacion y el término de la hegemonia europea en Asia
y Africa, con ello se abrian las puertas a la extension de la presencia e influjo de los soviéticos
en estas tierras. Estados Unidos ya iba admitiendo que para manejarse en esta dificil
situacion era necesario desarrollar nuevas estrategias, mas verséatiles y utiles al momento de
plantarle cara al avance soviético. América Latina estaba entre sus planes.

En cualquiera de los casos, el Tercer Mundo seguia siendo la principal esperanza de
cuantos seguian creyendo en la revolucion. Lo curioso, es que, como nos lo dice E.
Hobsbawm, ésta distaba de la forma tradicional que habia adoptado en octubre de 1917,
materializdndose en la, para muchos temida, guerra de guerrillas. De hecho, en un recuento
realizado en los afios setenta enumeraba en 32 las “guerras de guerrillas” acaecidas en el
mundo tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, siendo lo mas curioso que, a excepcion de
la Guerra Civil Griega, la lucha de los chipriotas contra Gran Bretafia y el conflicto de Ulster,
todas ellas estaban localizadas fuera de Europa 'y América del Norte?®?, Quizas la mas famosa
de ellas fue la acaecida en Cuba hacia 1958, pues, como diria Tulio Halperin, “el desenlace
socialista de la revolucion cubana vino a reestructurar para siempre el campo de fuerzas que
gravitaba sobre las relaciones entre el norte y sur del continente”?®, mas cuando en 1960 se
establecian los primeros lazos comerciales entre la isla y la Unidn Soviética, cuestion que
venia a significar que el gigante ruso le protegeria con su manto y que el “enemigo
comunista” se hallaba ahora a la vuelta de la esquina.

“La revolucion cubana lo tenia todo: espiritu romantico, heroismo en las montafas,
antiguos lideres estudiantiles con la desinteresada generosidad de su juventud -el mas viejo
apenas pasaba de los treinta afios-, un pueblo jubiloso en un paraiso turistico tropical que
latia a ritmo de rumba. Por si fuera poco, todos los revolucionarios de izquierda podian
celebrarla”?, Por ello, en toda América Latina grupos entusiastas de jovenes se lanzaron a
la lucha bajo la bandera de Fidel, de Trotsky o de Mao, muchas veces destinada al fracaso.
Pero la isla caribefia era diferente y asi lo demostro la crisis de los misiles en 1962, una
situacion que Jruschov vio como una perfecta oportunidad para difundir la revolucion a
través de América Latina. Tanto él como sus consejeros habian quedado gratamente
sorprendidos, entusiasmados y alocados cuando la insurgencia habia logrado tomar el poder
en la isla por su cuenta, sin las problematicas trabas que caracterizaron la imposicion de
regimenes comunistas en Europa Oriental. En este punto no importaba ya si Marx habria
previsto aquello o que Fidel y sus desordenados seguidores se ajustaran dificilmente al
modelo leninista de una vanguardia revolucionaria disciplinada. Suficiente era que Cuba se
hubiera convertido al comunismo de forma “espontanea” sin la asistencia de Moscu, de
manera que parecia confirmar la profecia de Marx acerca del curso de la historia. En palabras
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de Anastas Mikoyan: “Si, es un revolucionario genuino [...] Completamente como nosotros.
iSenti como si hubiera vuelto a mi infancia!”?®, refiriéndose a Castro.

La tierra era fértil, y los sucesos en Cuba no vinieron mas a abonar un suelo que por
si solo podia dar tremendos frutos. Por si solo habian descubierto que el sistema econémico
al que se habian ido apegando habia demostrado periodos de crisis que, si bien no se
originaban en nuestras tierras, repercutian con grandes consecuencias, solo bastando con ver
lo desastroso que fue la crisis de 1929, la Segunda Guerra Mundial y la dificil etapa de la
posguerra. El vigor que iba adquiriendo el bloque socialista también hacia desviar las miras,
dado que, como sefiald J. F. Kennedy:

El comunismo y el castrismo se difundiran [...] conforme se tambaleen los
gobiernos asustados por este nuevo testimonio de poder [...] Todo esto
representa un cambio provocativo en la condicion delicada que ambos paises
han mantenido?®,

La experiencia cubana, ademéas del aval del bloque soviético, explican de
sobremanera las disposiciones del aguila norteamericana sobre América Latina, aunque ello
no explica los fundamentos de la politica de Kennedy hacia su patio trasero. Esta no podia
tener como eje central el limitado objetivo de restaurar la hegemonia norteamericana, dado
que, a fin de cuentas, solo se estaba llevando la “cura’ a un determinado pais, cuando el resto
del continente ya mostraba claros sintomasde la enfermadad; en cambio, se buscaba
promover y orientar una transformacion de las estructuras sociopoliticas que las hiciese
invulnerables a la tentacion revolucionaria:

El teatro principal del combate contra la amenaza revolucionaria se trasladaba
asi al continente y a él estaban orientadas las innovaciones propuestas por la
administracién de Kennedy, que se inspiran por una parte en una implicita
teoria general sobre las precondiciones necesarias de procesos
revolucionarios, y por otra en las lecciones ofrecidas por los procesos de
cambio socioeconémico desencadenados en Asia y Africa a partir de la
segunda guerra mundial, que, puesto que habian tomado en algunos casos vias
revolucionarias y en otros no, parecian ofrecer ensefianzas Utiles como
esquivar las primeras y alcanzar transitando las segundas transformaciones
menos incompletas que las que hasta entonces habia conocido
Latinoamérica®®’.

En simples palabras, se preveia que el riesgo de revolucion cesaria cuando el
subcontinente alcanzara por fin el anhelado desarrollo y, por lo tanto, era urgente impulsarlo
en este sentido. Esta politica vino a materializarse en la Alianza para el Progreso, la cual
ponia sobre la palestra los temas mas “gratos” para la opinion latinoamericana. Uno de sus
principales fuertes fue el impulso dado a la Reforma Agraria, como un recurso esencial con
el cual romper el estancamiento rural, y una industrializacion més rapida y menos limitada
que en tiempos pasados. Pero las medidas no solo iban destinadas a facilitar el desarrollo
econdémico y contribuir a una transformacion de la sociedad en un sentido mas igualitario;
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servia, a la vez, para la consolidacién acelerada de estructuras politicas y sociales capaces
de encuadrar sélidamente a las masas. Asi, se busco cortar de raiz cualquier germen
revolucionario, mas cuando se impulsaba todas estas reformas dentro del marco de la
democracia representativa. Basicamente, se buscaba para América Latina lo que el Plan
Marshall habia hecho por Europa:

Pero si hemos de afrontar un problema de tan imponentes dimensiones,
nuestro proceder debe ser audaz y a un tono con la concepcidén majestuosa de
la Operacion Panamericana. Por eso he hecho un Ilamamiento a todos los
pueblos del hemisferio para que nos unamos en una Alianza para el Progreso,
en un vasto esfuerzo de cooperacion, sin el paralelo en su magnitud y en la
nobleza de sus propdsitos, a fin de satisfacer las necesidades fundamentales
de techo, trabajo y tierra, salud y escuelas?®®,

Kennedy, para ello, recurriria a un equipo de jovenes profesionales, entusiastas y
dinamicos, muchos de ellos universitarios y catélicos, dentro de los que se hallaban Robert
McNamara, Arthur Schlesinger, Ken O’Donnell, Theodore Sorensen, entre muchos otros.
Este cimulo de profesionales construyeron un nuevo estilo de New Frontier, en la que se
combina la experiencia del New Deal de D. Roosevelt y una mayor participacion de
academicos en vez de politicos para la administracion publica. Al mismo tiempo se
auspiciaba el Proyecto Camelot, el cual tenia la finalidad de identificar las causas y las pautas
de la inestabilidad en América Latina?®,

Asi se lograba una nueva mirada sobre cdmo hacer las cosas, una muchisimo mas
activay optimista. Fue de esta manera que Latinoamérica pasé de un tema secundario a estar
en la palestra, pues Kennedy, desde que era senador por Massachusetts en 1958, ya habia
demostrado un claro interés por la region y lo que acontecia en ella, cuestion que dejaba
claro en el discurso pronunciado en San Juan de Puerto Rico, en el que abogo por una nueva
relacion con los vecinos surefios, logrando asi una Buena Vecindad y evitando una segunda
Cuba®®, Razén tenia Hugo Martinez Viademonte en 1962 cuando decia que “la posibilidad
de la accién de la Union Soviética es s6lo un problema tedrico, porque las fuertes naciones
de Occidente no consentiran la entrega total, mejor dicho, la venta de América al blogque
comunista, en el supuesto caso de que los pueblos americanos quisiesen venderse”?°. Una
percepcion tedrica que también aplicaba en la practica, pues:

La Union Soviética generalmente considera a Latinoamérica dentro de la
esfera de influencia de Estados Unidos. A lo sumo la Union Soviética desearia
ver gobiernos de Ameérica Latina lo suficientemente independizados del
Departamento de Estado norteamericano, para asi poder establecer lazos
diplomaticos y comerciales con ellos y quizas presentar cierta resistencia a la

28 Discurso pronunciado por el Presidente John F. Kennedy el 13 de marzo de 1961 en la Casa Blanca ante
el cuerpo diplomatico latinoamericano, altos funcionarios y miembros del Congreso de los Estados Unidos.
En Alianza Para el Progreso: Alianza Para el Progreso: documentos basicos, Punta del Este, 1961, p. 4.
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intervencion militar de Estados Unidos. Al mismo tiempo, los dirigentes
soviéticos esperarian que estos gobiernos ‘independientes’ no llegaran a
identificarse demasiado con la Union Soviética, ya que asi impondrian
obligaciones econdmicas y politicas muy grandes en la economia y el
gobierno de Moscu. Los soviéticos no tienen ningun interés en
comprometerse en otra situacion del tipo de la cubana?®2.

El presidente norteamericano se proponia conducir estos cambios econdémicos y
sociales de forma gradual, y, esencialmente, dirigidos por gobiernos democréticos, de
manera que se pudiera propiciar un crecimiento econdmico, la estabilidad politica, la paz
social y la fraternidad latinoamericana, una cuestion mas que dificil de conseguir. Asi
cortaban de raiz los problemas y que pudieran ser utilizados por los adeptos a la revolucion:

A nuestras Republicas hermanas, situadas al sur de nuestra frontera, les
ofrecemos una promesa esencial: convertir nuestras buenas palabras en
buenos hechos, en una nueva alianza por el progreso, ayudando a los hombres
libres y a los Gobiernos libres a arrojar lejos de si las cadenas de la pobreza®.

Era la primera vez que un presidente de los Estados Unidos se referia con un claro
tono de preocupacion por los temas existentes en América Latina, dejando entrever notas de
optimismo y entusiasmo. En poco tiempo Kennedy habia logrado algo que muy pocos
siquiera estuvieron cerca de hacer: despertar la atencion de norteamericanos y
latinoamericanos en torno a la posibilidad de lograr cambios nunca antes vistos en el
hemisferio. El caso de Chile es el mas ejemplificador, pues desde un comienzo el proyecto
se caracterizo por una notable humanizacion y reconocimiento popular. La Alianza no pasé
desapercibida sobre todo en el sur del pais, principalmente tras las nefastas consecuencias
del terremoto de 1960; donde desde tazones, utensilios hasta grandes edificaciones de obras
publicas llevaban la antorcha de la libertad con el escrito “Alliance for Progress”. No solo
era un exitoso proyecto de diplomacia publica norteamericana, sino que ademas lograba
sensibilizar al trabajador y la clase media chilena con los valores e intereses que habia
trazado lograr la comitiva norteamericana en su ‘“cruzada por la libertad” en el continente.
Optimismo, pacifismo y un montdn de jovenes norteamericanos bajo el lema de All you need
is love es lo que rebosaba en América Latina.

En el sentido de que fue capaz de dar con los problemas y soluciones a ellos, la
Alianza por el Progreso fue un acierto; sin embargo, ello no detuvo la creciente tendencia
hacia posturas mas socialistas de los gobernantes latinoamericanos. Por otro lado, era
necesario, nos decia Martinez Viademonte, desembarazarse de aquella infantil creencia de
que los Estados Unidos se asemejaban a un principe encantado, el cual aportaria un happy
end y luego se retiraria para contemplar sus buenas obras. Ese no era su estilo. Era mas que
evidente que el coloso norteamericano era una nacion poderosa y decidida, y no es para nada
parecida a una institucion asistencial o a Asociacion de Damas de la Caridad; mal que mal,
un imperio no se construye con caridad. El contribuyente norteamericano pagaba las tasas
mas altas del continente y las pagaba en verdad y sin escapatoria, luego exige de su Gobierno
una serie de beneficios y resultados, lo que al parecer, para el caso americano, se estaban

292 James PETRAS: “Estados Unidos y el nuevo equilibrio en América Latina”, en Revista de Estudios
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tardando demasiado. Con mas perspicacia decia que “No es la Alianza para el Progreso lo
que se teme sino a la accidn posterior que los Estados Unidos puedan realizar”?%4. Después
de todo, y como lo diria Gordon Connel-Smith:

The intrusion of the Cold War into the Western hemisphere furthered not
hemispheric solidary, but the concept of reciprocity: Economic Assistance for
Latin America as a reward for supporting United States policies to meet the
threat from international communism?®°.

Pero como diria la Ley de Murphy: “Si algo malo puede pasar, pasard”, y
precisamente ello fue lo que ocurrié en 1963. La muerte de J. F. Kennedy cambi6 todo el
panorama, mas cuando su sucesor, Lyndon Johnson, establecié que el objetivo de
conservacion y seguridad se decant6 por el abandono de la via institucional. Johnson poco
interés tenia en la Alianza por el Progreso y, en una serie de rapidos cambios, removié a
todos los guerreros que habian luchado con Kennedy en el episodio de la Alianza?®.

Fue de esta manera como en América Latina la politica norteamericana volvia a sus
origenes: ser amigos de sus amigos y enemigos de sus enemigos, sin importarles aquellas
fastidiosas exigencias que el decoro institucional imponia. Precisamente a fines del 63 y
comienzos del 64, se abandonaron los titubeos y perplejidades, procediendo a la accion. La
instauracion de regimenes militares de derecha, la cual inundaria a los paises desde la década
de los sesenta, asi lo demostraria. Asi, por ejemplo, tenemos el golpe dado al caudillo
populista Juan Domingo Per6n en 1955, cuya fuerza residia en las organizaciones obreras y
la movilizacién de los pobres, y la toma del poder en Brasil por los militares en 1964,
relegando a los herederos del lider populista Getulio Vargas que se habian inclinado hacia
la izquierda, ofreciendo democratizacion, reforma agraria y un gran escepticismo acerca de
la politica de los Estados Unidos. Es muy probable que el golpe militar dado en la Bolivia
revolucionaria de 1964 también guardase alguna conexion con los temores estadounidenses
a la influencia cubana en ese pais, pero, como lo ha demostrado la misma historia, Bolivia
no era un lugar que pueda ser controlado por ningun militar local durante mucho tiempo, por
brutal que sea. En cada uno de estos casos la politica estadounidense estuvo detras.

El ejemplo cubano, que si bien en un principio alento a los sectores de la sociedad
latinoamericana que buscaban un cambio por la via revolucionaria, ahora suscitaba
resquemores entre los circulos mas conservadores, quienes veian en la politica
estadounidense un potencial aliado. Gracias a esto, las nuevas formas que iban adquiriendo
el intervencionismo de los Estados Unidos estuvo lejos de evocar un sentimiento de rechazo
y una oposicion unanime como a comienzos del siglo; en cambio, era recibido con
beneplacito por las fuerzas conservadoras, ademas del hecho de que ya no seria necesaria
una intervencion directa con fuerzas armadas propias, dado que habian encontrado en estos
aliados una herramienta méas util en contra del avance del comunismo: las Fuerzas Armadas.

Desde la postguerra hasta la administracion de Kennedy el pensamiento de la Casa
Blanca respecto a Latinoamérica y sus gobiernos es que, en simples palabras, alli no debian
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aparecer grandes problemas, al menos no tan graves para que requirieran la atencién y los
recursos que podian utilizarse en otra parte. De tal manera, se entendia que antes de los
sucesos de la Revolucion Cubana los paises latinos jugaban un rol mas bien secundario en
el enorme tablero mundial; sin embargo, a pesar de que América desempefiaba un papel
limitado en la estrategia militar de los EE.UU, no por ello los lideres norteamericanos
dejaron de definir el valor de la region en relacion con los intereses de su politica y sus
exigencias militares; por ejemplo, prevenir el establecimiento de bases e influencias
enemigas, mantener el acceso a las lineas de comunicacion y a los recursos estratégicos y
las bases, y, mas importante aun, prevenir el conflicto intrarregional.

Fue asi como las Fuerzas Armadas iban adquiriendo un papel cada vez més central
desde la perspectiva norteamericana, dado que gran parte de los fondos publicos destinados
a Latinoamérica estaban destinados a estos actores. De hecho, como lo diria José Comblin,
la injerencia norteamericana en las Fuerzas Armadas Latinas se podria dividir en tres
maneras: en las reuniones de jefes militares, por los programas de ayuda militar o de venta
de armas y por el entrenamiento de oficiales y otros especialistas en sus escuelas militares.
Fueron estos tres medios por los que Estados Unidos penetrd y asegurd la doctrina de
Seguridad Nacional en las fuerzas sudamericanas.

Podriamos considerar como la primera de estas reuniones, 0 mas bien la mas
importante, la de Rio de Janeiro, a la que ya hemos hecho mencion, y la que culminaria con
la firma del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (T.I.A.R) en 1942, y el cual
hasta los afios 70 seguia estableciendo las pautas de las relaciones entre los ejércitos
americanos y las fuerzas del gigante del norte. Y si bien en esta instancia no se logré la
aprobacion de un sistema interamericano de defensa comandado, por su puesto, por los
Estados Unidos?®’, se aprobaria, un 27 de enero, la fundacion en Washington de una Junta
Interamericana de Defensa (J.1.D), una comision permanente encargada de estudiar y de
sugerir a los gobiernos las medidas necesarias para la defensa del continente. Todo ello por
la insistencia del Gobierno Chileno y la venia de los norteamericanos.

Basicamente, la Casa Blanca habia triunfado y puesto en marcha una organizacion
militar continental bajo su entero dominio. Mas importante aln era que este tratado paso a
constituir una carta importante de Washington para presionar a los gobiernos que plantearan
0 bien proyectos nacionalistas y una mayor autonomia respecto a los Estados Unidos, o bien
posibles proyectos socialistas. “La Casa Blanca se aseguraba, ademads, un pacto politico-
militar que le permitia obtener la completa alineacion del continente en caso de una tercera
guerra mundial, que muchos evaluaban como posible”?%. Esto no solo quedd en la simple
teoria, ya que, una vez que el TIAR entr6 en vigencia un 3 de diciembre de 1948, fue
invocado en varias instancias. En la década de los 50 y 60 seria aducido en tres ocasiones:
la primera de ellas fue en Guatemala (1954), la segunda fue la Crisis de los Misiles en Cuba
(1962); y la tercera fue la intervencion en Santo Domingo (1965), siempre en funcion de los
Estados Unidos.

Con posteridad, especificamente en 1962, la Junta Interamericana de Defensa fundo
el Colegio Interamericano de Defensa (C.1.D), una institucion analoga al National War

297 para méas informacion, véase Jos¢é COMBLIN: “La Doctrina de la Seguridad Nacional”, en Jos¢é COMBLIN;
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College y ubicada en el mismo lugar: Fort Lesley McNail. Ambas instituciones “han jugado
un rol determinante: han logrado traspasar a América Latina la estrategia del Pentdgono. Su
funcidn es elaborar la estrategia o los planes militares: les ha bastado pedirlos en la puerta
vecina. O mas bien, recibirlas fabricadas de antemano”?%°.

Otras de estas reuniones fue la llevada a cabo por el general estadounidense T. F.
Bogart, comandante del Ejército norteamericano del Sur (South Command), el cual tenia su
base de operaciones en la zona americana del Canal de Panama y dirige a las operaciones
para toda América Latina. En esta ocasion se invito a los colegas a una “amistosa” reunion
con miras a discutir problemas militares comunes que llegasen a afectar a todas las naciones
americanas. Fue de esta manera que comenzaron las reuniones de los Comandantes en Jefes
de las tres ramas de los ejércitos americanos con sus contrapartes nortefias, las cuales se
Ilevaban a cabo todos los afios y, con posteridad, se fueron espaciando, como si los Estados
Unidos perdieran un tanto el interés en ellas. En palabras simples, tales encuentros permitian
a los Estados Mayores exponer las estrategias de sus respectivas naciones y establecer
sintonia con la metrépoli del “Imperio”; basicamente, se partia a rendir pleitesia y a pedir
Ordenes. Y a pesar que a través de estas instancias el gobierno norteamericano no pudo
conseguir su mayor objetivo para América Latina, véase un ejército comun bajo su bandera
y preparado para hacer frente a amenazas externas al continente, una medida disuasoria mas
que practica para mantener a las nacioncillas que intentasen rebelarse a los dictdmenes del
imperio, se logré algo mucho mejor y, por cierto, mas barato: que las Fuerzas Armadas
latinoamericanas por si solas se apegasen a las estrategias elaboradas desde Washington,
tendencia que echaria raices con la ayuda y venta de armamento.

Este ltimo aspecto fue esencial para asegurar la influencia en el plano americano, y
podriamos decir que comienza con el Acta de Seguridad Mutua de 1951, la que fundoé el
Programa de Asistencia Militar (PAM), programa por el cual los Estados Unidos se
comprometia a hacer donaciones de materiales de guerra a otras naciones, especialmente a
aquellas que se comprometiesen con sus intereses. Para llevarlo a cabo, el Congreso requeria
la ratificacion de un pacto de asistencia mutua entre los Estados Unidos y el Estado
interesado, algo que desde 1952 a 1955 doce Estados latinoamericanos no tardaron en hacer,
salvo Argentina que solo entraria en el juego alla por el afio de 1964.

No obstante, aquella intencion norteamericana iba mas alla de la simple bondad y
caridad, pues tenia como objetivo algo mas simple: ademas de traspasar armamento a
naciones tercermundistas adictas a las politicas propias, a la par se deshacian de material de
guerra pasado de moda. De tal manera, y como lo diria el coronel Kent:

For US military planners, therefore, the lesson is clear that we must seek
optimum ways of giving maximum assistance to the governments and the
armed forces of friendly developing nations, at minimum cost to the United
States in terms of materiel and manpower, and with a minimum visibility of
the US participation. It is highly improbable that we will again be able, in the
near future, to send massive US expeditionary forces to the assistance of a
friendly developing nation threatened by such covert aggression. Our
enemies know this, and they gear their own actions to take maximum
advantage of the shifts and changes in the American political climate.

299 Jos¢ COMBLIN: Op. Cit., p. 96.
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[...] Under these circumstances, we must review our Military Assistance
Programs to the armed forces of those nations subject to a major threat of
covert rather than overt aggression. we must be careful in deciding what Us
doctrine and Us tactics are suitable for export3®,

Asi, entre 1952 y 1960, se buscé el crear una necesidad de armamento y establecer
vinculos a partir de ellos, dado que después de recibirlos era menester mantenerlos, ademas
de que era necesario personal cualificado para entrenar a sus operadores. Se creaba una
dependencia a partir de material obsoleto, ;qué mas se podria pedir?

Después de todo:

La necesidad de dirigirse al donante original para obtener municiones,
repuestos y partes tiende a mantener la influencia, un hecho que habia sido
dolorosamente aprendido cuando los americanos trataron de reemplazar la
influencia alemana de los afios 30 sobre los ejércitos latinoamericanos®°*.

Ahora bien, cada entrega del material suponia conjuntamente el envio de una mision
militar, un Grupo de Consejeros de asistencia Militar (Military Assistance Advisory Group,
MAAG). Este pequefio grupo adquiria una gran influencia en los Ejércitos en los que
intervenia, pues rapidamente se introducia con la excusa de proporcionar ayuda técnica en
el Estado Mayor que recibia el equipo, y precisamente desde ahi dirigia sus operaciones.
Citando a Comblin: “Su funcién no es puramente técnica: rapidamente pasa a ser politica3%,

Esto llegd a ser de suma importancia después de 1961, precisamente cuando fue
adaptada para América Latina la estrategia de la guerra revolucionaria y de la accion civica.
La guerra antirrevolucionaria era eminentemente politica y conducia a los militares
latinoamericanos a interesarse en la politica interior de sus paises. Ahora el enemigo no era
un ejército o nacion que pretendia acciones militares en el territorio propio, sino el insurgente
interno, al que muchas veces se le creian fuertes lazos con la URSS vy la isla caribefia, al
menos eso es lo que decian los instructores y politicos americanos:

No habia amenaza de una agresion externa encubierta de significacion en
contra de América Latina, el énfasis cambi6 hacia las capacidades para
garantizar la seguridad interna en contra de subversiones de inspiracion

300 «por lo tanto, para los planificadores militares de los Estados Unidos, la leccion es clara de que debemos
buscar formas 6ptimas de brindar la méxima asistencia a los gobiernos y las fuerzas armadas de los paises
amigos en desarrollo, a un costo minimo para los Estados Unidos en términos de material y mano de obra, y
con una visibilidad minima de la participacion estadounidense. Es muy improbable que podamos volver a
enviar, en un futuro proximo, fuerzas masivas expedicionarias de los EE. UU. en la asistencia de una nacion
en desarrollo amiga amenazada por una agresion encubierta. Nuestros enemigos lo saben, y adaptan sus propias
acciones para aprovechar al maximo los cambios en el clima politico estadounidense. [...] En estas
circunstancias, debemos revisar nuestros Programas de Asistencia Militar a las fuerzas armadas de las naciones
sujetas a una amenaza mayor de agresion encubierta en lugar de una declarada. Debemos tener cuidado al
decidir qué doctrina y tacticas de los Estados Unidos son adecuadas para la exportacion”. Irvin M. KENT:
“Political Warfare for Internal Defense”, en Military Review, Agosto, 1970, p. 67.

301 Informe sobre Military Assistance and the Security of the United States 1947-1956. Citado por A. TAPIA
VALDES: Op. Cit., p. 74.

302 José COMBLIN: Op. Cit., p. 97.
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comunista o agresiones encubiertas, y para realizar proyectos de accién civica
destinados a promover estabilidad y a fortalecer las economias nacionales®®,

Y si bien la tentativa de establecer una fuerza interamericana para la defensa fue
desechada, los Estados Unidos poco tardaron en encontrar una solucion al problema:
comprometer parte de sus recursos en las Fuerzas Armadas latinas, incluso a instancia de
algunos gobiernos. Asi, para el afio de 1967, el Secretario de Defensa Mc Namara, declaraba
ante al Congreso:

Durante el afio pasado han sido combatidos con éxito ataques terroristas y
serias insurgencias en varios paises de Latinoamérica. En otros, han sido
contenidas las amenazas politicas. / Venezuela ha podido, estos ultimos
meses, mejorar substancialmente su control de los elementos guerrilleros y
terroristas. Unidades de las fuerzas armadas y de la policia de este pais con
adiestramiento norteamericano han dirigido una campafia del gobierno en las
ciudades y el campo. / En Per0, el gobierno ha progresado bastante en su
campafa contra las concentraciones de guerrillas; el ejército y la fuerza aérea
peruana, entrenados y apoyados por Estados Unidos han desempefiado
papeles prominentes en la campafia®®,

La politica de asistencia militar triunfaria hasta los afios de 1965-1966,
principalmente por el resurgimiento de tendencias nacionalistas, las cuales nunca se
esfumaron, sino que permanecian en una inquietante calma. Los Estados Unidos, que ya
tenian preocupaciones mas grandes en Asia, no permitirian que surgiera un conflicto en su
patio trasero por nacionalismos afiejos, por lo que enfaticamente se rehusaria a dar o vender
armas para la guerra convencional, limitando sus envios para la guerra contra la subversion;
sin embargo, este regafio no surtié el efecto esperado, pues a partir del 66 muchos paises
latinos buscaron armas y equipos en sus antiguos sefiores: Europa.

Ante tal amenaza a su monopolio armamentistico, los norteamericanos, mediante el
Acta de Asistencia al Extranjero en 1968, autorizd la venta de armas a sus naciones hermanas
menores, incluso incluyendo en la némina armas convencionales, aunque bajo ciertas
condiciones. La primera de estas limitantes era, obviamente, que tal equipo no se empleara
para poner en peligro la seguridad nacional de los Estados Unidos. Lo curioso en este punto
es que obviamente tales equipos harian peligrar la seguridad en el continente, o al menos la
hegemonia norteamericana, por lo que, l6gicamente, si de todos modos la seguridad pendera
de un hilo muy delgado, ¢por qué no sacar provecho de ello? Al menos parecia que aquella
fue la linea seguida por el Congreso, dado que progresivamente redujeron la ayuda militar
hasta casi suprimirla en 1976, principalmente justificandose en las violaciones de los
Derechos Humanos.

Las ventas de equipos y armas asi terminaron por reemplazar la ayuda
“desinteresada”, las cuales seguian estando acompafnadas de técnicos y consejeros que
prestarian sus valiosos servicios a los nuevos compradores. Se seguia influenciando a los
paises latinos y se obtenia un “pequefio” beneficio econémico de ello. Pero, nuevamente,

303 Citado por Jorge A. TAPIA VALDES: Op. Cit., p. 60.

304 Department of Defense Appropriations for 1967 Hearings before a Subcommittee on Appropriations, House
of Representatives, 98" Congress, Section Session, U.S. Government Printing Office, 1966. Citado por James
PETRAS: Op. Cit., p. 507.

87



parecia que el tiro salia por la culata. Los precios y condiciones eran muy elevadas, cuestion
que se contraponia a los proveedores europeos, los cuales no tenian el menor escripulo en
vender sus equipos a cualquier nacioncilla que estuviera dispuesta a pagar por ellos. Tanto
los europeos occidentales como los mismos soviéticos se abrian como un potencial mercado
de armas, disputandoles el monopolio a los yanquis. Quizas el caso més célebre que llego a
ilustrar los problemas de los proveedores fue el contrato entablado entre Brasil y Alemania
para la energia atomica. De modo que el gobierno norteamericano se encontraba en una
disyuntiva:

Desearia que los ejércitos se contentaran aun como en los afios 60 con hacer
la guerra a la subversion. En los afios 60, los ejércitos desean aquello todavia,
pero su nacionalismo los empuja a ser capaces de hacer una guerra
convencional®®.

Si se reh0sa a vender armas, se arriesgaba a ver como los otros proveedores
inundaban a sus potenciales compradores, de tal manera que podria perder un lucrativo
mercado e importante zona de influencia; no obstante, si llegaba a vender armas
convencionales, corria el riesgo de echar a andar los conflictos entre las naciones
sudamericanas; es decir, podria favorecer el desorden y division en su propia casa.

Pese a ello, muchos oficiales latinos ya estaban instruidos y versados en el uso de
este armamento, principalmente gracias a la instruccion dada en escuelas militares
exclusivas para los oficiales surefios. Y es que desde 1961, la Escuela del Ejército
norteamericano para las Américas, o en inglés Army School of the Americas (SOA), situada
en el Fort Gulick en la zona del Canal de Panam@, habia formado a una cantidad considerable
de oficiales. Para ello el mismo coronel Kent sefialaba la necesidad de personal capacitado
para tal tarea: “What we need most in this regard are officers fully and thoroughly trained
in the doctrine and practice of political warfare. [...] These groups could work with us at
appropriate service schools in the United States and in the Canal Zone in the training of
personnel from the developing nations and in training our mobile training teams”3%.

Segtin un folleto del mismo programa, su funcién era la de ‘orientar la formacion de
personal latinoamericano calificado con miras a alcanzar los mas altos niveles de capacidad
profesional y mayores aptitudes en lo que concierne a la mantencion de la seguridad interior
como también la contribucion militar al desarrollo’*%’. Ello se lograba mediante una serie de
cursos destinados exclusivamente a la lucha contrarrevolucionaria, muchos de los cuales,
para la comodidad de los alumnos, se daban en perfecto espafiol. Los mismos responsables
hacian notar, con enorme satisfaccion, que en octubre de 1973, unos 170 graduados de la
Escuela habian logrado cargos tan significativos como ministros, comandantes en Jefe del
Ejército, directores de inteligencia 0, mas preocupante aun, Jefes de sus respectivos Estados.
Un dudoso cuadro de honor que ninguna escuela de estudios y ciencias politicas podia
presumir. El ejemplo mas claro de ello es la figura del general boliviano Hugo Banzer, quien

305 José COMBLIN: Op. Cit., p. 98.

306 Lo que mas necesitamos a este respecto son los oficiales plenamente capacitados en la doctrina y la practica
de la guerra politica. [...] Estos grupos podrian trabajar con nosotros en las escuelas de servicio apropiadas en
los Estados Unidos y en la Zona del Canal en la capacitacién de personal de los paises en desarrollo y en la
capacitacién de nuestros equipos maéviles de capacitacion”. Irvin M. KENT: Op. Cit., p. 69.

307 Ibidem, p. 99.
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tomo el poder mediante un golpe de Estado en 1971 y se logré graduar con honores en el
SOA, incluso llegando a estar en el Salon de la Fama de la misma institucion3%,

De hecho, durante los afios 70, la mayoria de los oficiales que asistian a la Escuela
provenian de Bolivia, Chile, Colombia, Honduras, Panama y Per(. Entre los afios de 1970 y
1979, cada pais envioé entre unos 1.100 y 1.800 uniformados a la SOA; todos ellos
representaban el 63% del total de las matriculas. Pero un caso especial de la institucion es
Chile: entre los afos de 1970 y 1975, el pais envio mas soldados a recibir entrenamiento que
ningun otro durante la década completa; no obstante, la singularidad no queda ahi, pues
desde la década de los 50 que la presencia de los militares chilenos en la Escuela de las
Américas se hacia sentir. De hecho, el General Carlos Prats, en noviembre de 1973, a tan
solo dos meses del golpe militar, se sorprendia al ver como las Fuerzas Armadas chilenas
llegaron a asimilar lo ensefiado en la institucion, a tal punto que confundian el interés
nacional de Chile con los intereses de los EE.UU.:

Respecto del enemigo interno, prevalece cada vez mas la opinién de las
personas que han participado en cursos dados por la Escuela de las Américas
y otros organizados por el Pentdgono... muchas de las opiniones de estos
[soldados] responden a los estereotipos e ideas que les fueron inculcadas en
es0s cursos; convencidos de que estan liberando al pais del ‘enemigo interno’,
han cometido un crimen que solo puede explicarse por su ingenuidad, su
ignorancia y su vision politica de corto alcance... Yo solia decir al Presidente,
que deberiamos enviar a nuestros oficiales a conocer la realidad de los paises
de Europa, Africay Asia, no para que copien o imiten a sus Fuerzas Armadas,
sino para que amplien sus horizontes y entiendan3°.

Al menos mil quinientos sesenta oficiales chilenos asistieron a la SOA entre 1970 y
1975; sin embargo, la mayoria, al menos un 58%, parti6 en los dos afios que siguieron al
golpe, precisamente cuando los militares detentaban el poder y la represion se hallaba en su
punto mas algido. Por otro lado, aunque pueda sonar un tanto contradictorio, el Pert también
destacd por el envio de personal a las instituciones norteamericanas, incluso cuando el
Pentagono estaba al tanto de sus calidas relaciones con los soviéticos.

Mas importante era el hecho de que se crearan nuevos lazos, una intimidad con los
oficiales del ejército mas poderoso del mundo, “en términos que sus pares del sur del Rio
Bravo se lisonjeaban en creer igualitarios, y que ella sirviese de vehiculo para la difusion de
una propuesta acerca de las tareas futuras de los ejércitos latinoamericanos que iba a
encontrar aceptacion efusiva en éstos”3°. Ahora la doctrina de la seguridad nacional, en su
version militar, hacia al ejército el protagonista principal de la vida nacional y la politica
interna, al posicionarlo al frente de “una empresa que unificaba la guerra convencional y la
politica convencional”, al mismo tiempo que las elevaba al servicio “heroico” en el marco
del conflicto mundial contra el Socialismo. Esto ultimo iba estrechamente ligado a las
apreciaciones que realizaba Lesley Gill al afirmar que la SOA iba mucho mas alla de la
simple instruccion militar y la inclusion de los oficiales dentro del aparato dominado por las
fuerzas armadas estadounidenses. También incluia aspectos culturales de los estudiantes y

308 | esley GILL: Escuela de las Américas. Entrenamiento militar, violencia politica e impunidad en las
Américas, LOM Ediciones, Santiago, 2005, pp. 110-111.

309 |bidem, p. 112.

310 Tulio HALPERIN DONGHI: Op. Cit., p. 530.
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sus dependientes. En tal sentido, uno de los objetivos esenciales que se perseguia era el
acabar con los sentimientos nacionalistas y crear nuevas redes sociales transnacionales de
oficiales latinoamericanos; ademas, se buscaba el extender valores intrinsicamente asociados
al estilo de vida americano en los futuros lideres de América Latina.

De tal manera que, en palabras del comandante de la institucion, los oficiales latinos
partian a la Escuela de las Américas porque querian ‘jugar en las grandes ligas’, y ‘codearse
con el ejéreito mas poderoso del mundo’3't. No obstante, ello no significaba que los militares
norteamericanos los viesen como iguales, solo bastaba con ver las declaraciones de un alto
oficial norteamericano cuando se dirigia al Senado en 1962:

En la mayoria de los paises latinoamericanos el soldado, marino o aviador es
un hombre que generalmente carece de toda educacion [...] de modo que
cualquier mensaje que se le dirija debe ser hecho sea a través de peliculas, la
radio o historias ilustradas al modo de los “comics” [...] algo que el promedio
del militar latinoamericano pueda aprender3?,

Esta nueva familiaridad fue un elemento decisivo para acelerar la transicién entre una
concepcion de las tareas militares que habian guiado durante décadas a los ejércitos
latinoamericanos y otra que proponia nuevas funciones en el contexto mundial, muchas de
las cuales iban directamente en contra de la dignidad militar de los oficiales. Aquello es lo
que se vio en los cursos de perfeccionamiento ofrecidos por las agencias de inteligencia
norteamericanas, los que incluso incluian clases teorico practicas en el arte de la tortura 'y
otros medios de ejercicio del terror contra la poblacion civil. A la vez se profundizaban la
transformacion de cada uno de estos ejércitos en un organismo cada vez mas consciente de
su identidad y sus intereses corporativos: “en lo que se refiere a éste los integrantes de cada
uno de esos ejércitos parecian encontrar ahora interlocutores méas cercanos en sus camaradas
de los demas gue en los integrantes de otras ramas del Estado del que tedricamente cada uno
de esos ejércitos seguia siendo una dependencia”®®®. También se consolida una vision
corporativa desde la oficialidad, la que se sumaba a los de la burocratizacion de la institucién
para transformar radicalmente su modo de insercion en la vida politica.

Se argumentaba que los gobiernos civiles no serian capaces de defender a sus
respectivos paises contra la subversion comunista; es mas, muchos creian que las alentaban.
Esto lleg6 al punto que dos militares chilenos recalcaban al salir de una maniobra militar
interamericana en 1964: ‘Nuestros colegas extranjeros parecen estar muy convencidos que
su mision es salvar el hemisferio no s6lo de los comunistas, sino también de los civiles’3**.
Por otro lado, esta estrategia contrarrevolucionaria daba muchisima importancia a la “accion
civica” de los militares, que no era otra cosa que el ocupar puestos y trabajos publicos para
el bien de la poblacion. De esta manera, para 1976 los militares latinoamericanos ya se
hallaban en la clspide de sus respectivos gobiernos, pues como notaba Abraham F.
Lowenthal con cierto pesimismo:

Oficiales del ejército gobiernan en mas de la mitad de los paises
latinoamericanos; en la mayoria de los restantes, participan activamente en la

311 | esley GILL: Op. Cit., pp. 152-153.

312 Citado por Jorge A. TAPIA VALDES: Op. Cit., p. 92.
313 Tylio HALPERIN DONGHI: Op. Cit., p. 535.

314 José COMBLIN: Op. Cit., p. 100.
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politica sin ocupar el sillon presidencial actualmente. En Brasil y Perd,
regimenes militares de marcada diferencia en renombre, parecen estar
fuertemente establecidos. [...] En Chile, las fuerzas armadas deliberaron
largamente antes de tomar por fin el poder en septiembre de 1973, quebrando
el periodo més largo en este siglo que un pais de América Latina habia
experimentado sin régimen militar. Las fuerzas armadas de Argentina han
entregado recientemente el poder, pero no sin intentar imponer términos
restrictivos a sus sucesores, lo que sugiere que los generales pueden volver
pronto®t®,

Aquella fue la politica que el 4guila adoptaria ante el avance del 0so en Latinoamérica
durante la década de 1960, pero su accionar fue caprichoso y asi lo demostrarian en los
comienzos de 1970. Bajo la administracion de Nixon, los Estados Unidos dejarian de
preponderar el rol protagonico en los asuntos de sus vecinos surefios, al menos no con tanto
énfasis como se haria en la administracion de y post Kennedy, ahora adoptando una postura
mas sutil y silenciosa. El low profile norteamericano les haria actuar desde las sombras,
pasando lo mas desapercibidos posible. Aunque no por ello dejaria de actuar de forma tan
decidida como lo habia hecho hasta el momento, solo bastaba con ver los terribles hechos
que pusieron coto a la experiencia socialista en Chile un 11 de septiembre de 1973. Desde
el pentdgono se demandaba una politica muchisimo mas contundente para América Latinay
el Caribe, ello, decian, era lo necesario para erradicar cualquier conato de comunismo,
aunque esta se llegara a basar en el apoyo a los dictadores mas sangrientos, sin importar la
antigua postura en pro de las democracias. En este punto, autores como Ronald Steel
explicaban de perfecta manera la linea que seguiria los Estados Unidos de ahi en adelante:

El problema, por consiguiente, no es uno de intervencion versus no
intervencion, sino sobre la clase de intervencidén que mejor sirve a nuestros
intereses y a los de los latinoamericanos a los que ostensiblemente tratamos
de ayudar [...] Tomando en cuenta todas estas cosas, sefria mejor que no nos
preocuparamos exageradamente acerca de si y hasta qué grado estos
regimenes son democraticos. Primero viene el desarrollo econémico. La
democracia, si en definitiva viene, seguira de atras®!°.

Era algo que segun Nixon estaba mas que justificado, dado que “Estamos contra un
enemigo, una conspiracion [...] vamos a usar cualquier medio ;Estd claro?’3'". En este
sentido, “Chile supuso un modelo para la politica norteamericana en todo el territorio mas
alla del Rio Bravo™3!8:

En ese momento, los militares latinoamericanos van a ser preparados para
asumir el poder en sus paises respectivos, y van a ser estimulados de todas
maneras para hacerlo. La estrategia que se les ensefia, comporta la toma del

315 Abraham F. LOWENTHAL: “Ejércitos y Politica en América Latina”, en Revista de Estudios
Internacionales, Vol. 9, n°35, 1976, p. 38.

316 Citado por Jorge A. TAPIA VALDES: Op. Cit., pp. 64-65.

817 Citado por John LEWIS GADDIS: Op. Cit., p. 153.

318 Oscar HERNANDEZ CHINARO: “La Segunda Guerra Fria (1975-1985)”, en Clio. History and History
teaching, n°40, 2014, s.p.
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poder y la formacion de un gobierno militar autoritario basado en todos los
temas de la Seguridad Nacional. Naturalmente el Pentdgono no podia dar el
golpe de Estado en lugar de los militares nacionales. Se contentd con
exhortarlos a hacerlo, con darles la justificacion y la estrategia para hacerlo.
Cuando la ocasion se ofrecid, vino eventualmente en ayuda de sus alumnos.
Pero es necesario confesar que el sistema estaba tan bien montado que una
intervencion directa no fue jamas necesaria: estaba preparada, pero no fue

necesaria®®®.

“Necesario” era lo que constantemente se repetia en los dialogos que los
representantes de la Casa Blanca mantenian con los mandatarios latinoamericanos, pues,
como lo diria Averrell Harriman en una entrevista con Eduardo Frei: “nosotros prometimos
en 1933 no volver a intervenir en los asuntos politicos de los Estados latinoamericanos y, sin
embargo, estamos interviniendo. ¢Por qué? Porque la familia americana estd enfrentada
desde 1959, lo que ninguno de nosotros habia previsto en 1933”. Y mas adelante agregaba:
“Hitler se valio de la neutralidad para apoderarse de media Europa. Los comunistas se sirven
de la no intervencion para intervenir ellos a su placer. Defienden la autodeterminacion hasta
que se aduefian del poder por la fuerza” 3%,

Tal fue la insercion de América Latina y sus militares en la Ilamada Guerra Fria, en
la que, como patio trasero de los Estados Unidos, y como no podia ser de otra forma, se vio
sujeta a los vaivenes de su politica exterior: desde la imposicion sin detrimentos morales,
pasando por el acuerdo y la solucion de problemas de primer orden, hasta volver a la lucha
contra el comunismo cualquiera fuese el costo. El bloque soviético tampoco se quedo de
brazos cruzados en su aventura por atraer a pequefios paises a su zona de influencia, Cuba
fue el mejor ejemplo de ello. Sin embargo, en su avance, ni los soviéticos ni los
norteamericanos se detuvieron a pensar la realidad del cono sur, mas cuando las viejas
rencillas se hallaban incluso con mas vida y cercanas que los “temibles y sanguinarios”
adalides de Mosct y los “implacables y despiadados™ avatares de Washington.

Si bien la Guerra Fria, y la consecuente destruccion total, se posaban sobre la cabeza
de liberales y comunistas latinoamericanos por igual, algo mas grande y antiguo echaba
raices profundamente, esperando el momento de dejarse ver. Después de todo,
Latinoamérica es un lugar en que, al igual que la madre patria, dos y dos no siempre suman
cuatro: cuando el resto del mundo se decantaba por uno u otro bando, el Cono Sur se centraba
mas en los renacientes nacionalismos, precisamente, en las visperas del centenario de una
guerra que lo cambi6 todo.

**k*k

319 José COMBLIN: Op. Cit., pp. 99-100.
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1. El Chile de los 60

Si en muchos casos la revolucién ha significado la pérdida de la libertad
y el desconocimiento de derechos basicos del individuo,

los cambios sociales y econdmicos que impulsa el Gobierno [...]
constituyen una Revolucion en Libertad.

(Partido Demdcrata Cristiano, Un Programa y un Gobierno)

Tal fue el marco en que se insertarian las relaciones chileno-peruanas en la conocida
Guerra Fria, algo que muchos han pasado por alto. Pero el creer que las tensas relaciones
entre los paises vecinos solo se basaron en la Idgica de sistemas antagonicos seria pecar,
nuevamente, de una simpleza exorbitante, pues hemos establecido que mientras otros se
apresuraban a arrimarse a un determinado bando, en América del Sur la cuestidn era un tanto
fuera de la norma.

Pero, en el otro extremo, pensar que la realidad chilena, peruana y boliviana estaba
enteramente condicionada por los remanentes de su pasado seria caer en lo mismo, incluso
por malas gque se hayan tornado a lo largo de su acotada vida independiente. Como en todo
proceso historico, hay vaivenes, hay ondas que se difuminan en los hechos; no se trata de un
proceso de “buenos” o “malos”, de “amigos” o “enemigos”, de “amor” u “odio”, més bien
pasa por ser una mescolanza de todo aquello, donde ciertos sentimientos o percepciones se
dejan ver por sobre otros, incluso llegando al punto de difuminar levemente los resquemores
que la historia traia consigo. Tal es el caso de las relaciones sostenidas entre Chile, bajo la
presidencia de Eduardo Frei Montalva y, especialmente, Salvador Allende, con el Per( bajo
el liderazgo del General Juan Velasco Alvarado.

Las elecciones de 1964 se habian acabado y daban como vencedor, con un rotundo
56.09% al candidato de la Democracia Cristiana, el abogado Eduardo Frei Montalva. Ahora
bien, la llegada de Frei al poder no suponia un cambio rotundo en lo que se refiere a las
relaciones de Chile con el mundo o, derechamente, con sus vecinos; en cierta medida, el
electo presidente buscaba continuar con la voluntad politica y estratégica de su antecesor,
Jorge Alessandri Rodriguez, en lo referente a que ambos se inspiraban en una politica que
venia de Occidente??, con leves diferencias, pero que nunca llegaron a ser antagénicas. Por
su parte, para ambos gobiernos resultaba indispensable contar con el apoyo de los Estados
Unidos, el cual lleg6 a constituir el punto cardinal de su politica exterior:

La reforma que querian imprimir se encontraba dentro de los margenes del
“sistema occidental”. En el plano de las instituciones, en ambos casos la
autoridad del Presidente fue un activo de extraordinaria importancia al
momento de definir la relacion de Chile con el mundo. Existié también una
continuidad en el haber del prestigio diplomatico chileno, que se habia ido
construyendo pacientemente a partir de 1945, y que vio su esplendor en
los afios sesenta®??,

321 Aqui, segiin Manfred Wilhelmy, la posicién “occidentalista chilena” se traducia en un fuerte sentimiento de
identificacion con Europa y Occidente en general. Véase en Manfred WILHELMY: “Hacia un andlisis de la
Politica Exterior chilena contemporanea”, en Revista de Estudios Internacionales, Vol. 12, n°48, 1979, p. 445
322 Joaquin FERMANDOIS: Mundo Y Fin De Mundo. Chile En La Politica Mundial 1900-2004, Ediciones
Universidad Catolica, Santiago, 2005, p. 293.
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A pesar de que no hubiera diferencias antagénicas de peso, cambios marcarian una
administracion de la otra. De partida, el demdcrata cristiano creia posible la instauracion de
una reforma desde arriba, la cual respondia a una especie de “proceso inducido”. Sin
embargo, lo méas importante era lo referente a la politica exterior por y para los
norteamericanos. Por ejemplo, si Alessandri habia creido firmemente en contar con el apoyo
de los norteamericanos para asi proyectarlo en sus politicas internas; al contrario, Frei
promulgaba que una reforma interna debia ir de la mano de una reforma al sistema
internacional, y aunque esto no se traslucia en una politica antinorteamericana, tampoco
estaba muy de acuerdo con la férrea posicion antimarxista de la Casa Blanca. En simples
palabras, no se pretendia seguir los dictdmenes del norte a rajatabla, tal como lo habia hecho
Alessandri para el caso cubano de 1964, cuando, mas por una obligacion que por deseo
propio, debi6 romper las relaciones con la isla caribefia:

Chile se opuso tenazmente a las sanciones propuestas por numerosos
paises de América contra el gobierno cubano, por considerar que el TIAR
no podia tener una aplicacion ‘preventiva’ y que era preciso salvaguardar
el principio de la autodeterminacion de los pueblos. Sin embargo, cuando
la resolucion de aislar a Cuba fue adoptada, Chile la acaté y rompié sus
relaciones diplomaticas con ese pais®?,

De hecho, al presentarse como una figura alternativa a la derecha clasica, la figura
de Frei se planté como una mirada mas moderna frente al comunismo, incluso se le llegd
atribuir la frase: ‘solo hay una cosa mas peligrosa que el comunismo, el anticomunismo’3?4,
No obstante, como toda consigna, nos dice Fermandois, es resbaladiza, principalmente
porque Frei, a pesar de ver con 0jos modernos los gobiernos de corte socialistas del este, no
creia en el comunismo; de hecho, planteaba la necesidad de luchar contra las causas mismas
del comunismo oponiendo a éste una alternativa fundada en los valores cristianos®?°. A la
par, se oponia abiertamente a las politicas represivas hacia los sectores de izquierda,
aludiendo a que “el marxismo encierra, ya lo dijimos, una justa queja”3%.

Se proclamaba que “todo tenia que cambiar”, y qué mejor que la Sociedad
Comunitaria para ello, mas cuando era impulsada por la “Revolucion en Libertad”, en la que
“vamos hacer esta tarea en libertad y respeto a los derechos de la persona humana. En
libertad religiosa, sindical, politica y de expresion™®?’. Esto lleg6 a calar muy hondo y
repercutiria en el gobierno de su sucesor, Salvador Allende, y que quedaria demostrado en
el discurso de horizontes utdpicos y de aliento para el pais pronunciado el 21 de junio de
1964:

¢Qué nos dice la tierra chilena?jCuidenme, para que no me vaya hasta el mar
y se queden ustedes sin territorio que cultivar! [...]

323 Mario BARROS VAN BUREN; Op. Cit., p. 844.

324 Joaquin FERMANDOIS: Mundo Y Fin De Mundo, p. 295.

35 Cristiatn GAZMURI; Patricia ARANCIBIA; Alvaro GONGORA: Eduardo Frei Montalva (1911-1982),
Fondo de Cultura Econdmica, México D.F., 1996, p. 49.

326 Eduardo FREI MONTALVA: La politica y el espiritu, Editorial Ercilla, Santiago, 1940, p. 98.

327 Discurso de la Patria Joven. 1964. En Eduardo FREI MONTALVA: Obras Escogidas, Centro de Estudios
Politicos Latinoamericanos Simén Bolivar, Santiago 1993, p. 295.
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Ustedes traen esta leccion a Chile, que muchas veces empequefiecido no se
da cuenta que tiene un territorio que amar, como un amigo querido. Ustedes
nos traen un mensaje. Vamos a construir una nueva Patria. Ahi esta la tierra
y el artesano. Ahi estd nuestro Chile, en una nueva expresion de solidaridad
humana y de justicia social®?®,

Incluso llega a parecer paraddjico que para la coyuntura de 1970-73, tanto él como
su partido se decantaran por el antimarxismo, méas cuando habian demostrado ser contrarios
a ello. Empero, al momento de su eleccién y como se veria hasta 1970, Frei se alzaba como
la opcion progresista en el Tercer Mundo®?°, cuestion que no paso desapercibida en los
gobiernos europeos, quienes veian en su imagen a un dirigente para el futuro. Ademas, al no
ser de izquierda, se presentaba como un progresista de derecha, algo que simbolizaba una
alternativa democratica al radical cambio que amenazaba a América Latina, personificado
en la Revolucion Cubana.

Es por ello mismo que los Estados Unidos, ni cortos ni perezosos financiaron la
candidatura de Frei, aungque no habia mucho mérito en ello, pues lo venian haciendo desde
tiempo atras con cualquier candidato, dictador o sector politico que les siguiera el juego con
el antimarxismo, aunque también llegaba un porcentaje de ello a los sectores mas
reformistas. Esto tampoco era nuevo, dado que, desde la administracion de Eisenhower,
Chile se habia mostrado como “buen modelo”, similar a lo que ocurria con la Democracia
Cristiana y Frei en los sesenta. Kennedy con la proclama de la Alianza para el Progreso se
acercO a estos sectores, una cuestion que era reciproca dado que éstos poco tardaron en
acercarse a Ralph Dungan, quien dirigia desde la Casa Blanca los programas destinados a
América Latina. Es mas, nuevamente recalca Fermandois, existi6 una viva politica de
lobbying, la cual se materializo en la entrevista entre Frei y Kennedy.

Hasta los sectores mas conservadores de Chile de la centuria pasada les era
incomprensible como los norteamericanos podian prestar apoyo a “agentes de izquierda”,
quienes promovian la Reforma Agraria o la Chilenizacién misma del cobre. ¢{Pero como esto
se plasmo en la politica exterior chilena en la segunda mitad de la década de los 60? Como
hemos visto, Frei supuso un cambio respecto a las pretensiones anticomunistas en
Latinoamérica, mas cuando, personal y politicamente, cont6 con la autoridad y poder de
forma casi absoluta, cuestion que ningun mandatario chileno habia gozado desde 1925. Esto
se tradujo en una nueva vision hacia el exterior que qued6 marcada desde el momento que
asumio las riendas de Chile: si Alessandri, buscando una imagen de austeridad, se mostré
reticente a invitar delegaciones extranjeras®; al contrario, Frei no escatimo en ello. Desde
el Primer Ministro de Bélgica, Théo Léfébre; pasando por el Embajador norteamericano ante
la ONU, Adlai Stevenson; la Ministra de Relaciones Exteriores de Israel, Golda Meir; el
futuro presidente de Venezuela, Luis Herrera Campis; y, mas importante para nosotros, el

328 |bidem, 294.

329 Para una profundizacion de esto tltimo, véase Maria ROSARIA STABILI: Il Cile, Dalla Repubblica liberale
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Vicepresidente del Per(, Eduardo Seoane. Asi, “se aspiraba a que la politica exterior fuera
una parte integrante del programa de reformas internas”3,

De tal manera, segun Fermandois, en este punto se podian distinguir tres lineas
especificas que guiaron la politica exterior de Frei: una con los Estados Unidos, otra con el
Viejo Continente, y la ultima respecto a América. En lo concerniente a la primera de ellas,
y como es obvio, Frei suponia el apoyo norteamericano para implementar sus reformas,
cuestion que en parte se dejo ver en la ayuda politica y econdmica que dejo para el programa
de “chilenizacion del cobre”. La Casa Blanca no fue ajena ni mucho menos le dio la espalda
al demacrata cristiano, pues para ella suponia una alternativa viable, aplicable y acorde a sus
intereses respecto a América Latina. A pesar de que se hablaba de reformas y que a fines de
1964 reanudara las relaciones con la Union Soviética, habia algo de suma importancia: Frei
no era un Castro. La via revolucionaria que los cubanos habian seguido, por el momento,
estaba muy lejos de echar raices en tierras chilenas, mas cuando el mandatario se encargaba
de mantener las armoniosas relaciones con el coloso nortefio. El vinculo que Frei Montalva
logré crear con los Estados Unidos y con Europa Occidental era algo mas que firme.

Ya en la segunda linea, el acercamiento a Europa respondia mas a estrategias
politicas y econdmicas que a simple hermandad, ya que se precisaban estos lazos para la
finalidad de implementar reformas de caracter interno. Incluso para 1965, en el marco de su
gira por Europa, se tanteo la posibilidad de que la Alemania Occidental de Bonn estableciera
una suerte de Alianza para el Progreso al més estilo europeo para América Latina. Y es que
al mirar al Viejo Continente se podia, en cierta medida, equilibrar la balanza de los paises
latinos respecto a su dependencia casi total de los Estados Unidos.

Finalmente, estaban las relaciones con los demas paises de América Latina. Desde
un principio, la politica regional de Frei pretendia impulsar la integracion latinoamericana,
especialmente en el ambito econdmico. De hecho, en enero de 1965, Frei enviaba una carta
a un grupo de economistas respetados de América del Sur, invitdndoles a presentar un
proyecto por la busqueda de un Mercado Comun Latinoamericano, y afiadia:

Estoy convencido, como ustedes, que la integracion econdmica
latinoamericana es esencial para contribuir al a solucion del grave problema
del estrangulamiento exterior que se opone a la aceleracién del ritmo de
desarrollo econémico y social de nuestro pais. 33

Esta nueva orientacion buscaba encontrar puntos de acuerdo entre los paises
latinoamericanos, con el objetivo de llegar a conformar una coalicién regional que pudiese
negociar exitosamente diversos cambios en las relaciones econémicas y politicas entre
Estados Unidos y América Latina. Aunque era esperable que Frei se decantase por esta via
para Chile y sus vecinos, pues se percibia en Washington una actitud muy diferente a la
ayudar economicamente al desarrollo latinoamericano, mas cuando Richard Nixon asumio
las riendas del imperio. Se penso que esta nueva administracion solo apuntaba al obtener
mas y mas utilidades del continente americano, a la par que se aplastaba cualquier foco de
indole socialista que fuera contrario a las ideas norteamericanas. Sin embargo, en el papel
ello se ve y suena bien, pero oponerse abiertamente a la Casa Blanca, y contando con el
historial de ésta, seria cosa dificil. Frei estaba al tanto de ello y, si lo llegaba a olvidar, su

331 Joaquin FERMANDOIS: Mundo Y Fin De Mundo, p. 304.
332 |bidem, p. 305.
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Canciller, Gabriel Valdés Subercaseaux se lo recordaria: “El Presidente de Chile, aunque
conocia muy bien su politica hegemoénica hacia América Latina, admiraba a los Estados
Unidos y sabian cuan peligroso podia significar colocarse en su contra”3*3, Fue por ello
mismo que Frei, a pesar de no siempre estar de acuerdo a los dictamenes del norte, nunca
adoptaria una postura confrontacional como lo haria el Pert de Velasco Alvarado.

De hecho, para el afio de 1967 la politica de La Moneda pasaba por un equilibrio
entre lo sostenido con Washington y la creacion de un “sistema latinoamericano” que se
perfilase bajo el liderazgo chileno; sin embargo, América Latina es un lugar complejo, sino
preglntenle a los embajadores y politicos de la década de los 60. Todos entregaran una
respuesta bastante certera: En Latinoamérica podia haber de todo, menos integracion. Esto
era una tarea realmente compleja para Chile, mas si consideramos las inestables relaciones
con sus vecinos, una situacion heredada del gobierno de Alessandri: desde 1963 nuevamente
resurgen los problemas fronterizos con Argentina, mientras que con Bolivia las condiciones
se habian comenzado a deteriorar persistentemente. De hecho, en este Gltimo caso, el
deterioro llego al punto, y usando el expediente del desvié de las aguas del rio Lauca, al
rompimiento de las relaciones en 1962 y al reavivamiento del problema de la
mediterraneidad.

Més aln, en lo que iba desde 1964 a 1968, los paises del Cono Sur destacaban por
ser todo lo contrario al modelo chileno, decantandose mas por los gobiernos militares: en
Brasil estaba Humberto de Alencar; en Argentina Ongania; y en Peru Velasco Alvarado. Lo
que caracterizaba a estos gobiernos es que se diferenciaban en demasia de los
amotinamientos caudillistas del siglo X1X; de partida, estaban muchisimo mas organizados
y mayormente armados. De los tres gobiernos, dos tenian una clara posicién antimarxista,
mientras que el tercero pasaba por ser una alternativa al marxismo, pero que tomaba alguna
de sus banderas y se colocaba en perspectiva de un nacionalismo de izquierda.

Este tenso ambiente, propiciado por los regimenes militares, dejé algo mas que en
claro: Chile se hallaba en un aislamiento. Ello empeoraba ain méas cuando las relaciones con
Washington se enfriaban y, salvo una que otra frase sin peso alguno, el gigante miraba con
benevolencia a los regimenes brasilefio y argentino. La izquierda chilena, que no era ajena a
este aislamiento, constantemente lo denuncid; sin embargo, no lo hacian para propiciar una
contemporizacion, sino para urgir una mayor militancia de las fuerzas “progresistas”. Era
como apagar el fuego con bencina.

De partida, la llegada de Ongania al poder en Argentina en 1966 fue vista con alarma,
y es que diversas declaraciones y actitudes de confraternidad con los militares brasilefios
hacia temer la conformacion de una alianza o “entente”, una que “no soélo quitaria
protagonismo al “modelo chileno”, sino que se podia interpretar como una posicion hostil al
caracter mas “progresista” del gobierno y, mas grave, de la politica chilena en general”3%*,
ParadoOjicamente, se veia al Chile de Frei como un semillero de ideas “disolventes”,
peligrosas y que podrian esparcirse por todo el continente, ¢Quién hubiera pensado que el
mismo discurso se esgrimiria en la década siguiente? Independiente de ello, la realidad
ideoldgica con Argentina se entremezclaba con la realidad geopolitica que ha condicionado
las relaciones de ambos Estados a lo largo de su historia, lo cual lo hacia mucho mas
peligroso. La consigna de fronteras ideoldgicas tomaba mas sentido que antes, pues este

333 Cristian E. MEDINA VALVERDE: Op. Cit., p. 237.
334 Joaquin FERMANDOIS: Mundo Y Fin De Mundo, p. 314.
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antimarxismo pregonado por el gobierno trasandino, con un claro tinte autoritario, era
completamente incompatible con la Constitucion en Chile y su cultura politica.

Pero estamos hablando de América Latina y un conflicto entre paises vecinos es lo
ultimo que la Casa Blanca permitiria en su patio trasero. De ahi que Fermandois califique el
aislamiento como algo meramente superficial, ya que, a pesar de que las relaciones con los
Estados Unidos se habian enfriado, ello solo era asi si se comparaba con el entusiasmo
demostrado en el ‘64. El ser la tnica democracia en el Cono Sur tenia su mérito, algo que
iba de la mano del prestigio personal de Frei, y que acompafaria a La Moneda hasta los 70.
En las antiguas colonias hispanas del sur del continente podia haber de todo, desde
comunistas, pasando por reformistas y, como no podia ser de otra forma, férreos
antimarxistas, pero habia una sola cosa que por el momento mantenia lejos sus garras de
estas tierras: la guerra.

Y aunque la llegada de Ongania al poder en el pais trasandino habia levantado
alarmas en Chile, en el Cono sur no habia peligro alguno. Ya para 1967 la Cancilleria le
informaba al embajador en Buenos Aires, Hernan Videla Lira, que la mejoria de las
relaciones con Argentina era notable, y es que la llegada de Ongania, mas que poner viejas
rivalidades en la palestra, vino a poner orden en un sistema antes cadtico para los chilenos.
Salvo unos pequefios incidentes aislados, ya no existian problemas de importancia en cuanto
a los asuntos limitrofes, a la par La Casa Rosada tenia plena conciencia de que Frei no
presentaba un radicalismo politico. Incluso en 1970 Ongania efectu6 una visita a Chile,
entrevistandose con Frei en Vifia del Mar y, aunque fue una fria copia de la visita de Frondizi
en 1961, se mostraba que con Chile, al menos de la boca para afuera, no existian fronteras
ideoldgicas. Y es que como decia Frei:

Nuestro concepto de integracion es practico y se arraiga en lo inmediato. Es
por ello que desde el primer dia de mi gobierno me propuse colocar en un
nuevo plano de amistad franca las relaciones con la Republica de Argentina3%®

Si bien era cierto que en los militares argentinos y el sector politico que les era adicto
aun existian resquemores respecto a los chilenos; sin embargo, para los 70, Ongania fue
depuesto y reemplazado por Roberto Marcelo Levingstone, se acentué una politica de
entendimiento con Chile, aunque “més debido a razones internas que externas”33°.

Respecto a Brasil, la cuestion no era tan diferente. A pesar de que los primeros
mandatarios del gobierno militar brasilefio, especialmente los generales Costa e Silva y
Garrastazu Medici, representaban el antimarxismo como pilar para su politica interna y
externa, las relaciones con Chile siguieron siendo buenas, aunque este entusiasmo era mas
palpable en Santiago que en Brasilia. En enero de 1968 Frei visito la capital brasilefia, algo
que no agradd mucho a su partido y a los sectores de izquierda chilenos, aunque Frei logro
explicar el por qué de su visita, haciendo referencia al “respeto por los derechos humanos”,
insinuando que podia olvidar el caracter autoritario del gobierno carioca. De tal manera,
Brasil no fue en ningln sentido una valla para el despliegue internacional de Chile”¥'.

Respecto al Pert la cuestion era un tanto mas compleja. De partida, el golpe de Estado
dado por Juan Velasco Alvarado no fue recibido con benepléacito por Chile, principalmente

335 Cristian E. MEDINA VALVERDE: Op. Cit., p. 241
3% Joaquin FERMANDOIS: Mundo Y Fin De Mundo, p. 315.
337 1dem.
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porque este hecho habia terminado por cerrar el cerco militar que rodeaba al Unico gobierno
democrético del Cono Sur. Por otro lado, Frei Montalva era un amigo personal del presidente
depuesto Fernando Belaunde Terry, y muy cercano en términos ideoldgicos; de hecho, el
mismo Gabriel Valdés debi6é hacer un personal esfuerzo para que Frei no solidarizara de
forma publica con el mandatario peruano caido en desgracia.

La amistad con el depuesto presidente habia sido buena, asi lo habian demostrado en
las conversaciones con el gobierno de Belalnde, relativa a las terminaciones de unas obras
portuarias ya iniciadas. Es mas, en 1966 Frei fue invitado a Lima, oportunidad que sirvio
para:

[...] darle un nuevo impulso a nuestras relaciones mutuas, especificamente en
el campo econdmico y creamos una Comision Mixta chileno-peruana que se
encargase de llevar a la practica estos acuerdo®3®

Aunque la caida de Belaunde ya era vista como algo esperable en Chile, al menos asi
lo dejaba ver El Mercurio: “Los observadores preveian desde hace algun tiempo que los
caminos del Presidente constitucional del Perl, sefior Fernando Belaunde, se cerraban
peligrosamente. Su forzado alejamiento del pais pone término a la legalidad en que vivia el
Peru y afiade un gobierno militar mas a la larga serie latinoamericana®3®”.

Después de ello se hacia alusion a la brillante gestion del mandatario:

El Presidente Belaunde ha sido uno de los mas brillantes Mandatarios de esta
época del continente. Le toco enfrentar situaciones dificiles y, al parecer, no
tuvo éxito en la tarea de conciliar el ambicioso plan que queria ver realizado
en su patria con las posibilidades econémicas y politicas de ésta. Se ha dicho
que su famosa “carretera marginal de la selva” no era tarea para cinco afios
sino para cincuenta, exagerando sin duda la magnitud de la empresa, pero el
caracter imaginativo del proyecto no impide que sea un empefio integrador
visionario del Peri*,

Esta desconfianza demostrada por Chile en los inicios del Gobierno Revolucionario,
en parte, podia atribuirse al estancamiento de las politicas de integracion andina tras el golpe
mismo, algo que afectaba directamente a los planes de Frei. Esto principalmente por la
suspension de la reunion planeada en la ciudad de Cartagena, Colombia, en la que debian
adoptarse los acuerdos finales para la firma del Tratado Andino. Los mismos voceros de la
mision diplomatica de Chile en Colombia hicieron notar su disconformidad. Pero el
problema de fondo era mas complejo, y es que el cambio de gobierno en Lima cred una nube
de incertidumbre sobre la posicion que asumiria el Pert en materia de integracion. Ello era
mas preocupante aun para Chile al considerar que Belaunde fue un firme partidario de las
politicas adoptadas por Frei y, a la par, Velasco procuraba por todos los medios distanciar
su administracion de la anterior3*'. De hecho, la prensa hizo eco de esta desconfianza:

338 Mensaje Presidencial, Eduardo Frei Montalva, 21 de mayo de 1967, p. 35. Citado por Cristian E. MEDINA
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Para la opinion democratica del continente los sucesos del Peru constituyen
un hecho deplorable. Una vez més asistimos al derrocamiento de un Gobierno
civil elegido constitucionalmente, por obra de elementos de las Fuerzas
Armadas que, invocando razones diversas y aun opuestas en los respectivos
paises, emplean el poder que les ha sido entregado para la defensa de su patria
al servicio de decisiones politicas ajenas a su mision. Una vez més también
se frustra la posibilidad de que los paises latinoamericanos maduren
politicamente y emprendan el camino de su modernizacion por las vias
democraticas. La vuelta a los moldes militares para salir de una coyuntura
dificil es un retroceso que afecta al prestigio y a las posibilidades de progreso
de toda América latina.

Por tal motivo es natural que se expresa la inquietud por la repeticion de estas
graves anomalias y el respeto por la investidura legal y por la personalidad
del Presidente derrocado*.

Ademas, la tendencia demostraba que el ascenso de los militares al poder era
acompafado de los sectores mas conservadores, a la par de un creciente sentimiento de
antiprogresismo y nacionalismo; sin embargo, para relajo de Frei, el nuevo Gobierno
Peruano se mantuvo ajeno a lo primero, aunque ello no aplicaba a lo segundo.

Velasco y los militares se convirtieron en la consigna del populismo de izquierda, la
cual hizo a la oligarquia y al imperialismo norteamericano su principal enemigo. Empero, el
velasquismo se detuvo antes de una revolucion mas radical, demostrando al mundo que se
hallaba lejos del modelo marxista de desarrollo; es mas, muchos militares peruanos seguian
demostrando amplias tendencias antimarxistas, cuestion que no nos debe sorprender para
nada, incluso parecia que el mismo Velasco se mostré reacio a seguir el camino que Cuba o
la URSS habian seguido. A pesar de ello, su tendencia hacia la izquierda estaba méas que
clara, distanciandolo con lo experimentado en Argentina y Brasil. Esto mismo fue lo que
permitio que, sobrepasando la polvareda inicial levantada en el vecino surefio, se congraciase
y ganara el apoyo cada vez mas ferviente de los sectores socialistas chilenos. Aunque esto
ultimo no solo se limitd a los sectores de izquierda chilenos, sino que fue mucho mas alla,
especialmente cuando Velasco reanudd las relaciones con Cuba, hecho que le trajo
halagadoras frases de Castro, de los europeos y muchos latinoamericanos.

A pesar de que el golpe de Estado de octubre puso entre las cuerdas a Chile, pues
significd la desaparicion del Gnico gobierno civil entre los vecinos, la cuestion tomaria otro
rumbo. Medidas como la expropiacion de la International Pretroleum Co. (IPC) y la
intensificacion de las disputas peruano-norteamericana por la pesca dentro de la zona
maritima de 200 millas pronto cambiarian el escenario para las relaciones bilaterales. El
gobierno del General Velasco Alvarado, en cuanto a su orientacion interna de la nueva
administracion, mostraban su caracter reformista, ello acompafiado de la retorica
nacionalista y populista que caracterizd su politica externa, hecho que condujo a un serio
enfrentamiento con los Estados Unidos, algo que muy pocos se atrevian a hacer de forma
directa. El Gobierno Chileno tomo nota de ello.

Esto se vio en el mensaje presidencial del 21 de mayo de 1970, cuando Frei solo tuvo
buenas palabras para referirse a los vinculos sostenidos con el gobierno limefio:

342 E| Mercurio, 4 de octubre de 1968, p. 3.
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Estrechas y cordiales son nuestras relaciones con el Pert y hemos visto con
satisfaccion la instalacion en Lima de la Junta del Pacto Andino. Igualmente
unidos estamos en el Consejo Intergubernamental de Paises Exportadores de
Cobre. Nuestra cooperacion con el Per( y el Ecuador dentro del Sistema de
los paises del Pacifico Sur para la proteccion de las riquezas maritimas ha
continuado con estrecha colaboracion®®,

Una instancia que el Perd también correspondio:

Perti y Chile [...] tienen hoy en sus manos el poder y el deber de cambiar el
eje de decision. Mediante una politica inteligentemente combinada, nuestras
naciones dejaran de estar a Merced de otros intereses que no sean los suyos>*4,

Por increible que parezca, ello también se vio en la misma pagina en que se
condenaba abiertamente el accionar de las Fuerzas Armadas Peruanas: “Con todo, en
cualquier circunstancia el Per( encontrara de parte de Chile la amistad mas cordial y el méas
profundo aprecio por las decisiones soberanas de su pueblo. El Episodio doloroso que hoy
vive es una oportunidad de manifestar el sentimiento fraterno que anima a los chilenos con
respecto a sus emprendedores y enérgicos vecinos del norte”3*°. Esto nos demuestra que, si
bien en un principio se llegd a condenar lo ocurrido con el gobierno democrético limefio,
Chile no tenia la menor intencion de verse involucrado en una vacua disputa con su vecino.
Habia algunos que incluso encontraban similitudes en los dos gobiernos, por lo extrafio que
parezca: “Los militares peruanos preconizan la revolucién ‘nacionalista y revolucionaria
ajena a recetas extranjeras’, y los democratacristianos la ‘via no capitalista del
desarrollo”3#. Incluso en una entrevista concedida a Cesar Hildebrandt el 3 de enero de
1977, el ya en ese tiempo expresidente Velasco Alvarado se referia a la misma Democracia
Cristiana: “Yo tenia ciertas simpatias hacia la Democracia Cristiana, por los principios. El
unico partido que tenia puntos de vista precisos y concretos era la Democracia Cristiana. Los
demas eran puro blablabla”®*’.

Pero el deseo de neutralidad frente a los sucesos en el Peru solo podia quedar en el
papel. Es més, para el gobierno de Frei Montalva las evidentes divergencias de Lima con
Washington plantearon un importante dilema diplomatico. Ello, en parte, a que el Gobierno
Chileno no queria la agudizacion de las diferencias por el problema del mar territorial 0 zona
econdmica maritima, ya que, en virtud de las posiciones comunes sustentadas por Perd, Chile
y Ecuador en esa materia, el gobierno de Frei se enfrentaba a la posibilidad de verse obligado
a prestar una solidaridad y un apoyo politico que no le interesaba proporcionar, dado el

33 Eduardo FREI MONTALVA: Sexto mensaje del Presidente de la Republica de Chile don Eduardo Frei
Montalva al inaugurar el periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional. Primera Parte, 21 de mayo de
1970, Departamento de Publicaciones de la Presidencia de la Republica, p. 9.

34 Discurso ante la Reunion del Consejo de Paises Exportadores de Cobre (CIPEC), Lima, 26 de noviembre de
1969. En Juan VELASCO ALVARADO: Velasco. La Voz de la Revolucidn. Discursos del Presidente de la
Republica, General de Division, Juan Velasco Alvarado, 1968-1970, Ediciones Peisa, Lima, 1972, p. 172.

345 E| Mercurio, 4 de octubre de 1968, p. 3.

346 E| Mercurio, 22 de agosto de 1969, p. 35.

347 Cesar HILDEBRANDT: Cambio de palabras, 26 entrevistas. Citado por Juan Martin SANCHEZ: La
Revolucion Peruana: ldeologia y Préactica de un gobierno militar 1968-1975, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Escuela de Estudio Hispano-Americanos. Universidad de Sevilla, Sevilla, 2002, p.
105.
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estado de sus propias relaciones con Estados Unidos. Por otro lado, surgia el problema
mismo de las expropiaciones, pues se estimaba que la posicion peruana debia ser fortalecida
combinando acciones bilaterales y colectivas®*.

En efecto, lo que interesaba ahora era no debilitar la posicion de los demas paises de
la region que tenian problemas similares con inversionistas norteamericanos, entre los que
se encontraba Chile, al tolerar la aplicacion de sanciones de Washington contra el Peru. Fue
asi como una iniciativa multilateral podia producir tanto una moderacién de las posiciones
peruanas como una reconsideracion misma de las presiones de los Estados Unidos;
obviamente, ello sin perjudicar las relaciones Santiago-Washington. La estrategia del
gobierno demdcrata cristiano fue cooperar abiertamente con el Per( para evitar la aplicacion
de las sanciones norteamericanas a través de gestiones tendientes a producir conversaciones
entre las partes. Obviamente el Gobierno Peruano también aprovecharia aquello:

En el méas profundo de los sentidos, el problema que hoy confronta el Peru es
un problema latinoamericano. La batalla que hoy se libra en este pedazo de
tierra de San Martin y Bolivar, es un enfrentamiento desigual en que se juega
mucho el destino de nuestro continente que hoy, mas que nunca, eleva al
rango de su conciencia mas preclara la conviccion de que el camino de su
unidad es el camino de su salvacion definitiva. Y mal harian quienes
supusieran que el Per( va a dar paso atras en el sostenimiento de una causa
cuya mas honda raiz de justicia responde a un clamor americano. [...] Pero,
por ser la causa del Perd una expresion veraz de la causa de todo el continente,
nosotros esperamos y demandamos la solidaridad de los pueblos fraternos de
América Latina®*.

Las medidas adoptadas por Chile dieron sus frutos, y es que después de varias
conversaciones a nivel ministerial, incluyendo gestiones directas ante el mismo Velasco, el
Gobierno Peruano accedi6 a recibir un enviado norteamericano. En este punto vale hacer un
paréntesis, y es que, como lo diria Manfred Wilhelmy, la iniciativa chilena iba mas alla de
la mera hermandad, si es que alguna vez fue asi, sino que a la par iba destinada a sobresalir
frente a un intento de mediacion argentino, al menos asi lo anunciaba The New York Times
en 1969. Obviamente la mediacion trasandina no prospero y fue Chile quien logré granjearse
el benepléacito de las nuevas autoridades peruanas®®.

Otra implicancia de esta mediacion fue en el ambito subregional, especialmente en
un asunto que mantenia los resquemores de Chile respecto al Per(: la integracion
latinoamericana. Para febrero de 1969 la cuestion aln se tambaleaba entre el éxito y el
rotundo fracaso, mientras que Venezuela y Ecuador hacian inclinar la balanza mas por la
segunda opcion. Solamente Chile y Colombia apoyaban el proyecto, pero nada podian hacer
ante la indiferencia de estos dos actores, por lo que el futuro de la Comisidn Especial de
Coordinacion Latinoamericana (CECLA) qued6 en manos del Perd. El miedo inicial de Frei,
en este punto, parecio estar infundado, dado que, tas la peticién del Canciller Gabriel VValdés,
Velasco Alvarado prometid su apoyo a la integracion subregional.

38 Manfred WILHELMY: “La politica exterior chilena y el Grupo Andino”, en Revista de Estudios
Internacionales, Vol. 10, n°38, 1977, p. 77.

349 Discurso en la inauguracion del X111 periodo de sesiones de la Comision Econdmica para América Latina,
14 de abril de 1969. En VELASCO ALVARADO: Op. Cit., p. 37.

30 Manfred WILHELMY: Op. Cit., p. 78.
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Incluso, y yendo mucho mas alla, muchos vieron con buenos ojos lo ocurrido en el
pais del Rimac y creyeron que podia ser aplicable a Chile. Intentos de que ello fuera posible
no faltaron, una prueba fue el alzamiento del Regimiento Tacna el 21 de octubre de 1969, y
es que, bajo el liderazgo de Roberto Viaux, se esgrimian demandas gremiales y de inmediato
significado politico. Muchos esperaban un “velasquismo” para Chile, que no era otra cosa
que un “nasserismo”. Y es que el “clero revolucionario”, como El Mercurio se referia a los
sectores de izquierda, en su descontento con el gobierno demdcrata cristiano depositaban sus
esperanzas en el ejemplo peruano, pues, a su entender, “no es el régimen democratacristiano
del Presidente Frei, sino la Junta Militar del general Velasco, la que esta procediendo, con
la energia necesaria, por la ‘via no capitalista del desarrollo’”, aunque ese mismo seria el
programa declarado por la democracia cristiana. En este caso, vendria a ser la democracia el
punto de comparacion. Como lo diria Newton Carlos, “;Por qué comparar a Chile con Pera?
Chile no abriga ningun foco fuerrillero [sic] ni vive una situacion electoral conflictiva ni
irregular. Sin embargo, para ciertos militares, las elecciones pasan a considerarse tan
subversivas como las guerrillas”®®*. El comentarista recalcaba que era el concepto de “Paz
Revolucionaria” el que los militares querian difundir entre sus comparieros del continente.

Ello jamas se dio, pero lo que si paso fue que, a consecuencia misma del Tacnazo, se
produjo la compra de armamento a fin de renovar el material obsoleto y como parte de la
politica gubernamental de reparar las fisuras en las Fuerzas Armadas. Obviamente esto no
fue bien visto en el gobierno del Rimac, mas cuando se acercaba una fecha tan sensible como
lo era el centenario de 1879, algo al que un gobierno de corte militar no podia mostrar
insensibilidad. Esto ya se veia desde mediados de febrero de 1970, cuando insistentes
rumores sobre la concentracion de efectivos militares peruanos al sur de Arequipa causaron
la preocupacion de los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional. El
ministro Valdés, consultando directamente al canciller peruano, a través del embajador de
Lima, General Edgardo Mercado Jarrin, quien da seguridad de que “ninguna situacion
anormal enturbia las buenas relaciones chileno-peruanas”32,

Con todo ello, la situacidn al final del gobierno de Frei era critica en cuanto a los
vinculos vecinales, pues, a pesar de concordar en ciertos puntos, no se podia obviar que Chile
era la Unica democracia en el Cono Sur, mas cuando el programa de gobierno propulsado
por la Democracia Cristiana era de corte “izquierdizante” y, por lo tanto, divergente a lo
rigido del pensamiento militar, al menos en Chile. De tal manera, era natural que mirasen
con recelo las repercusiones que podian tener para ellos las realizaciones de un gobierno
empefiado en la “Revolucion en Libertad”.

El ambiente en el continente tampoco era mas prometedor, pues Argentina iniciaba
el “Plan Europa” para una mayor adquisicion de armamentos, lo que echo6 por tierras las
esperanzas de desarme y la instauracion de un ambiente de confianza mutuo entre los paises
americanos, si es que alguna vez existio. Fue asi como el optimismo del inicio del gobierno
del demdcrata cristiano se convertia en un amargo pesimismo, principalmente porque los
ingenuos intentos de integracion y desarme habian fracasado en gran medida, cuestion que
no ayudaba mucho a la promocion de los sistemas democraticos; muy al contrario, Chile, la
unica democracia, estaba aislado. Producto de ello, los frutos de su amplia promocion
internacional si bien rentables para su imagen a lo largo del globo, no sirvieron de mucho
para crecentar o siquiera mantener el estatus regional. Muy al contrario, Chile mostraba

31 Revista Ercilla, Afio XXXIV, n°1.739, 16-22 de octubre de 1968, p. 26.
32 Carlos PRATS: Memorias: Testimonios de un Soldado, Pehuén Editores, Santiago, 1987, p. 145.
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frecuentemente su debilidad frente a sus vecinos y un evidente deterioro de su capacidad
bélica disuasiva.

Por otro lado, Frei, gracias al apoyo de los Estados Unidos y de Europa Occidental,
habia logrado poner en practica reformas notables, de un alto impacto politico, pero de baja
rentabilidad econdémica. Y es que el gasto en amplios sectores historicamente postergados
generd una amplia expectativa, “De esta manera la administracion de Frei ingres6 en un
circulo vicioso en que mas reformas despertaban mas demandas, y estas [sic], a su vez
requerian de mas fondos™*3, Una vez ampliados los programas la cuestion volvia a repetirse,
generando expectativas que no podian ser satisfechas, al menos no al final del periodo
gubernamental de Frei, una cuestion que se tradujo en el aumento de la clientela electoral de
los partidos de izquierda.

Las relaciones con la Casa Blanca de igual manera se enfriaban, solo bastaba con ver
el rechazo de la peticion de Frei por parte del Senado para viajar a Washington en 1967. Ya
no habia “trato especial”, especialmente cuando se veia a Chile como un compromiso
excesivo y, probablemente, algo irritador por la constante postura critica hacia sus intereses.
El camino de Allende ya estaba hecho mucho antes de su llegada al poder.

**k*

I11. ;Mas de lo mismo? El Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas

Del mismo modo que la Revolucion Francesa no se hizo para apuntalar la
monarquia, la nuestra no fue hecha para defender el orden establecido en el Perd,
sino para alterarlo de manera fundamental en todos sus aspectos

(Juan Velasco Alvarado, 3 de octubre de 1969)

Mientras en el sur los chilenos se debatian si seguir o no el rumbo hacia el sector mas
progresista y reformista, en el Pert, en cambio, las aguas venian agitdndose desde hacia
tiempo. Como hemos visto con anterioridad, la sociedad peruana ha sido por mucho mas
agitada que la chilena: desde caudillos, hasta férreos dictadores, y finalizando con
problematicas sociales que arrastran una larga data. Solo era cuestion de tiempo para que los
militares, nuevamente, se hicieran con el poder. Por ello, cuando analizamos la tensa crisis
de 1975, obviamente debemos remitirnos al Per de Velasco Alvarado; no obstante, para
entender el Pert y las reivindicaciones del “Chino”, es necesario remontarse unos cuantos
afios atras, todo ello a fin de entender mejor las razones de la intervencion de octubre de
1968 y sus proyecciones futuras.

Es maés, con el golpe militar del General Manuel A. Odria en 1948 se habia puesto
fin de una forma bastante abrupta a “un ciclo en el que se quiso apostar por una reorientacion
de la politica econémica hacia la industrializacién y la redistribucion del ingreso”***. El
“ochenio”, bautizado asi por sus ocho afios de duracion (1948-1956), realizo el viraje hacia
una politica de corte mas liberal, en el sentido de limitar la intervencion del Estado en el
aparato productivo. De hecho, el nuevo gobierno habia comenzado a dictar una serie de
disposiciones con tal de beneficiar la inversion extranjera. Asi, por ejemplo, en mayo de
1959 Odria promulgé el Cédigo de Mineria, virtual traduccion de la ley norteamericana. En
1952 se dictd la Ley del Petroleo y en 1955, mediante la Ley de Electricidad, asign6 una tasa

358 Cristian E. MEDINA VALVERDE: Op. Cit., p. 247.
34 Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Op. Cit., p. 311.
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fija de beneficios a los inversionistas del rubro. Por su parte, el Codigo de Mineria redujo
los impuestos de exportaciones, llegando a equipararlos a los de las empresas comerciales e
industriales, exonerandoles del pago de derechos de importacion de equipo. Gracias al
articulo 56 de dicho codigo, las empresas tenian derecho a deducir del pago de impuesto
hasta el 20% de sus beneficios por el factor agotamiento y, ademas, proveia que en los
depdsitos mineros de calidad marginal se aplicasen tasas impositivas bajas, hasta el punto
de que el inversionista hubiese amortizado totalmente su capital. Por Gltimo, y no menos
importante, el Codigo de Mineria establecia que estas condiciones no se modificarian en los
proximos 25 afios>>>.

A la par iba un fuerte control sobre los movimientos sociales, aunque, nuevamente,
no destacaba en su innovacion respecto al tema; en cambio, se decantaba por medios
probados y confiables: una mezcla entre represion y el autoritarismo con el paternalismo
clientelista, ademas de una persecucion sistematica y despiadada a todos aquellos opositores
al régimen.

Por otro lado, la favorable coyuntura econdmica mundial, marcada por la Guerra de
Corea y la reconstruccién de Europa que habia dejado la Segunda Guerra, estimularon en el
Per( un fuerte crecimiento en las exportaciones, asi como en la inversion extranjera. En este
sentido, el capital norteamericano aproveché esta coyuntura, y encontré en el Per( una
situacion que se amoldaba perfectamente a sus intereses; de hecho, se estimaba que para
1965 la inversion norteamericana en las tierras del Rimac habia alcanzado un 47%. En
ciertos rubros, como el petréleo y el hierro, la participacion extranjera llegd hasta el 100%,
aungue en otros ambitos no se quedaba corta: en el cobre llegaba al 88%, un 67% en el zinc,
un 50% en plomo y plata, un 30% en la pesca, un 23 % en el azticar y un 7% en el algoddon>*®.

Pero este auge en lo econémico no se condecia en lo politico, dado que el régimen
incurrid en el sistematico maltrato de las precarias reglas democraticas peruanas, cuestion
que llegd a unas elecciones presidenciales totalmente irregulares (1950), donde Odria era,
por su puesto, el Unico candidato. Esto, a su vez, llevo a persecuciones, encarcelamientos y
prisiones autorizadas por una rigurosa ley de seguridad interior que liquidé el Estado de
derecho, afectando el desarrollo tanto de la vida politica como cultural e intelectual del pais.
De hecho, en esto Gltimo destaca el apresamiento y la deportacion de los dirigentes politicos
y sindicales contrarios, el mismo Haya de la Torre debié asilarse en la embajada de
Colombia, lugar en el que permaneceria hasta 1954. Asi, citando a Julio Cotler, “Siguieron
ocho afios de brutal represion: lideres sindicales apristas serian asesinados, estudiantes
encarcelados y nuevamente miles de militantes apristas se exiliarian”**’. De ahi su apodo:
Odria, el “carnicero” de los apristas.

Y es que, como lo han dicho Carlos Contreras y Marcos Cueto en Historia del Peru
Contemporaneo, Odria no pudo bautizar de mejor manera su movimiento: “Revolucion
Restauradora”. Ello porque, efectivamente, restaur6 a la oligarquia en el control del Pert.
De igual manera, su gobierno significo el retorno a la politica anterior al gobierno de José
Luis Bustamante y Rivero (1945-1948); ello quiere decir: confiar en el sector exportador
como principal factor para el desarrollo. Para ello el general redujo los impuestos que
pesaban sobre aquel sector, se devalu6 la moneda nacional, se libero el trafico de divisas y
se dictaron nuevos codigos para la mineria y el petréleo, en 1950 y 1952 respectivamente.

35 Julio COTLER: Clases, Estado y Nacidn en el Peru, p. 247.
3% |bidem, p. 248.
357 Julio COTLER: “Crisis politica y populismo militar en el Peri”, p. 453.
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Asimismo, el régimen militar abrio las puertas de par en par a la presencia norteamericana,
cuestion que quedd en evidencia en el retiro del Estado en el control de los yacimientos
mineros, como el de Marcona en 1952, en Ica, pasando a manos de una compafiia
estadounidense®®,

Pero como reza el viejo adagio, todo lo que sube tiene que bajar, y eso fue
precisamente lo que ocurrid con el Régimen de Odria, cuando éste llegé a su limite
econdmico y politico a mediados de los cincuenta; después de todo, la Guerra de Coreay la
debacle de Europa no podian ser eternas. Ello se sumé a los problemas de orden interno que
cada vez iban cobrando mayor preponderancia: el desempleo y la inflacién incrementaron,
muy a la par de las protestas en contra de los abusos y caprichos del dictador en contra de
los opositores. Los levantamientos tampoco se hicieron esperar, especialmente en Arequipa,
localidad que ya habia conseguido un historial de rechazo frente a la figura del dictador. A
ello se le sumaban las demandas de larga data del campesinado peruano, que para 1956 inicio
de manera sostenida un movimiento con el fin de recuperar la tierra usurpada por los
terratenientes y erradicar las relaciones de dominacion precapitalista®®.

Fue asi como en 1956 Manuel Prado volvia al poder, mediante elecciones y el
controversial apoyo de los votantes apristas; de hecho, esto mismo fue lo que ayudé a
bautizar a los afos de su gobierno como de “convivencia”. Su victoria habia dejado en el
camino al candidato oficialista: el prominente abogado Hernando de Lavalle, asi como al
arquitecto Fernando Belalnde, descendiente de una distinguida familia de politicos e
intelectuales del sur.

El gobierno de Prado significd una mayor apertura democratica en el pais, muchisimo
mas que la dictadura de Odria; sin embargo, en el plano econémico se continuaron las
medidas del otrora dictador, perpetuando las medidas en pro del desarrollo del modelo
liberal. Asi, en concordancia de lo anterior, en 1958 se nombré como ministro de Hacienda
y Jefe de Gabinete a Pedro Beltran, quien procurd desde su posicion el eliminar todo tipo de
subsidio a los alimentos, fijar el precio de los combustibles respecto a los niveles
internacionales y reducir la direccion del Estado en la politica econdmica. De tal manera,
Prado no habia retomado el aliento a la industria local que habia caracterizado su primer
gobierno (1939-1945). Es mas, el sector minero seguia estando bajo el dominio de empresas
extranjeras de petroleo, hierro y cobre. De igual manera, la antigua oligarquia terrateniente
habia consolidado su dominio sobre la agricultura de exportacion, con modernos latifundios
azucareros y algodoneros, estando bajo el control de una élite denominada “club de las 40
familias™3%,

Y a pesar de que el segundo gobierno de Prado se caracterizo por los esfuerzos hacia
la liberacion politica, pues se habia permitido la existencia de sindicatos y las actividades de
apristas y comunistas, a la par de que se intentaba dar solucién a la cuestién agraria, un
problema que el Peru venia arrastrando desde afios y ad-portas los sesentas se hacia cada
vez mas agudo; no llegb a proponer una real reforma del agro, limitandose a la creacion de
un Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion, cuyos estudios fueron retomados por los
gobiernos siguientes. Esta politica propiciada por la burguesia favorecia en buena parte a la
modernizacion de la economia y sociedad del pais, aunque sin provocar grandes ni bruscas
alteraciones en el orden ya existente. Y es que, como lo ha sostenido Julio Cotler:

3% Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Op. Cit., pp. 312-313.
39 Julio COTLER: Clases, Estado y Nacidn en el Peru, pp. 269-270.
360 Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Op. Cit., p. 322.
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La expansion del capitalismo, a su vez, abriria valvulas de escape a las
presiones sociales mediante el sistema de “goteo”, que a la larga deberia
promover la expansion de la riqueza e ingreso nacional. No seguir esta
orientacién y, al contrario, favorecer los intentos “apocalipticos” de la
pequefia burguesia, radicalizaba con sus intentos de “reformas estructurales”,
no era otra cosa que “matar a la gallina de los huevos de oro”. En efecto, la
burguesia argumentaba que si se expropiaban los centros que producian
riqueza para repartirlos entre los peruanos acabaria en una “distribucion de la
miseria”. Una expropiacion estatal, ademas de propiciar el totalitarismo
comunista, implicaba favorecer el desperdicio, puesto que el Estado, seria,
por definicion, ineficiente. “Solo al ojo del amo engorda el caballo”, parecia
ser la conclusion®?,

Esto Gltimo cobr6 demasiada importancia para el afio electoral de 1962,
especialmente cuando las posiciones reformistas habian adquirido una postura de fuerza, lo
que les hacia pensar que podian llegar a convertirse en una seria alternativa de gobierno.
Tanto al APRA (Alianza Popular Revolucionaria Americana) como el Partido Comunista se
habian sumado nuevas agrupaciones que defendian reformas para el sector agro y minero.
Algunos de ellos fueron el Movimiento Progresista y Accion Popular (AP), fundada por
Fernando Belaunde. Cada una de estas agrupaciones representaban una nueva capa de
profesionales, muchas veces alejados de la oligarquia y que, en cierta medida, eran una
manifestacion de las nuevas clases medias urbanas que buscaban la modernizacion del pais,
un giro a la politica autoritaria y la conquista de nuevos derechos politicos y sociales, aunque
“sin caer en la corrupcion sindical y la retdrica antiimperialista con las que se identificaba al
APRA™?,

Estas nuevas capas desarrollistas, de fuerte tinte reformista, chocaron, como no podia
ser de otra manera, con las fuerzas més tradicionales de la sociedad peruana, aquellas
asociadas con la oligarquia y el capital extranjero. Ahora la lucha estaba lejos de los campos
de batalla, pues tomaba como escenario la prensa, aunque también llegé a destacar por la
crudeza de sus dichos. Por un lado, estaba La Prensa, la cual insistia en argumentos
favorables a la economia de mercado y, por lo demas, ligado a la oligarquia y al capital
extranjero. Por otro, estaba EI Comercio que propiciaba una tendencia mas reformista,
estatizante y nacionalista, al tiempo que “insistia en la urgencia de ‘cambios estructurales’
que terminaran con las dos contradicciones basicas que presentaba la sociedad peruana: la
persistencia del ‘feudalismo’ frente al desarrollo capitalista, y la creciente sumision del
capital nacional extranjero”®®3, Esto Gltimo tuvo un fuerte apoyo e impacto dentro de los
circulos castrenses.

Pero, una vez mas, la Ley de Murphy probaba que estaba en lo cierto, pues en las
elecciones ningun candidato logré la mayoria necesaria; es mas, la primera mayoria la
consiguié Haya de la Torre con 558 mil votos; Belalnde la segunda con 544 mil votos; y la
tercera Odria con 481 mil votos. Entonces, recaia en el Congreso ratificar quien seria el
nuevo presidente del Peru; empero, el problema para algunos surgia al ver que en esta
institucion tanto odriistas y apristas preponderaban la hegemonia, por lo que se temia un

%1 Julio COTLER: Clases, Estado y Nacidn en el Peru, p. 297.
%2 Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Op. Cit., p. 327.
363 Julio COTLER: Clases, Estado y Nacidn en el Perd, p. 271.
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pacto entre éstos para que Odria ocupase el sillon presidencial nuevamente. Y es que, para
sorpresa de nadie, aduciendo una serie de irregularidades en la votacion, como la
adulteracion de cifras y el retraso en la publicacion de los resultados electorales, y antes de
que el Congreso peruano pudiera tomar alguna determinacion, las Fuerzas Armadas dieron
un golpe de Estado y derrocaron a Prado, quien debi0 partir al exilio en Francia. Vale decir
que esta accion cont con el apoyo de los sectores de la AP3%4,

Aunque este nuevo pronunciamiento tenia algo novedoso: dejaba de ser un golpe de
tipo caudillista para instaurar a un determinado dictador en el poder, algo en que
Latinoamérica, y el Tercer Mundo en general, tenian mucha experiencia; en cambio, pasaba
mas por ser una accion de tipo institucional de las Fuerzas Armadas. Tan pronto ocuparon
el poder constituyeron una Junta Militar de Gobierno presidida por el General Ricardo Pérez
Godoy, primero, y después por el General Nicolas Lindley. Ello no qued6 ahi, pues, por la
presion de las guerrillas lideradas por Hugo Blanco, se procedi6 en 1963 a sentar las bases
para una Reforma Agraria, con especial énfasis en la modernizacion del agro peruano y el
aliviar la miseria de los campesinos andinos. A pesar de que pudieron llegar al poder y que
sentaron las bases para reformas posteriores, los militares del 62 no lograron realizar un
“Programa de Gobierno” en lo referente a la Brea y Parifias, tampoco eludieron la
demagogia, aunque esto pocos lo han hecho, y su politica desarrollista estuvo muy ligada a
los dictamenes de la clase dirigente. Pero una cosa es segura, que la experiencia es algo
bastante Gtil, y precisamente aquello es lo que adquirieron los militares, pues, como diria
Victor Villanueva, “los militares ‘nasseristas’ de 1962 pudieron entrenarse durante un afio
en gobernar el Pera’3°.

Con este escenario se iniciaron las elecciones en 1963. Aqui no resultd extrafio que
Belalnde se erigiera como el vencedor, ya que cont6 con el tacito apoyo de las Fuerzas
Armadas y el explicito de la Democracia Cristiana. Para el arquitecto el problema bésico
pasaba en que ningln gobierno anterior habia querido o sabido organizar y dinamizar las
desperdigadas energias del pueblo a fin de lograr “la conquista del Peru por los peruanos”,
pero esta conquista habria de hacerse por medio de la “accion popular”, lo que implicaria
aumentar el potencial nacional y conjugar intereses de todos los peruanos en un objetivo
comun. El gobierno prometia reformas para el periodo de seis afios; sin embargo, a pesar de
que logro afianzar su influencia en las elecciones municipales, debia hacer frente a un
Congreso donde predominaba una mayoria aprista y odriista. Esto mismo fue lo que conllevo
a que los opositores al belaundismo se acercasen en una coalicibn APRA-UNO para
desarrollar una sistematica accion de obstruccion a las reformas del nuevo gobierno, esto,
definitivamente, tendria un gran peso en las razones de los militares de 1968.

Las reformas que Belaunde tenia en la mira partia desde la “cuestion del petroleo”,
especialmente respecto al enclave de la Internacional Petroleum Company (IPC) en Talara,
empresa subsidiaria de la Standard Oil, considerada como la mas ominosa esfera
“imperialista” en el pais, mas cuando su slogan de campafia no era otro que el de “La
conquista del Pert por los peruanos”3®®; de hecho, como bien decia El Mercurio, “cuando
Belaunde asumié la presidencia el 28 de julio de 1963 prometi6 solucionar el problema de

364 Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Op. Cit., p. 328.

365 Victor VILLANUEVA: ;(Nueva Mentalidad Militar en el Per(?, Editorial Replanteo, Buenos Aires, 1969,
p. 13.

366 Carlos CONTRERAS y Marcos CUETO: Op. Cit., p. 332.
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La Brea y Parifias en 90 dias”3%. Esta mas que claro que ello no lleg6 a ocurrir, dado que
cada 28 de julio, en su Mensaje ante el Congreso, renovaba tal promesa. Estaba también la
integracion de la selva mediante la extension de las carreteras de penetracion y de una via
que la atravesase de sur a norte, denominada “la Marginal”’; una reforma agraria limitada,
que enfatizaba las medidas de modernizacién tecnoldgica y encaminada a terminar con los
latifundios de corte “feudal” de la Sierra; obras de vivienda popular y apoyo a la industria
nacional. Cada una de estas tentativas levanto grandes expectativas, pero no llegaron a cuajar
0, derechamente, a satisfacer a todos los sectores de la sociedad peruana.

Tambien desperto fuerte expectativas la renovada postura que el Per( tomaria frente
a los Estados Unidos y, por ende, su apoyo econémico, mas cuando a comienzos de los
sesentas se habia creado la Alianza para el Progreso y nuevos organismos norteamericanos
de cooperacion técnica como los Cuerpos de Paz y la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), todas ellas instituciones que prometian aliviar la miseria y la pobreza,
ademas de replicar el camino del desarrollo que habian seguido en el pasado los paises
industrializados. A pesar de ello, la simpatia del gobierno norteamericano al gobierno de
Belalnde era casi absoluta, pues, en espiritu, su programa de gobierno encarnaba los
propdsitos de la Alianza para el Progreso. En tal sentido, el Departamento de Guerra de
Estados Unidos comentaba lo siguiente:

With the election of President Belainde in 1963, for the first time in history,
Peru has a government fervently dedicated to removing the obstacles to the
development to the country’s economic and human resources and to
integrating all regions and elements of the population into an effective,
unified nation®,

Sin embargo, se consideraban los peligros que podia conllevar esta apertura:

If reform by peaceful means fails and if economic growth is outstripped by
rising expectations, the road will be open to mass violence under the
leadership of extremist elements®®°.

Pero las expectativas solo quedaron en ello. Durante su gobierno, Belainde debid
enfrentar el desarrollo de nuevas guerrillas en diversos puntos del pais y de diferente
inspiracion. Entre ellas la mas conocida fue la dirigida por Luis de la Puente Uceda en el
Cuzco y en zonas de la sierra central, bajo la organizacion del MIR. Y aungue lograron
controlar a los movimientos insurgentes en 1966 mediante la ayuda norteamericana y los
bombardeos con napalm, ademas de la propia participacion del ejército peruano, la imagen
del presidente Belainde estaba ya desgastada. Esto también se tradujo en una marcada
oposicion del Congreso y en los desaciertos en la politica econémica, lo que impidié al
presidente desarrollar su programa con coherencia. De hecho, en esto ultimo, el gobierno de

367 EI Mercurio, 4 de octubre de 1968, p. 29.

368 «“Con la eleccion del presidente Belaunde en 1963, por primera vez en la historia, Perti tiene un gobierno
dedicado fervientemente a eliminar los obstaculos para el desarrollo de los recursos econémicos y humanos del
pais y a integrar todas las regiones y elementos de la poblacion en una forma efectiva, nacion unificada”. U.S.
ARMY: Area Handbook for Peru, Dept. of the Army, Washington, 1965, p. 310.

369 «Gj la reforma por medios pacificos falla y el crecimiento econémico se ve superado por el aumento de las
expectativas, el camino estara abierto a la violencia masiva bajo el liderazgo de elementos extremistas”. Idem.

109



Belaunde se vio imposibilitado de resolver las problematicas rurales lo que, con posteridad,
condujo a una imagen de represor al controlar los movimientos campesinos. De tal manera,
Belaunde se hallaba atado de manos y con la obligacion de reprimir a sus bases populares
de apoyo, todo gracias a las acciones de sus enemigos.

Aunque Belaunde logro sacar adelante una paupérrima reforma agraria, debio
recortarla en sus alcances por enfrentarse a los intereses de los poderosos terratenientes. Asi,
por ejemplo, la ley dejé intacto los latifundios de la costa, antiguo asidero de la oligarquia,
mientras que en la practica la aplicacion de la legislacion avanz6 a paso de tortuga, llegando
solo a expropiarse un poco mas de un millon de hectéreas de un total de veintisiete millones.
Por otro lado, la crisis econdmica de 1967 vino a agudizar ain més las problematicas del
gobierno. La sequia en la zona costera, el agotamiento de divisas tras sucesivos afios de
déficit del comercio exterior y de disminucion de la inversion extranjera, desembocaron en
una exponencial devaluacion del Sol, que de 27 soles por ddlar, paso6 a 39. Esta crisis discal
se tradujo, inevitablemente, en una elevacion de los impuestos y paralizacion de importantes
obras publicas, lo que, a su vez, conllevo a fuertes tasas de desempleo®”°.

Pero la guinda sobre el pastel fue el curso que siguio la negociacion, que tardo cinco
afios, con la IPC. La renovacion del contrato petrolero sobre los yacimientos de La Brea y
Parifias en 1968 supuso un duro golpe para aquellos que no veian con buenos ojos la
dependencia casi absoluta del capital norteamericano, y eso fue precisamente lo que
Belalnde fortalecio. De hecho, segun se estipulaba en el acuerdo, la IPC se comprometia a
hacer entrega al gobierno de los semiagotados pozos petroliferos cuya posesion detentaba, y
por cuyo traspaso la Procuraduria General de la Republica aducia impuestos impagos por un
monto de 144 millones de ddlares. A cambio de la entrega, el gobierno se comprometia a
anular todas las reclamaciones contra la IPC, ademas de otorgarle la refineria, en concepto
de que la empresa se encargaria de la modernizacion y ampliacion. Por otra parte, la Empresa
Petrolera Fiscal se comprometia a venderle toda su produccién a la empresa norteamericana
y, junto a ello, se le otorgaba la nada despreciable concesion monopélica para la distribucion
de gasolina y derivados por 40 afios, y con garantias de renovar el contrato por 40 afios mas.
Incluso la prensa chilena hizo eco de los sucesos allende la frontera:

Se arguye que a la IPC se le ha concedido el monopolio de la
comercializacion del petroleo por 80 afios. /Se acusa que se la ha
concedido un millén de hectéreas en la selva para que la explore en busca
del oro negro. /Se ataca a Belatnde afirmando que ha condonado, por si 'y
ante si, la controvertida y fluctuante deuda que la IPC tendria con el Fisco
peruano por concepto de impuestos no pagados. Tal suma oscila entre 140
a... 1.400 millones de ddlares; oscilacion que le quita bastante seriedad®':,

Lo méas problematico vino después, cuando en su mensaje a la nacién Belainde
aseveré haber dado por resuelto el problema con la Compafiia. El 13 de agosto del mismo
afio, taimadamente, se llevo a cabo la ceremonia de la entrega de los yacimientos y se firmaba
el Acta de Talara, acto en el que participaron los presidentes de las camaras y altos jefes
militares, pero lo curioso era que tal acuerdo se firmaba sin que se hicieran publicas las
condiciones entre las partes. Pero como todo lo que anda mal puede empeorar, la cuestion

370 Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Op. Cit., p. 336.
371 El Mercurio, 18 de octubre de 1968, p. 43.
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se recrudecid cuando se supo que “alguien” se habia apoderado de la pagina once del
convenio entre la IPC y la Empresa Petrolera Fiscal, aquella en que se estipulaba el precio
que se debia pagar a esta ultima por los crudos que obligatoriamente debia vender a los
norteamericanos.

Obviamente esto superd cualquier escandalo anterior; es mas, solo bastaron unas
cuantas horas para que el gobierno se hallara aislado de todas las agrupaciones. Todo ello
convencio a los militares de que la apuesta que habian hecho por Belainde en 1963 habia
fallado. Y como bien decia El Mercurio, “a estas alturas, Belaunde camina vacilante por la
mas floja de las cuerdas peruanas de los Gltimos tiempos”®2. Ademas, ‘en el Pert la imagen
democrética de Belalinde esta bastante empafiada por las circunstancias de su eleccion’3",

Belaunde perdia partidarios y amigos a montones, mientras la prensa ya hacia lefia
del arbol caido. Perfecto ejemplo de ello es la caricatura presentada por Hernan Bartra,
apodado “Monky”, publicada en el semanario La Olla, y en la que se asocia el lanzamiento
del Surveyor VIl a la luna, el 7 de enero de 1967, con la situacion politica del Perd. Mientras
a Belaunde y su gabinete se les dibujaba en la luna; o en otras palabras, fuera de la realidad
del pais, a los militares se les presentaba con un dinamismo en la tierra. La Olla presentaba
un discurso a favor de las Fuerzas Armadas y, muy contrario a los politicos civiles, se les
presenta como una institucion dinamica, ademas de eficaz. Se dejaba entrever la posibilidad
de un golpe de Estado al mostrar a los militares ajustando las orugas de un tanque, en las que
se lee “devaluacion”, “déficit”, “costo de vida”, “inmoralidad”, “contrabando”. Palabras que
en los afios venideros cobrarian un profundo sentido®’.

Aquello ya era la cronica de una muerte anunciada y lo Unico que faltaba era el
personaje que alzase el pufial. Una sefial fue el intenso didlogo que tuvo con el General
Velasco Alvarado respecto al Acta de Talara y las declaraciones que con anterioridad habia
dado a la prensa, en la que con prontitud el ejército expresaria su sentir:

Belalnde: Su situacion es muy particular, general. Hace declaraciones y
retne a los generales.

Velasco: Esta usted en un error, Presidente. Primero retno a los generales
y después hago declaraciones.

Belainde: Usted habla como si no estuviera ante su superior en jefe.
Velasco: Eso seria en la Constitucion y en tiempos de guerra, pero en la
practica soy yo el que tiene el mando de las Fuerzas Armadas.

Belaunde: jMe molesta su tono insolente, general!

Velasco: Durante toda mi carrera nadie me ha gritado, Presidente. Permiso
para retirarme3>.

Aquella seria la primera advertencia y el punto de no retorno. Belainde debio caer
en cuenta de ello cuando el 2 de octubre de 1968 firmaba su nuevo gabinete de ministros y
el General Velasco se hallaba presente. Segiin Manuel Mujica Gallo, jefe del gabinete: “el

372 1dem.

373 Edwin LIEUWN: Generals vs. Presidents, Nueva York, 1964. Citado por Victor VILLANUEVA: ¢Nueva
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general Velasco estuvo presente en el juramento. Recuerdo haberle comentado a Manuel
Ulloa que lucia una sonrisa extrafia. No felicit6 a nadie y dijo que se retiraba porque se sentia
un poco indispuesto”®’®. Aunque esto solo eran habladurias, ;0 no? Los rumores probaron
ser més que solo eso.

El 3 de octubre de 1968 los militares nuevamente tomaban el Palacio Pizarro para
resarcir su error, pero lo que alli encontraron diferia enormemente de la imagen represora
que se habia formado; de hecho, cuando entraron al Palacio hallaron al Presidente
literalmente solo e indefenso. El apoyo masivo que habia recibido tan solo cinco afios antes
se habia esfumado y pasado a convertirse en la marea antipopular, condicionada,
obviamente, por la sucesion de escandalos y acuerdos politicos a espaldas de la poblacion.
De ahi que las protestas por la intervencion de los militares fueran pocas, sino contadas con
los dedos de una mano. “Asi, sin pena ni gloria, acabo este gobierno que tantas esperanzas

habia creado. Con ¢l acabd igualmente una época”?’’.
*k*k

El golpe habia comenzado en la misma madrugada del 3 de octubre, cuando tanques
y soldados rodeaban el Palacio de gobierno, el Congreso y otras participaciones publicas.
Ante el exilio forzoso de Belainde a Buenos Aires, los miembros del gabinete de gobierno,
que habian asumido unas cuantas horas antes, se reunieron en el Ministerio de Relaciones
Exteriores con la ingenua intencién de constituirse en gobierno ante la deportacion del
Presidente; sin embargo, agentes de investigaciones ingresaron al local, reduciendo a prision
a los exministros. Lo mas curioso de esta toma del poder no fue lo inesperado; de hecho,
todos predecian el suceso, siendo el cuando y como las Unicas interrogantes que quedaban
en el aire. El golpe dado el 3 de octubre fue, en cierta medida, innovador respecto a la captura
del poder por parte de los militares, pues fue un golpe incruento, ni una sola gota de sangre
corrié por la Plaza de Armas de Lima. Solo uno que otro descontento se apoderd de los
peruanos, pero nada mas alla de eso. EI mas notorio de estos incidentes fue el protagonizado
por el hermano del depuesto presidente y secretario del consejo de ministros, Francisco
Belalnde, quien tuvo el coraje de plantarse en la plaza y hacer frente a los nuevos amos y
sefiores del Per( y decirles a viva voz:

i Traidores, cobardes... no han sido capaces de reconquistar Tacna y Arica,
pero si son “valientes” para enfrentar a un hombre solo y desarmado!®'8

No hubo nada més alla de este aislado suceso. El hermano de Belainde fue capturado
y llevado a una comisaria, donde quedo detenido por provocar desérdenes en la via publica.
Pasado el alboroto de los primeros momentos, tanto el ministro de Relaciones Exteriores
como el de Hacienda adjudicaban el golpe a una sola persona: el General Juan Velasco
Alvarado. ElI Comandante General del Ejército y Presidente del Comando Conjunto de la
Fuerza Armada no habia actuado solo, sino que un grupo de coroneles “nasseristas” habia
apoyado el golpe; no obstante, aquella accion no conto con el beneplacito de la Armada ni
de la Fuerza Aérea, quienes se mantuvieron al margen por su apoyo al derrocado Belainde.

Durante toda la mafiana y tarde de aquel 3 de octubre el gobierno estuvo al mando
de los militares. Solamente fue el caer la tarde cuando comenzaron a llegar en helicdptero

376 |bidem, p. 31.
377 Julio COTLER: Clases, Estado y Nacidn en el Peru, p. 333
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los componentes del nuevo gobierno a lo que prestarian juramento a las primeras horas de
la noche. Fue asi que se constituia el Gobierno Revolucionario, como se autodenomino
mediante un estatuto que se leyo al momento de la juramentacion. Evidente fue que para
aquel acto no se presentaron los oficiales de la Fuerza Aérea 'y muy pocos marinos. Esto dejo
en claro que el movimiento de octubre no fue uno de caracter “institucional” como el de
1962, y es que no existio unanimidad dentro del sector castrense; de hecho, tanto la Armada
como la FAP se replegaron y tomaron una postura mas defensiva: los buques de la armada
abandonaron sus fondeaderos y se emplazaron frente al Callao, similar a lo hecho por la
Fuerza Aérea. Solamente a las 16 hrs. depusieron su actitud inicial y se plegaron al
movimiento. Pero ¢por qué no fueron mas alla de esta postura? Simple, dado que, tanto
marinos como aviadores, debieron llegar a la conclusion que sus respectivas fuerzas carecian
del poder como para enfrentarse a las fuerzas terrestres®”®. Algo que el Vicealmirante
peruano, Jos¢ Arce Larco, se encargd de confirmar: “No le quedaba otra alternativa. No se
podia producir, habia que evitar, un enfrentamiento con el Ejército...”3%,

Los periddicos del mediodia publicaron el Manifiesto de los Militares, el cual solo
estaba firmado por “La Junta Revolucionaria”. Lo curioso de este documento es que a leguas
se puede apreciar el nuevo contenido, la vision reformista de los que ahora detentaban el
poder y que los hacia distanciarse de los antiguos caudillos y, ain mas importante, la nueva
mentalidad que dirigia a las Fuerzas Armadas. De hecho, en el documento se aclara que el
alzamiento no respondia a un intento de evitar el avance del comunismo, ni mucho menos
derrocar a un gobierno procomunista (es notorio que no se mencione la palabra comunismo
en todo el documento), ni tampoco se hace mencion a la constitucion y a la defensa de ella.
Parecia, como recalcaba Victor Villanueva, que el documento estuviese redactado por una
mano alejada de las labores castrenses, y que dejaba en claro la mentalidad desarrollista y
nacionalista del escritor. Incluso parte aclarando que los sucesos del 3 de octubre respondian
a “una trascendente e histdrica decision que marcard el inicio de la emancipacion definitiva
de nuestra patria”3L. Proseguia con su actitud desarrollista y reformista:

La accion del Gobierno Revolucionario se inspirara en la necesidad de
transformar la estructura del Estado, en forma tal que permita una eficiente
accion de Gobierno; transformar las estructuras sociales, econémicas y
culturales; mantener una definida actitud nacionalista, una clara posicion
independiente y la defensa firme de la soberania y dignidad nacionales.
[...]JEI Gobierno Revolucionario plenamente identificado con las aspiraciones
del pueblo peruano, le hace un llamado a fin de que confundido con la Fuerza
Armada luche para lograr una auténtica justicia social, un dindmico desarrollo
nacional y el restablecimiento de los valores morales que aseguren a nuestra
patria la consecucion de sus superiores destinos®?.

El documento emplea un léxico completamente contrario al que cominmente
empleaban los militares latinoamericanos, utilizando palabras de indole “revolucionarias” y
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tocando conceptos de corte socialista. Daba incluso la sensacién de ir en contra del mismo
sistema capitalista. Sin embargo, luego se esgrimen frases que frenan el impulso
revolucionario y dejan en claro, para la no tergiversacion del documento, que todas las
transformaciones estarian sujetas a “los principios de nuestra tradicion occidental y
cristiana”, a los que el nuevo gobierno se mostraria “fiel”. Incluso aceptaba “la inversion
extranjera que se sujete a las leyes e intereses nacionales”. Y es que, como diria Velasco
Alvarado en 1969, ya no se trataba de apegarse a un sistema u otro, “ni con Washington ni
con Moscu” dirian algunos, ya no era cuestion de buenos o malos, sino de soluciones
peruanas para problemas peruanos:

Somos nacionalistas y somos revolucionarios. Ambos conceptos se integran
y se complementan. Queremos soluciones peruanas a los problemas del Perd.
Queremos y estamos haciendo una revolucion auténticamente peruana. Se
trata de lograr en fecunda tarea la verdadera creacién de un ordenamiento
social que responda a las peculiaridades de la realidad y la historia de nuestra
patria y nuestro continente [...]. Lucharemos por reivindicar la auténtica
independencia de nuestro pais frente a las presiones de cualquier
imperialismo econdmico o de otro tipo, venga de donde viniera [...] Esta no
es unarevolucion marxista, por lo tanto, no vamos hacia una sociedad de corte
comunista. Vamos hacia un nuevo ordenamiento de la sociedad peruana
porque el que nos precedié estuvo basado en la desigualdad y en la
injusticia®®,

Una postura que para 1970 Velasco reafirmaba; mal que mal, la revolucion que habia
comenzado dos afios antes no se trataba de exportar modelos foraneos, sino de un tinte mas
original:

El comunismo y el capitalismo no son los “modelos” de nuestra Revolucion
Nacionalista. [...] Ambos sistemas presentan hoy ante la faz del mundo
sintomas inequivocos de caducidad y de crisis. Mal hariamos en copiarlos
servilmente. Nuestro reclamo a la independencia tiene también una
fundamental dimension valorativa, cultural, ideol6gica. No queremos ni
debemos ser repetidores de esquemas y principios. Queremos y debemos ser
siempre creadores de una manera propia de concebir nuestra realidad y
resolver sus problemas®4,

Incluso, a fines del afio 68, fue enfatico en sostener que la Revoluciéon Peruana
concernia a todos:

“Esta es la revolucion de la clase media” y los aplausos de algunos sectores
no se hicieron esperar. Pero luego invitd a colaborar a la derecha, al centro, a

383 E| Mercurio, 30 de julio de 1969, p. 38.
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la izquierda y aun al “rojo vivo”. Se trataria de formar un gobierno fuerte y
de base nacional 3%,

Independiente de esto ultimo, el Manifiesto ponia en evidencia la nueva mentalidad
e imagen que los militares se hacian del panorama peruano, una evolucion clara del antiguo
militarismo. Los militares del 68 se alejaban claramente de la generacion del 48. “Ahora el
gobierno se propone alcanzar objetivos de mayor trascendencia, metas mas ambiciosas pero
también de mas prolongada accién en el poder”’*®, Como bien decia Juan Martin Sanchez:
“En un sistema politico en el que el golpe de Estado estaba casi totalmente integrado en su
funcionamiento “normal”, la toma del poder estatal por las fuerzas armadas en octubre de
1968 no resultaba muy sorprendente [...] Se iniciaba, pues, una etapa en la que el nuevo
gobierno tenia que romper con esa ‘“normalidad” de 1os golpes militares restauradores del
orden, si pretendia crear una ruptura en la evolucion politica del pais desde la que definirse
como “Gobierno Revolucionario™¥’.

Pero cuando el tanque Sherman de la Segunda Guerra Mundial derrib6 las puertas
del Palacio de gobierno, era de esperar que aquellos que ahora detentaban el poder iniciasen
una labor concordante con los capitales extranjeros para liberalizar la economia, al menos
asi lo habia mostrado la tendencia histérica; sin embargo, lo ocurrido en octubre de 1968
marco un antes y un después en el Perd, no tanto por ser un nuevo alzamiento de los militares,
de esos el pais del Rimac tenia bastantes, sino porque desde ese preciso instante el gestor del
movimiento revolucionario, el General Juan Velasco Alvarado, le devolvid la iniciativa
politica al Estado. De hecho, el programa de reforma del pais de los militares no respondia
a los intereses de un grupo social especifico; de ahi que se considerara la expresion de
“estado corporativo” o “bonapartista”. Con ello queria aludirse al hecho de que, mas que
representar los intereses de alguna clase social, por el contrario, el gobierno militar
encarnaba un proyecto autoritario de modernizacion del pais. Asi:

El Estado dejé de ser entonces el espacio donde solo confluian y se dirimian
convergentes y conflictivos intereses de los distintos grupos sociales. Mas que
el “arbitro” del juego, resultaba el entrenador o director técnico que lo

ordenaba3®,

Ello quedd demostrado cuando, e imitando al israeli Moshé Dayan, quien en 1967
habia ganado la Guerra de los Seis Dias, los militares peruanos resolvieron la cuestion de la
IPC con una suerte de guerra relampago. Esto fue literalmente una guerra reldampago, méas
cuando se desplegaron tanques, apoyados por toda una division militar, se presentaron en las
instalaciones de la empresa petrolera extranjera, expropiando sus bienes y expulsandola del
pais. Posteriormente, el 9 de octubre, con una fuerte mezcla de simbolismo y autoritarismo,
fue celebrada por gran parte de la poblacion la firmeza en la decision que se requeria en un
pais desordenado como el Per(. Aquel dia fue bautizado oficialmente como Dia de la
Dignidad Nacional. En pocos dias, la Empresa Petrolera Fiscal controlaba completamente la
International Petroleum Company, mientras que al afio siguiente el nuevo régimen creaba la
primera de las empresas publicas que iba a caracterizar su forma de actuar: Petroperu. El

385 Revista Ercilla, Afio XXXIV, 11-17 de diciembre de 1968, n°1.747, p. 29.
386 Victor VILLANUEVA: ¢Nueva Mentalidad Militar en el Pera?, p. 203.
387 Juan Martin SANCHEZ: Op. Cit., p. 88-89.

3% Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Op. Cit., p. 340.
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rimbombante discurso de Velasco al ocupar el campo de Talara dejaba en claro lo que se
habia iniciado:

De esta manera la fuerza armada, estrechamente unida con la ciudadania en
una sola y auténtica fraternidad nacional, cumple una vez méas con su deber
iniciado con este acto una etapa de reivindicacion de la soberania y de la
dignidad que queda como un preciado legado a nuestros hijos y como una
evidencia del cumplimiento de los postulados de la revolucion, los que,
asimismo, no solo respetan sino que alientan la inversion foranea, siempre
que esté acorde con la legislacion e intereses del Perd.

Compatriotas, los manes de nuestros proceres, martires y héroes, quienes con
sus nombres y gestas heroicas iluminan las paginas de nuestra historia, se
hacen hoy presentes para alentar al pueblo y la fuerza armada a fin de
proclamar la justicia de su causa que Dios defiende. La revolucion esta en
marcha. Este momento nos llena de justo orgullo y ha de provocar legitimo
jubilo a la nacién. La historia juzgara la actitud de la fuerza armada y del
pueblo peruano. Estamos seguros que las generaciones futuras celebraran este
dia de reparacion como el dia de la dignidad nacional.

Viva el Per(i®°,

Pero, (Como fue recibido esto por los medios y los partidos politicos? Al menos,
como lo informaba El Mercurio en Chile, “el gobierno Revolucionario que preside el general
Juan Velasco Alvarado esté recibiendo el mas amplio respaldo de partidos politicos, 6rganos
de prensa y de la ciudadania”®®. Paraddjico también fue que uno de los partidos que mas
condend el golpe del 3 de octubre, el APRA, fuera uno de los que mas aplaudio la medida,
muy similar a lo sucedido con el Partido del depuesto Belainde Terry, Partido Accion
Popular. Otros partidos como la Unién Nacional Odriista, Movimiento Democratico
Peruano, Frente de Liberacion Nacional e incluso la Democracia Cristiana se quitaron el
sombrero frente a las medidas adoptadas por los golpistas. La prensa misma no se quedo
atras, pues periédicos como EI Comercio, La Cronica, Expreso y La Tribuna elogiaron la
medida.

El programa de reformas se desarrollé durante el periodo de 1968 hasta 1975, en el
“septenato”, y el eje de las misma fue el intensificar el masivo traspaso de la propiedad de
los principales recursos productivos, en manos de capitales extranjeros, hacia el Estado,
dando paso a la politica de estatizaciones. Los yacimientos mineros mas importantes fueron
expropiados, desalojandose a empresas extranjeras que, como la Cerro de Pasco Corporation
y la Marcona Mining Company, tenian varias décadas en el Per(; no obstante, no todo era
una expropiacion desordenada, incluso se podia esperar una compensacion econémica
razonable, aquello para empresas extranjeras. En cambio, si se eran nacionales, los
propietarios no podian mas que armarse de paciencia y buen humor. Por otro lado, algunas
inversiones extranjeras no llegaron a ser tocadas, como la de Southern Perl Copper
Corporation. Otro de los rubros expropiados de las manos privadas fue la pesca, llegandose
a crear Pescaperd.

389 El Mercurio, 10 de octubre de 1969, p. 12.
3% El Mercurio, 11 de octubre de 1969, p. 1.
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En simples palabras, se llegd a expropiar toda actividad de extraccién, exportacion,
de acumulacion, y todo aquello que brindaban servicios considerados basicos o
“estratégicos” para el desarrollo y la seguridad nacional, pasaron a manos del Estado e
inicialmente, salvo unas cuantas excepciones, mostraron una mayor rentabilidad o eficiencia
que el sector privado®. Esto llegé al punto que en 1977 la economia del sector publico llego
a representar el 50% del producto interno bruto de la nacion3.

Pero, como diria Carlos Contreras, “quienes pensaron que las Fuerzas Armadas se
limitarian a este acto de vindicacion nacionalista, para organizar las elecciones del afio
siguiente y retirarse a sus cuarteles, como en 1962-1963, pronto se desengafaron”>®3, El
simple hecho de que el régimen se autodenominara “Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas” daba prueba de ello, mas cuando la segunda palabra no estaba de adorno. Con
posteridad el mismo Velasco afirm6 “Una vez que esté, entregaremos el Gobierno al pueblo
para que elija libremente”®°*. Con posteridad, especificamente en 1969, Velasco declaraba
ante el semanario Panorama de Buenos Aires:

El gobierno revolucionario de la Fuerza Armada permanecera en el poder el
tiempo necesario para alcanzar sus objetivos bésicos, asegurando y
garantizando el bienestar del pueblo peruano. Luego de ese encauzamiento, y
con la seguridad de que se ha ingresado al camino real y positivo para mejorar
las condiciones de vida populares, en especial a los sectores menos
favorecidos de la poblacion, esta prevista la convocatoria a elecciones
generales®®

Aunque con ello Velasco era enfatico en afirmar que ‘“Ninguno de nosotros tiene
ambiciones politicas. No nos interesa competir en la arena electoral. No hemos venido a
hacer politiqueria. Hemos venido a hacer una revolucion. Y si para lograrlo se requiere actuar
politicamente, esto no quiere decir que se nos pueda confundir con los politicos criollos que
tanto dafio le hicieron al pais”. Finalizaba cortante una frase bastante decidora respecto al
futuro democratico del Pert: “Pierdan, pues, la esperanza quienes crean que puedan
inducirnos al engafio de volver a esa falsa democracia a través de la cual se perpetud la
injusticia social en el Per( ¢Es a esa democracia que se quiere volver? Para sus defensores
siempre pagd jugosos dividendos. Pero: ¢que significo en realidad para el pueblo
peruano?’3%,

Ciertamente, Velasco comprendia que habia sectores que no querian progresar por la
via escogida el 3 de octubre, pero, como ¢l mismo lo sostuvo tan claramente, “ya es tiempo
de que todos comprendan”. La Revolucion peruana estaba destinada a sustituir un sistema
politico al que los militares tachaban de culpable de todos los males, y ello se haria desde lo
politico, pasando por lo social, hasta lo econémico. Los militares venian hace tiempo
preparando lo del 3 de octubre y seria poco probable que soltaran el poder sin mas. Se forjé

%1 Véase en Guillermo BOILS MORALES: “Estado y politica econémica durante los primeros cuatro afios del
Régimen Militar Peruano 1968-1973”, en Problemas del Desarrollo, Afio X, n°39,1979, p. 96.

392 Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Op. Cit., p. 347.

3% |bidem, p. 342.

3% El Mercurio, 19 de octubre de 1968, p. 45.

3% Revista Ercilla, Afios XXXI1V, n°1.758, 26 de febrero al 4 de marzo de 1969, pp. 24-25.

3% Mensaje a la Nacion en el Primer Aniversario de la Revolucion, 3 de octubre de 1969. En Juan VELASCO
ALVARADO: Op. Cit., p. 93.
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un plan de gobierno titulado el “Plan Inca” que se proponia implantar las reformas que los
partidos reformistas como el APRA y AP tan rimbombantemente habian prometido mas no
cumplido. También procuraban proponer una Tercera Via, ni capitalista ni comunista, que
se asemejaba al modelo yugoslavo del Mariscal Tito.

Este régimen durd doce afios (1968-1980), el cual se dividia en dos periodos: el
primero de ellos corresponderia al dirigido por el General Juan Velasco Alvarado (1968-
1975) y el segundo al dirigido por el General Morales Bermudez (1975-1980). Durante todo
aquel periodo no hubo Congreso ni Poder Electoral; el Consejo Nacional de Justicia
reemplazé a la Corte Suprema, la constitucion de 1933 quedd abolida por el Estatuto
Revolucionario, los partidos politicos permanecieron cerrados o en la clandestinidad y se
acabo por censurar los medios escritos.

Pero, de forma curiosa, muchas de estas acciones no tendrian un caracter arbitrario.
A diferencia de los demés gobiernos militares latinoamericanos, los acusados por delitos
econdmicos y contra la fe publica fueron entregados al fuero publico; a pesar de no haber
elecciones, los partidos politicos no fueron perseguidos ni mucho menos censurados, incluso
al punto que se les permitia expresarse libremente contra el nuevo gobierno. Es mas, muchos
de los acusados son liberados por los tribunales. Y es que el gobierno procurd no enfrentarse
a la opinidn publica y crear en ella un foco de oposicion®¥’. La revolucion peruana estaba en
marcha y nada debia evitar que llegase a su destino. El presidente de la Junta atribuia este
imparable avance al binomio pueblo-ejército: “El pronunciamiento institucional del 3 de
Octubre ha iniciado una Revolucion que jaméas podra ser detenida, porque representa la
inquebrantable decision del ansiado binomio Pueblo y Fuerza Armada, para poner fin a la
explotacion, a la ignominia y a los privilegios de unos pocos”3%.

Por otro lado, en la misma Lima no se apreciaba aquel acalorado ambiente
revolucionario, sino que la antigua ciudad de Reyes habia asimilado de forma casi
inconsciente el nuevo modelo que los militares habian impuesto, sin ello fuera en detrimento
de los ciudadanos. Asi, Carlos Delgados, Director Superior de SINAMOS, decia:

El viajero que arriba a la capital peruana buscando hallar en ella al ambiente
“tipico” de una revolucion, suele sentirse desilusionado y confundido. En
efecto, tal ambiente no existe. La ciudad y sus gentes se presentan a los 0jos
del visitante extranjero como una realidad “normal”. Lima, en la superficie,
es la misma ciudad de siempre. Su vida, al parecer, contina inalterada. [...]
Lima sigue siendo la ciudad de profundos contrastes que siempre fue; su
acelerado ritmo de crecimiento persiste sin modificacion, haciendo de ella la
mas importante ciudad provincial y serrana del Per(; su comercio y sus
fabricas funcionan normalmente, el transito fluido de sus grandes arterias
urbanas tiene ese mismo tono de abigarramiento e indisciplina que uno
encuentra en cualquier otra gran capital latinoamericana®®.

Delgado continuaba:

397 Julio COTLER: “Crisis politica y populismo militar en el Pert”, p. 471.

3% Discurso pronunciado en la ceremonia de entrega del Pabellon Nacional en la Division Blindada, Lima, 7 de
noviembre de 1968. En Juan VELASCO ALVARADO: Op. Cit., pp. 10-11.

39 Carlos DELGADO: “Sobre algunos problemas de la participacion en la Revolucién Peruana”, en Revista de
Estudios Internacional, Vol. 6, n°21, 1973, p. 24.
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Alli los militantes de la revolucion no portan distintivos, no tienen locales
partidarios, no figuran inscritos en ningun registro, carecen de una
organizacion que los “movilice”, son indiferenciables. Alli, por tanto, no
existen comités revolucionarios que agiten constantemente “la conciencia” de
las masas, que aceren su voluntad de lucha, que las preparen para combatir,
que las apresten para tareas de “movilizacion”. Alli, por fin, no ha habido
enfrentamiento armado, no se ha vertido sangre, no han insurgido héroes, no
se han sacrificado las gloriosas imagenes de martires que fecunden la mistica
de un pueblo alzado para escribir su historia. Nada, en suma, se advierte en la
superficie de la ciudad. Si la revolucion existe, ella es, para los forasteros,
impalpable*®.

Pero este gobierno no fue solo un gobierno de caracter militar por el mero hecho de
sustituir al personal civil con personal castrense, sino porque fueron las Fuerzas Armadas,
como un aparato institucional, las que coparon las instituciones del Estado, cuestion que
llevd a decir a uno de los asesores civiles del gobierno, Francisco Guerra Garcia, que “el
Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada fue el gobierno méas militar de los ocurridos
en América”!. Ello se tradujo en una representatividad de acuerdo con los paradigmas y
mecanismos propios de los militares.

Se establecid una estructura de participacion jerarquica y corporativa donde la figura
del Presidente Velasco, de quien dependia directamente el jefe del comando conjunto de las
Fuerzas Armadas, era central para el reparto de cargos y las transacciones entre las distintas
armas e, incluso, entre distintos grupos de cada institucién armada. A ello responderia que
los ministerios se repartiesen de acuerdo al criterio de representatividad institucional sin
variar las cuotas por cada institucion durante todo el gobierno. Lo mismo ocurrié con los
cargos intermedios de la administracion, la direccion de organismos descentralizados del
Estado, o de las empresas publicas, siendo siempre el ejército el que mantenia mas puestos
bajo su control. En todas las ramas de la administracion estatal, tanto en los organismos
centrales como departamentales y provinciales, habia un militar, aunque muchas veces se
hacia asesorar por personal cualificado. Como diria Juan Martin Sanchez: “Las fuerzas
armadas, como institucién, pasaron a procesar en su seno todos los temas relacionados con
la politica del Estado, y los servicios de inteligencia ganaron un mayor espacio de maniobra
por ser los méas aptos y versatiles ante los requerimientos de las nuevas labores y haber
partido de ellos la iniciativa golpista™%2,

Ello no significaba que la presidencia de la Republica recayese sobre un caudillo
como Odria, sino que ahora las Fuerzas Armadas, como institucion, eran las que detentaban
el poder, ellas eran las que estaban a cargo de gobernar y dirigir el pais de acuerdo a un
programa prestablecido y no solo por simples caprichos*®. Esto Gltimo se demostrd en uno
de los pasos que el gobierno revolucionario no podia dejar de tomar: la Reforma Agraria,
una vieja demanda de los diversos sectores rurales ante el hecho de la desigual distribucion
de la propiedad de la tierra en el pais y la aguda miseria en el campo. Nuevamente aqui el
simbolismo se hacia presente, ya que Velasco escogié una fecha clave para proceder en la

400 |bidem, p. 25.

401 Julio COTLER: “Crisis politica y populismo militar en el Pera”, p. 185.

402 |bidem, p. 186.

403 Alberto SEPULVEDA: “El Militarismo Desarrollista en América Latina”, en Revista de Estudios
Internacionales, Vol. 4, n°15, 1970, p. 104.
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expropiacion de los antiguos latifundios: el 24 de junio. Otrora fecha para conmemorar el
“Dia del Indio”, en 1969 vino a representar, en la retdrica del nuevo gobierno, la toma de
una fortaleza enemiga, casi como una hazafia militar: la expropiacion de las haciendas
azucareras de la costa norte y central controladas por los “barones del azicar”. Aunque esto
no quedo en mero simbolismo, al menos asi lo dejaban ver las tropas armadas sacando a
punta de fusil a hacendados y administradores, dando asi pie para una de las méas exitosas y,
por decirlo menos, radicales Reformas Agrarias en el Continente. También es de considerar
que aquel dia dejo de ser del “Indio” para pasar a ser en adelante el “Dia del Campesino”.

Aquello llegé al punto que, en la celebracion del sesquicentenario de la
Independencia en 1971, el gobierno militar, con la pompa que lo caracterizo, busco legitimar
esta politica nacionalista y reformista bajo la idea de que estaba llevando a cabo “una
segunda Independencia”, aunque esta vez seria favorable al pueblo mas que a los ricos
terratenientes. Ahora se buscaba dar mas protagonismo a los indigenas y los campesinos,
grupos histéricamente infravalorados en la historia peruana, en desmedro de los limefios y
los grupos oligarquicos. Se llegé a convertir al rebelde indigena Tupac Amaru Il en el
simbolo del gobierno, algo nunca antes practicado por ninglin gobierno anterior#%,

Esta expropiacion comprendia no solo las tierras, sino también la maquinaria, el
ganado y las instalaciones industriales y civiles. Aunque se contempld una indemnizacion a
los propietarios, similar a lo que ocurria con los propietarios mineros, estos debieron aceptar
frecuentes subvaluaciones de sus dominios, un pago minimo en efectivo y el resto en bonos
de la deuda agraria con una nimia tasa de interés, la cual la inflacion después devoraria.
Incluso el precio por la expropiacion podia sufrir descuentos si el terrateniente habia sido un
“mal patrono”*®, Pero por lo radical que fuesen las medidas, dieron sus resultados: las tierras
expropiadas pasaron a manos de sus trabajadores y llegaron a beneficiar a unas 369 mil
familias campesinas.

Al igual que lo ocurrido con la IPC, las muestras de apoyo popular no se hicieron
esperar: desde el Partido Demdcrata Cristiano, la Federacion Campesina y los diarios
otorgaron su respaldo a la ley. “La Asociacion de Ganaderos la encontro favorable, la
Sociedad Nacional Agraria dijo que algunas de sus disposiciones desalentaran la produccion
y el Partido Aprista la considerd carente de novedad. La Federacién Campesina anuncio su
completa solidaridad con el Gobierno por la ley*%. Hasta la lglesia mostré su apoyo a las
medidas de los militares, incluso llegando al punto de hacer un llamado a los campesinos
“para que organizandose en agrupaciones de bases, asuman el proceso de su liberacion
siendo auténticos gestores de su propio destino, con sentido de responsabilidad ante la
accion”™*"’,

Fue una de las mas grandes Reformas Agrarias vistas en el continente y, a la par de
lo que sucedia en Chile, estuvo acompafiada de iniciativas destinadas a promover la
organizacion, la formacion de dirigentes y la instruccion del campesinado. Aunque ello
también respondia a la finalidad de asegurar el respaldo de los sectores populares y
campesinos, a la vez que se pretendia desarticular a las organizaciones controladas por el

404 Alex LOAYZA PEREZ: “La Independencia peruana. Memoria e historia”, en Revista Argumentos, Afio 9,
n°3, 2015, p. 73.

405 Carlos CONTRERAS; Marcos CUETO: Op. Cit., p. 350.

406 E| Mercurio, 28 de junio de 1969, p. 41.

407 E| Mercurio, 28 de julio de 1969, p. 51.
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APRA\y otras agrupaciones de izquierda*®®, En esto Gltimo jugo un papel esencial el Sistema
Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS), creado en 1971, el cual tenia
como objetivo profundizar la revolucion a partir de la organizacion de diversos sectores
sociales a la par que canalizaba ese tan preciado apoyo popular®®,

En simples palabras, citando a Cotler, la Ley de Reforma Agraria, y las reformas en
general, constituyeron un verdadero émnibus con la finalidad de “pacificar” a las masas
campesinas y destruir cualquier base posible para un movimiento guerrillero a futuro®.
Pero, en otras palabras muchisimo mas simples, se pretendia eliminar cualquier posibilidad
de un frente u oposicion interna, pues, como diria Carlos Delgado, Director Supremo de
SINAMOS, “la capacidad de garantizar la seguridad integral de una naciéon y un Estado es
funcién de su propio desarrollo. En otras palabras, la seguridad es ingarantizable en
presencia de frentes internos caracterizados por condiciones de subdesarrollo”*!!,

Entonces, mas que las causas o excusas que esgrimiesen los militares, ¢qué es lo que
querian llevar a cabo este cimulo de generales y oficiales de corte reformista y nacionalista?
En simples palabras, podriamos decir que durante los doce afios que durd el Gobierno
Revolucionario, dos periodos presidenciales segun la Constitucion Peruana, se llevé a cabo
una de las modernizaciones mas notorias y rimbombantes de Sudamérica, mérito aparte es
el hecho que lo hayan implementado en uno de los paises méas atrasados del continente. En
parte asi lo veian Jane S. Jaquette y Abraham F. Lowenthal, quienes percibian en los
militares revolucionarios un intento de aceleracion y busqueda del crecimiento econémico
del pais a fin de alterar la distribucién econémica y de poder, a la par que de que se intentaba
una integracion de los grupos marginados (véase campesinos e indigenas) en la vida nacional
peruana; también se crearon nuevas formas de participacion politica e, incluso, “crear un
nuevo hombre peruano”. Finalmente, se emprendié la tarea de cortar de raiz la dependencia
externa y convertir al Pert en uno de los lideres del Tercer Mundo. Aungue claro, como
hemos visto, ello sin dejar de abrazar la retdrica belicista y confrontacional que tanto
agradaba a los militares latinoamericanos; después de todo, la captura misma del gobierno,
la nacionalizacion de la IPC y la Reforma Agraria se concretaron a punta de fusil, otra cosa
muy diferente es que no los disparasen*'?,

Asi, para 1975, los lideres militares del Per( habian iniciado, en un corto periodo,
mas reformas que ningin otro pais en América Latina, con las Unicas excepciones de las
revoluciones de México, Cuba y Chile. Y es que, “por medio de cerca de 4.000 leyes e
incontables acciones administrativas, la élite militar del Per( traté de regimentar a una
nacion, que a menudo se resistia a entrar en una ‘revoluciéon’”*%,

Una postura noble si se mira en retrospectiva, al tiempo que no deja de asombrar que
venga de un sector histéricamente conservador como lo han sido las Fuerzas Armadas.
Eliminar los obstaculos que impedian el desarrollo pleno del Pert y aquellos que provocaban
la desigualdad social era un fin que incluso podia hacer que acerrimos opositores obviasen

4% Octavio AVENDANO: “Reforma agraria y movilizacién campesina en Chile (1967-1973) y Per( (1969-
1976), en POLIS: Revista Latinoamericana, n°47, 2017, p. 31.

409 Inés NERCESIAN: “La experiencia de Velasco Alvarado en Pert (1968-1975): intelectuales y politica. Una
aproximacion”, en e-I@tina. Revista electrénica de estudios latinoamericanos, Vol. 15, n°59, 2017, p. 23.

410 Julio COTLER: “Crisis politica y populismo militar en el Pera”, p. 479.

411 Carlos DELGADO: Op. Cit., p. 29.

412 Jane S. JAQUETTE; Abraham F. LOWENTHAL.: EIl Experimento Peruano en Retrospectiva, Documento
de Trabajo n°19, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1986, p. 4.

413 |bidem, p. 6.
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preguntas del como y el por qué, ni mucho menos en la contradiccion entre el sentido
nacional y participativo de las reformas y la forma autoritaria y burocréatica del poder que les
dio formay las hizo posible**. Probable también sea que observadores mas escépticos vieran
en ello intenciones mas de indole institucional: ;Quizds mayores presupuestos militares, un
mayor prestigio y la adquisicion de mayores y mejores armas? ¢quién sabe? Aungue si no
fuéramos tan escépticos diriamos que el General Velasco tenia importantes planes para el
futuro, quizéas algo que implicara a sus vecinos.

*k*k

414 \/éase en Inés NERCESIAN: Op. Cit., p. 26.
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CAPITULO Il1: TANTEANDO LAS GARRAS DEL 0SO

I. Dime con quién andas y te diré quién eres

El Gobierno Provisorio mantendra todos los compromisos internacionales y
en cumplimiento del pacto suscrito en Bogot4, eliminara todo brote comunista
y totalitario para preservar al Per( y a la América de los peligros que se
derivan de esas doctrinas disolventes que predican el odio de clases y que
tienen el desorden y la agitacion como método*®.

Era con estas palabras que Manuel Odria, un 27 de octubre de 1948, explicaba a los
ciudadanos peruanos las razones por las cuales los militares habian intervenido en el Per(;
sin embargo, como lo diria Alcalde Cardoza y Romero Sommer, aquel discurso no solo tenia
implicaciones domeésticas, sino también aplicarian en lo externo, pues, en menos de tres
meses antes, el 24 de junio, habia tenido lugar el bloqueo de Berlin en Alemania: una de las
primeras confrontaciones de la naciente Guerra Fria. De esta manera, el nuevo presidente
peruano dejaba ver su alineamiento y, obviamente, estaba del lado de los Estados Unidos.

Fue asi como Odria decide enviar de inmediato de Humberto Fernandez Davila como
su hombre de confianza a hacerse cargo de los negocios con Washington para ‘acelerar la
declaracion del gobierno americano de que continuara sus relaciones con la Junta Militar’4,
ademas de explicar la situacién politica del Pert que llevé a la intervencidn de los militares
y el establecimiento de la Junta, cuyos miembros, destacados entre las Fuerzas Armadas, ain
guardaban fuertes vinculos con Norteamérica y abrigaban sentimientos amistosos de
colaboracién con dicha naciéon. Sumada a las acciones anticomunistas, las gestiones de
Fernandez Davila fueron un completo éxito y los Estados Unidos reconocieron al nuevo
gobierno a fines de noviembre. Se inici6 asi una mutua y beneficiosa relacion entre el Per(
y el gran vecino del norte, pero, como suele suceder, parecia que el entusiasmo venia mas
del primero que del segundo.

Y para demostrar ese entusiasmo mas aun, y como mecanismo para acercarse a los
Estados Unidos, Odria mostré al Perd como baluarte de la lucha contra el comunismo. Y
para ello fue necesario llevar a cabo acciones de caracter interno para dar sustento a su
discurso anticomunista: el Partido Comunista fue rapidamente proscrito y cualquier
actividad comunista fue declarada ilegal. De tal manera, “los intereses internos se habian
alineado con los de la politica exterior”*'’. Algo que también se encargd de demostrar en
cada foro internacional, como lo hizo por el caso guatemalteco en 1954, cuando el gobierno
de Odria condeno publicamente al gobierno de Jacobo Arbenz por su supuesta orientacion
comunista. Esta deméas decir que Manuel Odria no establecid relaciones con la Unidn
Soviética.

415 Mensaje a la Nacion del Jefe del Movimiento Revolucionario, General de Brigada Manuel A. Odria,
Arequipa, 27 de octubre de 1948, p. 4.

418 Citado por Javier ALCALDE CARDOZA; Gonzalo ROMERO SOMMER: Alineamiento y desafio. La
politica exterior peruana en los gobiernos de Odriay Velasco, Pontificia Universidad Cat6lica del Per(, Lima,
2014, p. 33.

47 |bidem, p. 36.
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Como hemos dicho, al mismo tiempo que el Pera fortalecia sus relaciones con
Washington, la economia peruana tomaba una fuerte orientacion hacia la economia liberal,
lo que, a su vez, fortalecia los vinculos con Estados Unidos. Algo asi como un eterno circulo
vicioso. Fuese como fuese, Odria consideraba que el libre comercio y la promocion de las
exportaciones de materias primas en la Unica manera en que se podia reactivar | economia
peruana. En efecto, asi fue, pues la inversion norteamericana se dispard durante su gobierno
y llegd a niveles que no se habian visto desde los dias de la dictadura de Leguia.

Y si bien se aplaudia la practica del libre comercio del Per(, ésta no podia ni debia
extenderse a todos los paises, al menos asi lo consideraba los Estados Unidos cuando, en
1951, le comunicaban que muchas de las materias primas producidas alli eran de importancia
estratégicas y esenciales para la defensa del mundo libre. Por ello, ‘en interés de la seguridad
mutua se sugiere que el gobierno del Per( considere a la conveniencia de imponer tan pronto
como sea posible, controles’**. Asi, de acuerdo a los intereses norteamericano y algo de
iniciativa propia, en 1953 suspendian las relaciones comerciales con el bloque comunista.
Pero no todo podia ser color de rosa; de hecho, las buenas relaciones no impidieron que
Odria se uniera a Chile y Ecuador para proclamar la soberania de las doscientas millas,
incluso cuando el gobierno norteamericano se mostré en completo desacuerdo.

Aun asi, los norteamericanos estaban seguros de que Odria ‘nos seguiria en
practicamente todo lo que prepongamos con respecto a asuntos militares sobre la defensa del
continente’*!®. Odria llevd este afan mas lejos, al punto que en 1952 sugiri6 a los
estadounidenses que un oficial de la Fuerza Aérea peruana. Hasta los americanos se
mostraron sorprendidos ante la sugerencia, por lo que rechazarian la peticion argumentando
que, ademas de ir en contra la Constitucién norteamericana, provocaria friccion entre el alto
mando militar peruano.

De tal manera, el Perd de Odria mantuvo exitosas relaciones con el coloso
norteamericano, lo cual fue mutuamente beneficioso, no solo en &mbitos comerciales, sino
también para el régimen, pues gracias a ello el gobierno de facto logré reconocimiento
internacional y pudo sacar del ring a su principal ring: el Partido Aprista. Pero ello le
significd estar bajo los vaivenes de la politica exterior de Washington, aunque esto poco le
importaba, salvo para unas contadas ocasiones en que los paises latinoamericanos dejaron
sus diferencias de lado para defender su soberania; sin embargo, la mayoria del tiempo Perl
siguid y buscé la venia de los hijos de Albion.

Con el regreso de Manuel Prado a la presidencia en 1956 parecia que la cuestion que
la cambiaria un tanto, dado que, si bien en la Segunda Guerra el Per apoyaba activamente
a los Aliados, lo hacia méas por su simpatia hacia Francia y Gran Bretafia. De hecho, en su
segundo gobierno, Prado mostrd preocupacion por la alta dependencia hacia los Estados
Unidos y plante6 la necesidad de diversificar las relaciones diplomaticas acercandose a sus
antiguos aliados. La llamada Doctrina Prado significaba tomar mayor contacto con los paises
europeos Yy alejarse tanto de los norteamericanos, mas cuando de éstos Gltimos aun estaba
vivo el recuerdo del apoyo a Odria y su posicion contraria a las doscientas millas. Pero ¢ello
significd un acercamiento a la URSS?

Un “no” rotundo es lo que mejor aclara la posicion de Prado al respecto, asi lo dejaba
en claro en su segundo Mensaje presidencial:

418 1bidem, p. 43.
419 1bidem, p. 50.
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Sin perjuicio de esta profesion de fe universalista, propia de su origen y
cultura histdricos, sino como natural consecuencia de ella, nuestro pais
considera su destino irrevocablemente vinculado a la causa de la civilizacion
occidental. Al respecto no caben equivocos ni reservas. El Perl es una
democracia pacifica, pero no neutralista. Entendemos que nuestro papel, y el
de las demaés naciones latinoamericanas, debe cumplirse previo conocimiento

de causa en asuntos que vitalmente las afectan*?°.

Incluso mas adelante afirmaba: “el Gobierno del Pert cooperara decididamente a que
la revision del interamericanismo se logre en la forma mas satisfactoria posible y no sea
quebrantada por las maniobras comunistas™*?!. El Per(i alin estaba amarrado a su viejo y
confiable aliado norteamericano, mas cuando la famosa Doctrina Prado jamés pasé de lo
tedrico, pues, a pesar de las constantes declaraciones peruanas, el pais del Rimac seguia
dependiendo de la antigua colonia inglesa para armamento y capital. El Per( podia patalear
y sollozar cuanto quisiera, pero seguiria dependiendo de los Estados Unidos.

Tras el interregno que supuso el golpe de Estado de 1962, la llegada al poder de
Belatnde Terry significo un deterioro respecto a las relaciones con Norteamérica, en gran
parte debido a la compleja situacion de la IPC, y la posterior crisis de los aviones Mirage.
Aungue no por ello se procedid a una diversificacion de las relaciones internacionales del
Perd. Muy por el contrario, Belaunde consideraba necesario contar con el apoyo
estadounidense, mas cuando la coyuntura mundial era mas que favorable para estas
instancias, dado que era la década de la Alianza para el Progreso, muy beneficiosa para el
Per, al menos asi lo diria en el mensaje presidencial de 1964: “Gobierno ha tenido la
satisfaccion de otorgar ya el contrato para la construccién del primer tramo de esta carretera
continental, en el valle del Huallaga, disfrutando de amplio apoyo crediticio internacional y
del comprensivo respaldo de la Alianza para el Progreso”*?2. Y es que Belatnde, desde un
comienzo, habia insistido que “El Perti se ha mantenido y se mantendra dentro del ambito
que le corresponde en el mundo occidental y cristiano, con un profundo sentido de cohesién
y solidaridad hemisférica™*%.

Y es que el nuevo Gobierno Peruano parecia ser un buen modelo para la Alianza, tal
como lo habian sido el gobierno de Eduardo Frei Montalva en Chile y de Carlos Lleras
Restrepo en Colombia; incluso el mismo Belalunde parecia encarnar todos valores esenciales
para los intereses norteamericanos: “lo suficientemente progresista como para detener el
comunismo, pero no tan radical como para acercarse a este”*?*, No obstante, aquel tanteo
peruano con la Alianza, y sus cuantiosos réditos, fueron efimeros, pues acabaron por ser
enterrados por la disputa sobre la IPC, una disputa que, segin la opinion pablica, debia ser
favorable al Peru. En cambio, los norteamericanos seguian la l6gica que cualquier accién
negativa contra una compafiia norteamericana significaba un peligroso precedente,
especialmente en el nebuloso contexto que la Guerra Fria ponia por delante.

420 Mensaje del Presidente Constitucional del Pert, Doctor Manuel Prado y Ugarte, al Congreso Nacional, el
28 de julio de 1958, p. 1.

42 |bidem, p. 2.

422 Mensaje del Presidente Constitucional del Pert, Arquitecto Fernando Belalinde Terry, ante el Congreso
Nacional, el 28 de julio de 1964, p. 5.

423 |dem.

424 Javier ALCALDE CARDOZA; Gonzalo ROMERO SOMMER: Alineamiento y desafio, p. 61.
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Pero no todo era tan malo, al menos en apariencia, ya que durante los afios de
Kennedy, los Estados Unidos vincularon la ayuda al Per( con los avances favorables en el
caso de la IPC, para asi lograr una conclusion adecuada a los intereses de la compafiia; sin
embargo, el Gobierno Peruano no se percatd de la politica estadounidense, incluso llegé a
presumir de que Washington apoyaria Belainde en vez que a la compafiia. Solo tras la
muerte de Kennedy, la embajada del Per( en los Estados Unidos cay0 en cuenta de la
posicién de Washington. Fue asi como durante los cinco afios restantes cada una de las partes
negociarian bajo presion y con muy poco éxito, mas cuando la ayuda econémica y militar
norteamericana habia sido suspendida por la compra de material de guerra moderno a los
paises europeos, algo que no agradoé para nada al principal abastecedor de armas de América
Latina. Aquello fue un elemento determinante en las relaciones que mantendria el Gobierno
de Velasco frente a los Estados Unidos.

Es interesante que los gobiernos europeos no tardaron mucho en reconocer al nuevo
Gobierno Peruano. La reticencia vino desde los mismos gobiernos americanos; es mas, la
iniciativa en cuanto a la cautela la tomo6, como no podia ser de otra forma considerando las
medidas del Gobierno Revolucionario, los Estados Unidos. Si Chile demor6 ocho dias en
reanudar las relaciones, la Casa Blanca tardd tres semanas en hacerlo, pero incluso este gesto
no significo que las presiones contra el Perd terminasen sin mas, sino que la ayuda militar y
econdmica siguid suspendida, sujeta a “revision”*?°, dado que, como diria Richard Weber
en 1972 refiriéndose al Peri: “No le reconoceremos derechos absolutos para recibir
asistencia destinada al desarrollo y no tenemos ninguna obligacién de proporcionarla4?°,

Por ejemplo, el gobierno de Caracas refirmaba la entrada en vigencia de la Doctrina
Betancourt, de no reconocimiento a los gobiernos de facto. Declaraban: “No importa que
nos quedemos solos, pero no reconoceremos los gobiernos de facto nacidos en el continente
por intermedio de un golpe”. Por su parte, el gobierno ecuatoriano mostraba su adhesion “a
los irrenunciables principios de la democracia representativa™?’. Estos impases quedarian
en el pasado y el Per( lograria ganarse la confianza de América Latina, el problema, en
cambio, venia desde el norte.

Los resquemores de los Estados Unidos no venian tanto de la tendencia misma del
gobierno, incluso poco le importaba lo que ganase o perdiese una de las cuantas subsidiarias
de la Standard Oil; sin embargo, el gobierno norteamericano ponia todo su empefio en
defender a la IPC, a costa de perder la “amistad” con el Pert y ver como se deteriorasen sus
relaciones con el resto del continente. No era el factor econdémico lo que llevaba al Pentagono
a tomar esta airada actitud contra el gobierno de Velasco, tampoco es su honor como nacién,
sino que pasaba derechamente por sus intereses politicos. Y es que ceder ante las
pretensiones peruanas significaria sentar un precedente ante los demas paises el mundo,
especialmente en los de América Latina. Intereses politicos que se han visto mermados tras
la Guerra de Corea y la Guerra de Vietnam, sin mencionar su desastroso intento de echar por
tierra a la Revolucion Cubana, por lo que, a menos gque se pagase una compensacion acorde,
los Estados Unidos mantendrian toda ayuda suspendida, aunque los dichos de Velasco no
hacian méas que enturbiar las aguas:

425 Victor VILLANUEVA: ¢Nueva Mentalidad Militar en el Per?, p. 197.
426 E| Mercurio, 15 de junio de 1972, p. 21.
427 E| Mercurio, 10 de octubre de 1969, p. 12.
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El Pert, como pais soberano y libre, no acierta a comprender, no podria
aceptar, que una nacion poderosa que guia los destinos del mundo occidental
pretenda aplicar sus leyes fuera de su territorio; y, lo que es mas grave,
amparar con ellas los intereses de una empresa que manifiestamente actta al
margen de las leyes peruanas y de la moral y que procede con prepotencia,
sin importarle ni la dignidad ni la soberania de nuestro pais*?.

Bien decia Carlos Jorquera Tolosa que el Perti pasaba por ser un “mal ejemplo” para
las demés naciones americanas:

El proximo afio habra elecciones presidenciales en Chile y si Velasco puede
nacionalizar una riqueza tan importante como el petréleo, sin que por ello le
ocurra nada malo -y, por el contrario, se atrae el apoyo de la gran mayoria del
pais- ;con qué cara un candidato “progresista” a La Monera podria proponer
una medida tan tibia como “la chilenizacion” del cobre? Si los peruanos
ubican el problema en la nacionalizacion y lo solucionan, resultard muy dificil
que un candidato popular presente esta medida como “impracticable” /Es por
eso que en los Estados Unidos resuenan airadas voces reclamando contra Peru
una medida “ejemplificadora”*%,

Y a pesar de que las probleméticas peruano-estadounidenses respecto a la
problematica de la IPC se resolvid con el convenio De la Flor-Greene en 1973, las relaciones
entre ambos actores estaban algo mas que resentidas, mas tomando en cuenta las “amistades”
que el gobierno de Velasco formaria mas adelante. En simples palabras, y como lo diria Hal
Brands, “La politica exterior del Perti durante Velasco Alvarado proporciona un claro
ejemplo de como una nacion comparativamente débil puede navegar con éxito en una
confrontacion con un oponente enormemente superior”*%, De forma obvia, la Casa Blanca
no se quedaria de brazos cruzados; sin embargo, a pesar de todas las tentativas y amenazas
econOmicas, debid esperar hasta el cambio de gobierno para recuperar algo de su antigua
influencia.

Ahora bien, ;como entender esta postura que tomé el Per( frente a las demas
naciones del globo? De partida, y como vimos al momento en que Velasco asciende al poder,
caemos en cuenta que los militares no llegaron simplemente a deshacer el entuerto que
Belaunde armo para después sentarse a administrar el pais como lo hacian de vez en cuando
(o mas bien cada vez que daban un golpe de Estado), sino que su propdsito pasaba por ser
algo mucho méas complejo y profundo, una revolucion nacionalista y antiimperialista en lo
interno como en lo externo. El plan trasado por el gobierno de Velasco habia trazado una
linea a seguir bastante clara: de partida, se declaraba el total rechazo de la actitud servil hacia
los Estados Unidos, una cuestion que habia imperado durante todos los gobiernos anteriores,
priorizando mas una actitud conciliadora hacia todos aquellos paises con los que se
compartia historia y un destino, los paises latinoamericanos y también aquellos

428 Mensaje a la nacion anunciando el cobro de adeudos a la International Petroleum Company, 6 de febrero de
1969. En Juan VELASCO ALVARADO: Op. Cit., pp. 27-28.

429 Carlos JORQUERA TOLOSA: Op. Cit., p. 10.

430 Citado por ALCALDE CARDOZA; Gonzalo ROMERO SOMMER: “La politica exterior del Gobierno
Revolucionario Peruano y los cambios en el orden internacional, 1968-1975”, en Agenda Internacional, Afio
XXV, n°36, 2018, p. 263.

127



pertenecientes al Tercer Mundo. Pero, a diferencia de Prado y Belalnde, el gobierno de
Velasco paso6 rapidamente a los hechos.

La orientacion hacia el Tercer Mundo se llegé a materializar con el ingreso al
Movimiento de Paises No Alineados, primero como observador en la conferencia de Lusaka
(1970) y luego como miembro pleno en la conferencia de Argel (1973). Lleg6 a participar
en el Grupo de los 77, acogiendo una asamblea en 1971 y asistiendo a la 1l UNCTAD de
Santiago de Chile en 1972. También abogé directamente en la reformulacién del sistema
interamericano, por lo que no fue extraiio que defendiera, casi con garras y dientes, la
readmision de Cuba en la OEA, asi como la necesidad de tolerancia de la pluralidad
ideoldgica en el organismo. En simples palabras, el gobierno de Velasco aceptaba al
socialismo como un sistema politico valido para América Latina, cosa que no gustaba para
nada a los Estados Unidos. Tampoco gustd que se considerara la reubicacion de la sede de
tal institucion, de Washington a un pais latinoamericano, con tal de reducir la influencia
norteamericana en los asuntos de sus vecinos surefios. También apoyd activamente la
nacionalizacion del Canal de Panama que promulgaba el presidente Torrijos. Sin embargo,
la principal medida vino en la creacion del Grupo Andino en 1969.

Pero, ¢(por qué se da este insistente viraje hacia el Tercer Mundo? German
Alburquerque establece que son al menos cuatros los puntos que lo explican: el primero de
ellos es la necesidad de establecer una coherencia entre lo exterior y exterior, y es que un
pais revolucionario como el Per(, que dejase de lado las antiguas ataduras solo tenia un
destino l6gico y ese no era otro que el Tercer Mundo; el segundo era lo concerniente a lo
econdmico, pues se argumentaba que “el Pert cree que el no alineamiento, no debe limitar
su interés a los asuntos puramente politicos, sino que debe atender a los econdmicos y
sociales”, asi lo hacia saber Mercado Jarrin; el tercero era la busqueda del liderazgo
latinoamericano, pues el nuevo Gobierno Peruano no solo gird hacia el Tercer Mundo sino
que también quiso tomar sus rindes y asé motivar a sus homologos americanos; VY,
finalmente, se buscaba establecer algo asi como un “Poderio de los pobres” en cuanto a la
necesidad de que los paises exportadores de materias primas uniesen esfuerzos**. Es mas,
gracias a esta coherencia exterior-interior, y a las aceleradas reformas, el respaldo técnico y
el desarrollo nacionalista e incluso, Per( pasaria a ser un foco de atencion de América Latina
y el Tercer Mundo, casi como un ejemplo a seguir. De ahi que autores como Alcalde Cardoza
y Gonzalo Romero Sommer sostengan que “en poco tiempo el llamado ‘modelo peruano’ se
convierte en una suerte de alternativa progresista al ‘modelo brasilefio’ de gobierno militar,
excluyente y por entonces completamente alineado con EE.UU”*%2,

Pero, asi como un navio en aguas turbulentas no se deja llevar por la corriente, sino
que hay un capitan tras el timén, las relaciones exteriores del Per( tenian una direccion y
alguien que le imprimia un rumbo fijo. En este caso, nos referimos a Edgardo Mercado
Jarrin, quien fuera uno de los mayores idedlogos del regimen de Velasco, canciller y después
ministro. De hecho, su visién de la politica exterior se basaba en teoria de los tres anillos
concentricos: uno entorno a la solidaridad de los paises vecinos: el segundo respecto a la
solidaridad de América Latina en su conjunto; y el apoyo del Tercer Mundo. También
percibio que el conflicto Este-Oeste dejaba paso al conflicto Norte-Sur, donde el centro

431 German ALBURQUERQUE: “No Alineamiento, Tercermundismo y Seguridad en Per(: la Politica Exterior
del Gobierno de Juan Velasco Alvarado (1968-1980)”, en América Latina Hoy, n°75, 2017, pp. 158-160.

42 ALCALDE CARDOZA; Gonzalo ROMERO SOMMER: “La politica exterior del Gobierno Revolucionario
Peruano y los cambios en el orden internacional, 1968-1975”, p. 282.
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industrializado en enfrentaba a la periferia subdesarrollada, lo cual afectaba directamente a
paises tercermundistas como el Perd o América Latina en general. Por ello mismo, la
importancia que daba al concepto de seguridad fue esencial, mas cuando dejaba de percibirlo
como algo netamente bélico, tal como lo hacian las naciones méas poderosas, sino que aqui
también aplicaba la nocion de seguridad respecto a lo economico. Evidentemente, esto
conllevd a una forma de resistencia a toda forma de presion y medidas respecto a la soberania
sobre los recursos nacionales, asi como la capacidad financiera y tecnoldgica®®. Ello, por
supuesto, también significaba hacer nuevos “amigos”.

Es gracias a esta logica que Perd no tiembla al momento de establecer activas
relaciones con paises del socialismo duro como China, la Union Soviética y, especialmente
Cuba. Como lo ha mencionado German Alburquerque, existe un consenso al momento de
explicar la politica peruana hacia el blogue socialista, y es que la politica exterior estaba
condicionada por las transformaciones internas. En efecto, el nacionalismo econémico y la
defensa de la soberania sobre los recursos naturales, elemento esencial de la politica interna
de Velasco, requeria de una politica externa que brindara el respaldo necesario ante la mas
que probable reticencia estadounidense a las medidas que adoptaria el Régimen, partiendo
de las mismas expropiaciones. Asi, para paliar el aislamiento que Estados Unidos podria
promover, los vinculos con los nuevos socios del bloque socialistas y no alineados eran
cartas bajo la manga*®.

Pero antes de llegar a establecer lazos comerciales, era menester el entablar lazos
diplomaticos y, en efecto, aquello fue lo que hizo el Peru. Quizas el socio méas importante en
este aspecto fue la Union Soviética. En efecto, ambas naciones restablecieron sus relaciones
diplomaticas formales un 1 de febrero de 1969 y mostraron sus frutos al instante, pues ese
mismo afio firmaron un acuerdo que otorgaba un crédito de unos 30 millones de délares para
maquinaria y equipo*®. Las primeras acciones de los rusos incluyeron también una mision
econdmica que prometi6 ayuda financiera y técnica, esta Ultima importante en demasia para
la nueva industria petrolera. Obviamente, estas acciones reflejan un intento de establecer un
foco de influencia en la region:

Los lazos soviéticos con el Peru, los cuales comenzaron en 1969, eran parte
de una estrategia global soviética. Como gran potencia, la URSS deseaba
relaciones funcionales alrededor del mundo por razones de prestigio,
comercio y alianzas [...] El aeropuerto de Lima se convirtid en el principal
punto de acceso para la linea Aeroflot. Los funcionarios soviéticos podian
viajar desde el Perl a paises vecinos. La URSS necesitaba también puertos
para sus barcos, para efectos de carga, pesca y exportacion*®.

Como era esperable, a continuacion del restablecimiento de las relaciones con la
URSS, le siguieron los acuerdos entablados con los paises europeos miembros del CAME
(Consejo de Ayuda Mutua Economica de Europa del este). Fue asi que se produjo un
acercamiento entre Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania ya la Republica
Democratica Alemana con el Pert, incluso el comercio con aquellas naciones incrementé de

433 German ALBURQUERQUE: Op. Cit., p. 161.

434 |bidem, p. 154.

435 Rubén BERRIOS: “Relaciones de Comercio y Cooperacién econdmica entre América Latina y el CAME:
Los casos de Peru y Nicaragua”, en Anuario de Estudios Centroamericanos, Vol. 2, n°15, 1989, p. 40.

436 Javier ALCALDE CARDOZA; Gonzalo ROMERO SOMMER: Alineamiento y desafio, p. 80.
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59 millones (1969) hasta alcanzar los 300 millones de dolares en 1975. Aunque el
incremento se dejaria notar con mas fuerza con la llegada de Morales Bermudez al poder®’.
Estos acuerdos bilaterales entre el Perd y los demas paises del CAME fueron desde el
comercio, la asistencia econdmica, pasando por créditos y llegando hasta los intercambios.

En el ambito comercial, una cantidad considerable de lineas de créditos fueron
recibidas para importar maquinaria y equipo mientras que se exportaba harina de pescado,
minerales, algodon y otros productos tradicionales. También fueron otorgados para impulsar
proyectos de infraestructura y desarrollo. Incluso para mantener a los peruanos interesados
en los productos del CAME, entre 1969-1973 se le concedieron 204 millones de dolares en
lineas de créditos. Por otro lado, los soviéticos participaron activamente en la construccion
de un complejo pesquero de Paita, también colaboraron en la construccion de la primera fase
del proyecto hidroeléctrico y de irrigacién de Olmos en la costa norte del Perd.

La posicion nacionalista del régimen militar peruano fue algo que agradé mucho a
los soviéticos y a las naciones de europeas del este, més cuando las discusiones con los
norteamericanos se hallaban en un punto “caliente”, algo que sabrian aprovechar muy bien.
Claro, como era obvio, las relaciones con los paises socialistas se desarrollaban al tiempo
que se distanciaban con Washington, cuestion que, al mismo tiempo, la Unidn Soviética
parecia alentar con el discurso antiimperialista peruano y asi disminuir la influencia de los
Estados Unidos en la region. Después de todo, como hemos dicho, todo valia al momento
de debilitar al otro.

En esta dinamica, Cuba fue el as bajo la manga. Aungue fue un hecho que no agrado
mucho a algunos sectores militares peruanos mas apegados a las ideas tradicionales, Cuba
apoyo abiertamente los planteamientos dados por Peru a nivel externo e, inclusive, internos.
Pero, como rezaba el viejo adagio, se debe caminar tranquilo por las piedras, y eso
precisamente es lo que hizo la isla caribefia. De partida, tanted el terreno y posteriormente
dio los primeros avances. Tampoco es que Cuba actuara por solidaridad con el Perd, sino
que buscaba romper el aislamiento con América Latina. Por su parte, el Per( buscaba romper
el anquilosado ambiente que imperaba en América desde décadas atrads, al menos asi lo
estimaba el Ministro de Relaciones exteriores en el afio de 1972 Miguel Angel de la Flor
Valle: “la division que se impuso al mundo desde la segunda guerra mundial comienza a ser
superada... Los paises del continente tenemos también que trabajar por este nuevo mundo
que se avecina”*®,

Los esfuerzos cubanos no cayeron en saco roto ni sus palabras en oidos sordos, pues
en el 9 de julio de 1972 ambas naciones reestablecian sus relaciones. Asi, se concretaba lo
que la CIA maés temia:

Cuba plays a central role in soviet relations with Latin America not only as
a dependent client serving Moscow's interest but also as an independent actor
influencing Soviet policies and tactics. Fidel Castro’s vigorous support of
Nicaraguan revolutionaries, for example, was originally a Cuban initiative
and had marked impact on Soviet attitudes and policy toward the region.
[...] Moscow undoubtedly sees potential opportunities for the left in
Colombia, the Dominican Republic, and Chile.

437 Rubén BERRIOS: Op. Cit., p. 40.
438 E| Mercurio, 26 de mayo de 1972, p. 12.
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In Argentina, Brazil, Mexico, and Peru, Moscow’s policy has aimed largely
at cultivating positive state-to-state relations. This approach has emphasized
trade expansion and -in some cases- readiness to sell military hardware.
Although these efforts have not usually been translated into increased Soviet
influence, they have given some Latin American countries additional
opportunities to assert their independence of the United States. By building
on bilateral ties, the URSS also seeks to achieve specific economic objectives
and hopes to gain broader political support for its policy initiatives in the
hemisphere and elsewhere in the world*°.

Desde aquel preciso instante, ambos paises inauguraron un proceso de amistad y
colaboracion politica, el cual es utilizado por el Perd como via de enlace hacia la Unién
Soviética, a fin de obtener material de caracter bélico. Bien lo decia la Revista Qué Pasa
cuando sostenia: “La tnica razon hasta el momento en vista es que Cuba tiene para el
gobierno una importancia superior a lo inmediatamente visible”. Se temia que “a través de
Cuba, la URSS ha abastecido al Pert de material militar en abundancia”. Se especulaba que
este flujo bélico era de tales magnitudes que incluso se habia habilitado para él un puerto
exclusivo, Matarani, que ademas se modernizo y cerré totalmente al comercio. El articulo
finalizaba con una frase pesimista: “Sea como sea, esta amistad con la diplomacia cubana
puede convertirse en un grave riesgo... para el Pera”*, y, ;por qué no? También para sus
vecinos. Pero, mas alla de los intereses de cada una de las partes, ambos firmaron acuerdos
de nivel econdémico, de colaboracion conjunta, abarcando el sector agricola, ganadero,
minero, educativo, pesquero, etc. Como lo dice Guido Pennano:

Fue especificamente dentro del sector pesca en donde se llegaron a concretar,
en forma clara y especifica esas intenciones de colaboracién que siempre se
mencionaron en los distintos discursos de bienvenida o despedida de la casi
interminable lista de visitas que las diversas y variadas delegaciones, tanto
peruanas como cubanas, realizaron en esa época®*!.

Los entendimientos y muestras de apoyo mutuo entre el Per( y el Bloque Socialista
no se hizo esperar. Esto qued6 de manifiesto en pequefias muestras de apoyo, tal como se

439 “Cuba desempefia un papel central en las relaciones soviéticas con América Latina, no solo como un cliente
dependiente al servicio de los intereses de MoscU, sino también como un actor independiente que influye en
las politicas y tacticas soviéticas. El vigoroso apoyo de Fidel Castro a los revolucionarios nicaraglienses, por
ejemplo, fue originalmente una iniciativa cubana y tuvo un marcado impacto en las actitudes y politicas
soviéticas hacia la regidn. / [...] Moscu, sin duda, ve oportunidades potenciales para la izquierda en Colombia,
Republica Dominicana y Chile. / En Argentina, Brasil, México y Perd, la politica de Moscu se ha dirigido
principalmente a cultivar relaciones positivas de Estado a Estado. Este enfoque ha enfatizado la expansion del
comercio y, en algunos casos, la disponibilidad para vender equipo militar. Aunque estos esfuerzos no se han
traducido generalmente en una mayor influencia soviética, han dado a algunos paises latinoamericanos
oportunidades adicionales para afirmar su independencia de los Estados Unidos. Al basarse en los lazos
bilaterales, la URSS también busca alcanzar objetivos econémicos especificos y espera obtener un apoyo
politico mas amplio para sus iniciativas politicas en el hemisferio y en otras partes del mundo”. CIA: Soviet
Policies and Activities in Latin America and the Caribbean, Historical Review Program of the Central
Intelligence Agency, 1982, pp. 1-2.

440 Qué Pasa, n°190, 12 de diciembre de 1974, pp. 10-11.
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Vol. 2, n°5, 1995, p. 58.
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vio con la llegada de la primera cosmonauta soviética, Valentina Tereshkova, a Lima y su
posterior visita al Cuzco en la que sostuvo que “los soviéticos siguen con profundo interés
la marcha de la revolucién peruana”#2. Los lazos de Cuba y Per(i también quedaron
demostrados en el saludo que Fidel Castro dedico al pais andino: “podemos decir: te
saludamos, hermano Perq, territorio libre en América”. Ello ante la llegada del general
Morales BermUdez y la presencia de tropas cubanas**3.Incluso, afios después, Mercado Jarrin
recordaria la gratitud de estos paises mostrarian ante la posicion peruana:

Cuba, en la plaza Marti me rindi6 un batallén. Y estando en retiro, me recibid
en China Popular [...] el propio Chou En Lai, el ministro en plena plaza
Tienanmen, y en el palacio me recibid el presidente [...] Hua Quo Fen, quien
no recibiria a nadie***,

Pero el meollo del asunto estaba en otro lugar, pues, tras los abrazos y discursos de
compafierismos, los cuales nadie niega que pudieron ser genuinos, habia objetivos en juego.
Unos objetivos que guiaron la politica exterior peruana: el primero de ellos fue se logro
dinamizar la economia peruana, escapando de las cuatro paredes que los Estados Unidos
habian condicionado para sus exportaciones, logrando llegar a mercados que antes no habia
imaginado; mientras que en segundo lugar, y mas importante aun, pudo consolidar un gran
flujo de importaciones provenientes de la Unidn Soviética, los cuales correspondian, en su
mayoria, a equipos militares modernos, rompiendo asi la dependencia que el Per( habia
tendido en cuanto al armamento militar americano desde la Segunda Guerra Mundial.

Parecia que todo conspiraba con la idea de que los militares peruanos estrenasen sus

nuevos “juguetes” fuera del Campo de Marte.
**k*%k

I1. Una Revolucién con sabor a empanadas y vino tinto

Toda opinidn nueva levanta sospechas, por lo que, normalmente,
se condena sin otro motivo que el de no ser aun una opinién comun
(John Locke. Ensayo sobre el Entendimiento Humano)

La década de los setenta en Chile es una cuestion compleja y nada simple de
escudrifiar, pues, viendo en retrospectiva, miles y miles de pequefios hilos se entrecruzaban
para confluir en un solo hecho, en un solo pais y en una sola persona. Siendo asi el escenario,
la década de los 70 supuso un duro golpe para Frei, pues las percepciones sobre su gobierno
eran mezcladas. Por un lado, hubo un buen desempefio durante los primeros tres afios de
gobierno, aumentando el crecimiento econdémico y reducido enormemente la inflacion; sin
embargo, comenzaron a resurgir aquellas ambiciones frustradas sobre la participacion
politica*®®.

En lo social la cuestion era mas preocupante para los gobiernos. Bien nos decia Sofia
Correa que una oleada revolucionaria originada en Europa y los Estados Unidos golped

442 E| Mercurio, 23 de marzo de 1974, p. 33.
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Chile, y para 1965 se mostré como un torbellino de agitacion. La sucesion de hechos a finales
del gobierno de Frei se volvi6 cada vez mas vertiginosa: movilizaciones promovidas por los
sectores jovenes de la sociedad, los partidos politicos, la prensa, los sacerdotes e, incluso, el
mismo gobierno, desembocaron en un proceso en que, por cada lado, por cada esquina o
calle se gritaban consignas a favor de un cambio mas revolucionario para el estancado estado
en que yacia Chile**. Por su parte, las movilizaciones, las huelgas, las manifestaciones
callejeras, la militancia activa tanto en partidos como sindicatos conllevaron a una
radicalizacion de los extremos. La Revolucidon en Libertad habia agitado las aguas en un mar
enorme, aunque esto solo era el comienzo, y razones no les faltaban.

Los primeros sintomas de decaimiento aparecieron un afio antes de que el Peru
siguiese la senda mas radical hacia el reformismo nacionalista, pues en 1967 el ritmo
inflacionario habia alcanzado el 19%, en 1968 un 28%, en 1969 a un 32% y, finalmente, en
1970 llegé a un desalentador 34%*'. A ello se le sumé la desaceleracion del crecimiento
industrial en un 7.3% en la primera mitad de la década a un 3.6% en su segunda mitad, ello
iba con la incorporacién de vastos sectores de la poblacion a la actividad politica, la cual
superd por mucho a las modalidades del accionar partidista. Otrora una actividad acotada a
la negociacion y el acuerdo de las élites parlamentarias, ahora pasaba mas por ser un
enfrentamiento directo, mas campal, al punto que el Congreso mismo no iba més alla de un
mero adorno, pues todo el protagonismo y prestigio de antafio habia sido reemplazado. Asi,
a pesar del optimismo inicial que acompafid al gobierno del demdcrata cristiano, las huelgas,
las marchas y las protestas decian a viva voz que aquello no era suficiente.

Convulsién era la palabra que mejor describia la situacion de Chile en 1970, mas
cuando la eleccidn presidencial de septiembre habia inducido a una polarizacion partidista,
lo que vino a converger con el agitado clima social. Esta explosiva mescolanza dio como
resultado un incremento de los niveles de belicosidad, algoen  que ningun partido pudo
verse ajeno. Nuevamente citando a Sofia Correa, “el desenfreno fue la marca distintiva de
los Gltimos afios de la década de 1960, presagiando las convulsiones que acompafiarian a la
eleccion presidencial de 1970 y al desenvolvimiento posterior del gobierno popular”*4,

Por aquel entonces la disputa por el sillon presidencial se hallaba dividida en tres
bandos: el Partido Nacional que apoyaba la candidatura de Jorge Alessandri Rodriguez,
aunque este Gltimo mostraba su candidatura con un fuerte sello antipartidista, técnico y
pragmatico; le seguia la candidatura de Radomiro Tomic, candidato por la Democracia
Cristiana y el cual buscaba una profundizacion de las reformas llevadas a cabo durante el
gobierno de Frei; y finalmente estaba la candidatura de Salvador Allende que levantaba las
banderas de la Unidad Popular (UP), y que si bien su programa no diferia en demasia del
propuesto por el demdcrata cristiano, si llego a situarse en la esfera socialista en el marco
internacional de la Guerra Fria. Desde una postura mas confrontacional con los Estados
Unidos hasta la nacionalizacion de las riquezas basicas eran las consignas que la Unidad
Popular esgrimia, ahora lo novedoso no recaia en el tinte de las reformas, pues dos afios
antes Peru ya las llevaba a cabo con éxito, sino que recaia enteramente en el medio por el
cual lograrlas. A diferencia de los militares peruanos que iniciaron todo el proceso con el
rugir del motor de los tanques, Allende, en cambio, no procuré una toma del poder mediante

46 AA VV.: Historia del Siglo XX chileno. Balance paradojal, Editorial Sudamericana, Santiago, 2001, p. 253.
47 lbidem, p. 254.
48 |bidem, p. 261.
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las armas, muy al contrario. Todo se haria mediante la legalidad, esperando llegar a
materializar la llamada “Via Chilena al Socialismo”.

Al parecer aquello bastd para darle la victoria en las elecciones, aunque por muy
poco. Ya que ninguno de los candidatos logré la mayoria absoluta, fue necesaria la
ratificacion por parte del Congreso, con la cual, para temor de los sectores mas
conservadores, el 24 de octubre se le ratificaba como mandatario de Chile. La euforia del
momento historico era abrumadora. Por doquier gritos de esperanza y anhelos de cambios
se hacian manifiestos, desde los jovenes, impetuosos y jactanciosos como siempre, hasta los
mayores, apegados a los viejos moldes. Hasta individuos que vieron frustrados sus
aspiraciones vieron en Allende una oportunidad de cambio, ejemplo de ello era el sacerdote
jesuita José Aldunate:

Yo habia votado por Tomic y el dia que triunfé Allende fui a la Alameda y vi
llegar grandes olas sucesivas de la gente mas pobre de Santiago: venian
contentos, bailando y cantando, porque por primera vez en su historia tenian
un Presidente que iba a responder a sus anhelos y derechos. Ahi vi yo la
esperanza de ese pueblo y tomé la resolucion de trabajar para que no se viera
frustrada**®.

Asi como el jesuita, muchos siguieron aquel camino. Pero muchos otros vieron con
temor la llegada de un presidente de corte marxista a La Moneda. Fuese como fuese:

Llegaba a la Presidencia un marxista que aseguraba categéricamente que los
cambios revolucionarios se realizarian respetando los mecanismos
democraticos e instituciones. La propuesta asombr6 al mundo, en momentos
en que la polarizacion de la Guerra Fria habia incitado a la izquierda, a
ejemplo de las revoluciones en Cuba y de Chile, a comprometerse con la
guerra de guerrillas como forma de acceder al poder en los paises del Tercer
Mundo*°,

El 4 de noviembre de 1970 se investia como presidente de Chile al doctor Salvador
Allende Gossens y se daba inicio al gobierno de la Unidad Popular, una coalicién electoral
de partidos de izquierda, en el que destacaban como los mas importantes el Partido Socialista
y el Partido Comunista. A pesar de no contar con la mayoria parlamentaria, Allende se
propuso llevar a cabo el programa de gobierno que lo habia llevado hasta La Moneda.

Desde un comienzo la UP tenia una vision bastante clara sobre el estado de la
economia chilena hacia 1970, una bastante negativa por decirlo menos, cuestion que le
permitiria esbozar un programa de reformas a fin de solventar cada una de ellas. Segun su
programa la economia chilena presentaba cuatro caracteristicas fundamentales que debian
corregirse si se esperaba que Chile pasara la barrera del subdesarrollo y la dependencia:
monopolica, dependiente, oligarquica y capitalista®*. Ello lo dejaron bastante claro en el
programa para la candidatura de Allende:

449 Mario AMOROS: “La Iglesia que nace del Pueblo: Relevancia Historica del Movimiento Cristianos por el
Socialismo”, en Julio PINTO VALLEJOS (ed.): Cuando Hicimos Historia. La experiencia de la Unidad
Popular, LOM Ediciones, Santiago, 2005, p. 111.
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Chile vive una crisis profunda que se manifiesta en el estancamiento
econodmico y social, en la pobreza generalizada y en las postergaciones de
todo orden que sufren los obreros, campesinos y demas capas explotadas, asi
como en las crecientes dificultades que enfrentan empleados, profesionales,
empresarios pequefios y medianos y en las minimas oportunidades de que
disponen la mujer y la juventud. / Los problemas en Chile se pueden resolver.
Nuestro pais cuenta con grandes riquezas [...] Lo que ha fracasado en Chile
es un sistema que no corresponde a las necesidades de nuestro tiempo. Chile
es un pais capitalista, dependiente del imperialismo, dominado por sectores
de la burguesia estructuralmente al capital extranjero, que no pueden resolver
los problemas fundamentales del pais*?2.

Razén no les faltaba, pues los indicadores de 1960 dejaban en evidencia la naturaleza
monopolica de la economia chilena. Asi, por ejemplo, tan solo 248 firmas controlaban todos
y cada uno de los sectores econdmicos y 17% de todas las empresas concentraban el 78% de
todos los activos. En la industria tan solo el 3% de las firmas controlaba méas del 50% del
valor agregado y casi el 60% del capital. La agricultura no corria mejor suerte, pues solo un
2% de los predios poseia el 55% de la tierra. En la mineria esto ya desbordaba el absurdo,
ya que tres compafiias, todas ellas norteamericanas, controlaban la produccién total del cobre
chileno, lo cual representaba el 60% de las exportaciones chilenas por el afio de 1970. En el
comercio mayorista eran 12 las empresas que daban cuenta del 44% de las ventas. En la
banca eran tres bancos privados los que controlaban mas del 50% de los depdsitos y créditos.
Por si no fuera suficiente, aquellos grandes monopolistas habian incrementado su
participacion y utilidades gracias a numerosas medidas especiales, tales como lineas de
crédito preferenciales, subsidios, incentivos tributarios especiales, diferencias de aranceles
y acceso especial a divisas. Asi, el rol del Estado en todo este juego pasaba por ser ‘siempre
el favorecedor al gran capital monopolista y sus intereses fundamentales’#%3,

Por su parte, el caracter de la dependencia quedaba en evidencia por su tendencia
monoexportadora, dado que el cobre representaba més del 75% de las exportaciones totales,
lo que significaba que las fluctuaciones del precio del metal rojo en los mercados mundiales
tenian un fuerte impacto en el Gltimo pais del mundo. La balanza de pagos y los ingresos del
gobierno se veian sumamente afectados si los vaivenes de la economia mundial se volvian
en contra del cobre, més no las principales multinacionales, las que para 1960 tenian un
control mas o menos absoluto de al menos 61 de 100 de las firmas industriales nacionales*.
Los ingresos a nivel interno tampoco eran los mejores, pues la distribucion del ingreso estaba
condicionada por lo que el Programa de la Unidad Popular denominaba ‘“caracter
oligarquico”, ello conllevaba a que el 10% de la poblacion mas pobre de Chile tan solo tenia
una participacion de 1.5% en el ingreso total, mientras que el 10 % con el ingreso mas alto
participaba con el 40.2%. La razon entre el ingreso de ambos grupos era de 1 a 27.

Obviamente el gobierno de Allende jamas ocultd su naturaleza antiimperialista,
antioligarquica y antimonopolica, elementos que marcaban el todo para los profundos
cambios estructurales que se proponia realizar. Pero al contrario del Pert, donde los cambios

452 UNIDAD POPULAR: Programa basico de gobierno de la Unidad Popular: candidatura presidencial de
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iniciaron con el golpe de tanques a la puerta del Palacio de gobierno, en Chile se daria algo
innovador, y es que tales reformas se llevarian a cabo utilizando la estructura institucional
existente. Claro, obviamente aquellas reformas, a diferencia de lo ocurrido mas alla de la
Linea de la Concordia, tenian como fin el servir como transicion al socialismo. Para ello era
necesario la estatizacion de los medios de produccion: “El proceso de transformacion de
nuestra economia se inicia con una politica destinada a constituir un area estatal dominante,
formada por las empresas que actualmente posee el Estado mas las empresas que se
expropien. Como primera medida se nacionalizaran aquellas riquezas basicas”**®. Con
aquella vision, diriamos, tomo al toro por las astas.

La primera de las reformas implantadas recay6 sobre el metal rojo, el sueldo de Chile,
y consideraba directamente la nacionalizacion de las grandes compafias de cobre, una
cuestion que habia estado sobre la palestra desde el mismo gobierno de Frei Montalva. Sin
embargo, el gobierno de la Democracia Cristiana no pasé mas alla de la chilenizacion
mientras la presion por expandir la propiedad estatal crecia de sobremanera. La “Viga
Maestra” de su gobierno no dejo contentos a todos. Al igual que lo ocurrido con el Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada en el Perd, Allende al llegar al poder tenia una vision
clara: nacionalizar el cobre y hacerlo en el menor tiempo posible. La medida contaba con un
amplio apoyo legislativo y popular, por lo que no fue extrafio que se aprobara con
unanimidad en julio de 1971. El decreto establecia un control absoluto y exclusivo de todas
las minas por parte del Estado y ello precisamente conllevé que todas las grandes compafiias
del cobre, todas norteamericanas, pasaran a ser totalmente chilenas. Entre las mas
importantes estaban los yacimientos permanecientes a la Anaconda Copper y Kennecott
Coporation®®.

El problema vino con la compensacion y la llamada “Doctrina Allende”, lo que
significaba no pagar indemnizaciéon a las compafiias extranjeras por la expropiacion, pues se
esgrimia el argumento de que tal pago ya estaba en sus manos, dado que todo quedaba
saldado a través de las utilidades excesivas que habian obtenido a partir del suelo chileno
durante los Gltimos 50 afios*®’. De ahi que en palabras de Allende aquello tenfa una gran
significacion: “Este acto tiene una extraordinaria trascendencia, y podria decir que es,
quizas, el mas importante después de nuestra Independencia™*®®. Al igual que una guerra
relampago, lo importante era lograr el control sobre El Sueldo de Chile, la compensacion
seria dejada de lado incluso si ésta conllevaba al deterioro de las relaciones con los Estados
Unidos, mas de lo que ya se habian deteriorado. Fuese como fuese, a final de 1971 el Estado
tenia bajo su control toda la actividad de la gran mineria en Chile.

La otra reforma emprendida por el gobierno correspondié a la intensificacion de la
Reforma Agraria, la cual, al igual que la mineria, habia comenzado en la década del 60. Todo
ello bajo la retorica de emplear la legislacion existente, pues, en palabras de Jaques
Chonchol, “Estamos usando esta ley porque, como Gobierno, estamos obligados a actuar
dentro del marco legar y, segundo, porque cualquier cambio en una ley tan compleja y
controvertida. .. habria requerido ciertamente muchos meses”**®. Era menester profundizar
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las reformas en el agro a fin de contar con el apoyo campesino, cosa que logro con rapidez,
dado que a fines de 1972 gran parte de los grandes latifundios ya habian sido expropiados.
Para esto Ultimo se valieron del mismo impulso campesino, pues si en el gobierno de la DC
se estipulaba que “fundo tomado no serd expropiado”, en el gobierno de la UP aquellos
mecanismos desaparecieron y los campesinos, viendo aquella oportunidad, parten a la
ocupacion masiva de los grandes latifundios, acelerando enormemente la Reforma Agraria.
Como diria Cristobal Kay, “nunca antes en la historia agraria de Chile la lucha de clases
habia adquirido tal intensidad’*°.

A ello le siguio la estatizacion de la banca, algo que estaba en la mira de Allende
desde que asumiera como presidente. Al finalizar aquel afio, el control del sistema bancario
era casi total, al menos asi le dejaba ver orgullosamente el Ministro de Hacienda Américo
Zorrilla: “...la nacionalizacion del sistema bancario esté practicamente terminada. El Estado
controla ahora dieciséis bancos que, en conjunto, proporcionan el 90% de todo el crédito...
Este proceso de nacionalizacion significa que se han roto los lazos entre el capital financiero
y el capital monopoélico industrial”*®!, La CORFO (Corporacion de Fomento de la
Produccion) tenia una participacion mayoritaria en 14 bancos comerciales, mientras que los
tres restantes estaban en manos privadas. Finalmente estaba la industria, sector en que la UP
no se quedo atras en cuanto buscd una expansion a gran escala de la llamada area de
propiedad social. En otras palabras, se precisaba la toma de posesion de una gran cantidad
de empresas a fin de alcanzar las metas oficiales. A estas reformas cabe agregarle los
enormes avances dados en materias educacionales, alimentacion, vivienda y, por la
experiencia del mismo Allende, en salud.

Pero, como reza el viejo adagio, todo lo que sube tiene que bajar, a su momento, pero
bajara. Las elecciones de 1971, para mala suerte de Allende, solo eran municipales y, aunque
obtuvo una mayoria, aquello le impedia controlar en su totalidad el Congreso. Por otro lado,
si la derecha se vio debilitada en un principio, rearmo sus cuadros durante el afio de 1971,
mientras que a la par nacian movimientos nacionalistas como Patria y Libertad que mas tarde
se convertiria en el sector duro del Régimen militar*®2. Hasta la coyuntura de 1973 el pais se
hallaba dividido, pero esto también se hallaba en el mismo oficialismo, dado que en la UP
existian dos posturas sobre como proceder frente al “hacer la Revolucion”. Unos clamaban
por una estrategia mas clasica, al estilo del “asalto al Palacio del Invierno”, mientras que
otros abogaban por utilizar el marco institucional para irse aproximando gradualmente. Pero,
como diria Julio Pinto, para la izquierda rupturista, esta Ultima postura, seguida por Allende
y el Partido Comunista, constituia una verdadera traicion, pues estaban convencidos que para
hacer la Revolucion en Chile era necesario seguir la via de las armas*®. Incluso el mismo
Jaime Guzman, aun joven, recalcaba la falta de vision practica de la izquierda chilena: ‘en
general, todas las discusiones entre marxistas giran sobre las estrategias que conviene seguir.
Es raro verlas centradas en torno a la meta, al modelo social por el cual combate’4%4,

460 Cristobal KAY: “La participacion campesina bajo el gobierno de la U.P. (Unidad Popular, Chile)”, en
Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 36, n°32, 1974, p. 292.

461 Felipe LARRAIN; Patricio MELLER: Op. Cit., p. 329.
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Este abanico ideoldgico y tactico trajo consigo posturas antagonicas o ambiguas
dentro de las propias filas de la Unidad Popular, provocando a su vez una paralizacion del
aparato publico. Ello jugé en contra del liderazgo de Salvador Allende y el éxito de su
gobierno. La via violenta muchas veces imperd por sobre la pacifica, y no fueron pocos
quienes la fomentaron: desde las tomas de terrenos agricolas y urbanos, la ocupacion de
fabricas, organizacion de milicias paramilitares, cordones industriales de defensa, etc. fueron
elementos determinantes a la hora de decidir la suerte del régimen.

Las primeras manifestaciones callejeras contrarias al gobierno se realizaron en el
otofio del 71. Y es que en el seno de los sectores cristianos crecid el temor de que la via
chilena al socialismo se terminara por convertir en lisa y llanamente en una dictadura del
proletariado, cuestion que se acrecentd tras la larga visita de Castro; sin embargo, la prueba
de fuego vino en octubre de 1972, cuando transportistas y otros gremios de pequefios
empresarios y trabajadores, temiendo por su capital de trabajo o sus beneficios sociales y
salariales, decidieron detener todas sus actividades e ir a huelga. El apoyo de los sectores de
derecha y de la Democracia Cristiana no se hizo esperar, tampoco el apoyo de los Estados
Unidos. Asi, hacia fines del mismo mes el pais se hallaba casi completamente paralizado.
Era un claro intento por desestabilizar el gobierno de la UP y solamente la integracién de las
Fuerzas Armadas al gobierno salvo de la debacle a la Unidad Popular®®. A pesar de ello, las
tomas, el marcado sectarismo, el desorden y la polarizacion ideoldgica continu6. Los hechos
de violencia también aumentaron, aunque no llegaron a producirse enfrentamientos masivos.

Un sintoma inequivoco de lo que estaba por venir fue lo ocurrido en el 29 de junio
de 1973, cuando el coronel Roberto Souper, comandante de un regimiento blindado, intent6
dar un golpe de Estado por cuenta propia. El llamado “tanquetazo” fracasé en buena medida
por la actitud contraria presentada por el Comandante en Jede del Ejército, el general Carlos
Prats, quien lidero el control del cuartelazo; sin embargo, aquella situacion, a la par que
dejaba en evidencia las fracturas del gobierno, también lo hacia con las Fuerzas Armadas.
Prats, uno de los pocos generales que defenderia la via constitucional y quien perdiera la
confianza del alto mando del Ejército, presentd su renuncia a la Comandancia en Jefe el 23
de agosto. En su reemplazo, al parecer por consejo del mismo Prats, como hombre de
confianza, Allende nombré al general Augusto Pinochet Ugarte.

Pero si en lo politico y social el clima era adverso, en lo econdémico la situacion era
aun peor. Si en el primer afio de gobierno de la Unidad Popular la economia chilena habia
crecido notablemente, al finalizar el afio de 1971 la caida se asomaba como lo inevitable.
Las reformas destinadas a la nacionalizacion de los recursos naturales incidieron en el
detenimiento de este empuje economico. El afio de 1972 se iniciaba ya con malas
perspectivas, las que con el pasar del tiempo se cumplieron. Se agot6 la capacidad
productiva, las exportaciones cayeron y las importaciones de alimentos cayeron en forma
abrumadora. Bien decia Gazmuri: “El pais habia entrado en un proceso de recesion,
hiperinflacién y desabastecimiento generalizado. La economia nacional estaba al borde del
colapso. / Durante 1973 este panorama no cambid”*®. Las famosas “colas” y el
acaparamiento fue el pan de cada dia.

Ante aquel escenario, y tal como habia sucedido con Beladnde Terry tan solo cinco
afios atras, los dias de la Unidad Popular estaban méas que contados y solo era cuestién de
tiempo para que todo desbordase en un mar de agitacion y violencia. La cuestion del “cémo”

465 Cristian GAZMURI: Op. Cit., pp. 319-321.
466 |bidem, p. 331.
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y el “por qué” ya estaban saldadas con anterioridad, solo faltaba determinar el “cuando” y
“quiénes” lo harian. El complot que acabaria con la experiencia socialista chilena venia
origindndose desde hacia tiempo y, extrafiamente, con suma presteza. El liderato recayo
sobre los hombros del almirante José Toribio Merino, del general de la Fuerza Aérea,
Gustavo Leigh, y por el general de Carabineros César Mendoza. Sin embargo, aquello no
era suficiente, pues para emprender la empresa que tenian en mente era preciso contar con
la rama principal de las Fuerzas Armadas: El Ejército. Una cuestion curiosa si se llega a
apreciar de forma comparada con lo ocurrido allende la frontera norte, pues desde un
comienzo los militares golpistas peruanos no necesitaron de las demas ramas para sacar a la
rastra a Belaunde, incluso podrian haber hecho frente a un posible enfrentamiento si la
Armada y la Fuerza Aérea se inclinasen por salvaguardar la democracia; en cambio, los
golpistas chilenos si necesitaban del Ejército, pues sin él todo se iria al garete y se incurria
en la posibilidad de desatar una guerra civil.

Aunque conseguir su apoyo no fue tarea dificil. Muchos de los generales se
mostraron de acuerdo con la idea de derrocar a Allende; no obstante, era necesario contar
con el apoyo del general en jefe, Augusto Pinochet. La fecha se acordd para el 11 de
septiembre, precisamente el dia en que el presidente anunciaria la nueva sobre la
convocatoria a un plebiscito que permitira la salida al impasse en el que se hallaba sumido
el pais. Como es evidente, ello jamas sucedid. Al igual que lo sucedido en el pais del Rimac,
la situacion ya era la de una muerte anunciada y los medios se preguntaban quién clavaria el
pufial. En la madrugada del martes 11 de septiembre de 1973, la Armada les dio la respuesta.
De acuerdo con lo planeado, se ocupd rapidamente el puerto de Valparaiso, mientras que se
coordinaban con las fuerzas en la capital. Por su parte, la Fuerza Aérea se encargd de
bombardear las emisoras radiales afines al gobierno. La confusion reinaba por doquier,
incluso en el mismo palacio gubernamental, pues no se sabia quiénes eran los que intentaban
hacerse con el poder. Estremecedora y ejemplificadora fue la frase de Allende: “;qué sera
del pobre augusto?”. Ironico, a falta de una mejor palabra, fue que aquel diera la Gltima
estocada.

Allende decidi6 permanecer en La Moneda y, de una forma bastante poética,
haciendo honor a las palabras que una vez dirigiria Francisco Bolognesi en la defensa de
Arica. El presidente permaneci6 alli en honor a su deber, “hasta quemar el tltimo cartucho”.
Pasadas las 9 de la mafiana, Allende pronunci6 aquel que seria su ultimo discurso:

Compatriotas:

Esta sera seguramente la Gltima oportunidad en que me pueda dirigir a
ustedes. La Fuerza Aérea ha bombardeado las torres de Radio Portalesy
Radio Corporacion.

Mis palabras no tienen amargura, sino decepcion, y seran ellas el castigo
moral para los que han traicionado el juramento que hicieron... soldados
de Chile, comandantes en jefe titulares, el Almirante Merino que se ha
autodesignado, mas el sefior Mendoza, general rastrero... que sélo ayer
manifestara su fidelidad y lealtad al gobierno, también se ha nominado
director general de Carabineros.

Ante estos hechos, s6lo me cabe decirle a los trabajadores: jYo no voy a
renunciar! Colocado en un transito historico, pagaré con mi vida la lealtad
del pueblo. Y les digo que tengo la certeza de que la semilla que
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entregdramos a la conciencia digna de miles y miles de chilenos, no podra
ser segada definitivamente.

Tienen la fuerza, podran avasallarnos, pero no se detienen los procesos
sociales ni con el crimen... ni con la fuerza. La historia es nuestra y la hacen
los pueblos®®’.

Si los militares bajo el mando de Velasco Alvarado habian destacado por su novedosa
forma de irrumpir en el Palacio Pizarro, en la que ninguna gota de sangre corrio; muy al
contrario, los militares chilenos se destacaron por hacer exactamente lo opuesto. Sin tapujo
alguno, los golpistas ordenaron el bombardeo del Palacio de La Moneda a eso de las 11 de
la mafiana. No hubo contemplaciones ni con el histérico edificio ni con los ocupantes.
Algunos de los que acompafiaban al presidente se rindieron y fueron tomados prisioneros,
otros, en cambio, fueron ejecutados; otros, con peor suerte aun, hasta el dia de hoy yacen
como desaparecidos. Los sucesos de aquella mafiana del 11 de septiembre dieron la vuelta
al mundo; mal que mal, no todos los dias se veia arder el palacio de gobierno de un pais que
hasta el momento habia destacado por seguir la via democrética.

Certero y rotundo fue el golpe, pues ya no se trataba de rodear La Moneda con
tanques, sino que derechamente se buscaba reducir a cenizas la viga central del andamiaje
institucional chileno, aquel que habia hecho posible que un personaje como Allende llegara
al poder por la via democréatica. La muerte de Allende lo dejé méas que claro, que aquello
supuso para Chile la inauguracion de una nueva época*®®, una revolucion a la inversa a lo
vivido en los tres afios anteriores. Bien lo decia Lowenthal: “cada golpe militar en Chile

equivale a diez en otros lugares™*®°,
*k*k

I1l. La Via Chilena ante el mundo

Paz, comercio y amistad honesta con todas las naciones,
enredandose en alianzas con ninguna
(Thomas Jefferson, 1801)

Bien dijo Luis Corbalan, secretario general del Partido Comunista y Senador de la
Republica, “los ojos del mundo se volvieron hacia nuestro pais”*’°. Ello tras la eleccion de
Salvador Allende como presidente de Chile; sin embargo, un tanto exagerada es su vision al
insistir que en todo el mundo se dieron muestras de alegria y jubilo por la eleccion, ademas
parecia dudoso que paises y pueblos que apenas conocian la existencia de Chile en el mapa
se mostrasen alegres por lo que ocurriese alli. Méas bien creemos que la atencidn se origino
por lo novedoso de las propuestas de la Unidad Popular; después de todo, poco comun era
que se pretendiese transitar al socialismo de forma pacifica, mas cuando Cuba y la mayoria
de los paises de Europa del Este dieran prueba de lo contrario. Principalmente, el Viejo
Continente vio con 0jos positivos las reformas implantadas por el “Chicho” y, mérito aparte,
fue el llegar al poder con una coalicion de partidos de izquierda y que reuniera bajo su seno
corrientes marxistas, cristianas y laicas.

47 Discurso del presidente Salvador allende en la Radio Magallanes, 11 de septiembre de 1973.
468 AA VV.: Historia del Siglo XX chileno. Balance paradojal, p. 276.
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En todo caso, si somos escépticos, lo mas probable es que la atencion viniera por la
reaccion del coloso norteamericano ante el magno suceso, pues para nadie era secreto que la
isla caribefia era una espina en el zapato y, con lo sucedido en la Bahia de Cochinos, era un
duro recuerdo de su fracaso. La expresion que debid tener Nixon al enterarse de la
ratificacion de Allende por el Congreso debid ser memorable, mas si consideramos que Chile
era el estandarte de la “Revolucion en Libertad” y ahora, ironicamente, la dejaba de lado
para realizar lo mismo que Castro, aunque que por otros medios. La cuestion cambiaria de
ahi en adelante, puesto que, con su historial de amistades a nivel internacional, Allende
también mostro ser una espina en el zapato de muchos.

Pero Allende, viéndolo desde la perspectiva de los Estados Unidos, podia ser
considerado como un problema de “larga data”, dado que sus afrentas a la Casa Blanca
venian desde antes que ocupara el trono en La Moneda. Asi, por ejemplo, cuando el gobierno
norteamericano ordend la invasion a Republica Dominicana en 1965, La Moneda manifestd
su malestar con la medida; sin embargo, Allende llevo la cuestion mas lejos al insistir que el
embajador estadounidense y el resto del cuerpo diplomatico de aquel pais no fuera invitado
al discurso del 21 de mayo dictado por Frei ese mismo afio. También pronunci6 palabras de
apoyo al pueblo dominicano:

Termino mis palabras manifestando nuestro apoyo y solidaridad con la
heroica lucha del pueblo dominicano. Rindo un fervoroso homenaje a los que
han dado sus vidas por defender el sagrado derecho de que su patria sea libre,
independiente y soberana®’*.

Un afio antes ya habia esgrimido criticas similares para el caso del golpe de Estado
en Brasil, refiriéndose con palabras muy decidoras al Ministro de Relaciones Exteriores de
Frei Montalva, Gabriel Valdés Subercaseaux, acerca de la postura chilena frente a los
Estados Unidos: “no apreciaba lo que es y ha sido la nueva politica desatada por el
Departamento de Estado para defender los privilegios y ventajas que ha alcanzado
Norteameérica en los paises subdesarrollados de América latina”. Insistia que la Casa Blanca
defendia y defenderia a sus amigos sin importar su expresion politica, ya sea democracia o
dictadura®’,

Aquello ya era una pequefia prueba de lo que se vendria mas adelante. En los
primeros dias de enero de 1966 participd en la Conferencia Tricontinental de La Habana
como miembro de la delegacion socialista chilena, y alli plante6 la creacion de la
Organizacién Latinoamericana de Solidaridad (OLAS), la cual, por cierto, no tendria futuro.
Aquella instancia también la aprovechd para esgrimir afiladas criticas contra el accionar
norteamericano:

La Doctrina Johnson constituye para el pueblo chileno, como para todos los
paises de América Latina, una declaracién explicita de que los imperialistas
opondrén la violencia a cualquier movimiento popular que en nuestro
continente esté en condiciones de alcanzar el poder. Ello determina que el
movimiento popular chileno, que ha logrado sefialados triunfos en la

471 Mario AMOROS: Compafiero Presidente. Salvador Allende, una vida por la democracia y el socialismo,
Universitat de Valencia, Valencia, 2008, p. 115.
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Salvador Allende Gossens”, en Cuadernos de Historia Contemporénea, n°25, 2003, p. 284.
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ampliacion y profundizacion de la democracia en nuestro pais, sepa ahora,
claramente, que los Estados Unidos le impedirdn por las armas el acceso
democratico legal.

[...] Ello determina, también, en consecuencia, nuestra obligacion de acentuar
la lucha; movilizar a las masas, vincular la accion antiimperialista a las
reivindicaciones cotidianas de la poblacion: la huelga, la ocupacion de tierras,
la movilizacion colectiva y la toma de conciencia de la violencia reaccionaria
se opondrd y opondremos la violencia revolucionaria.

[...] Es fuerte y poderoso el imperialismo, pero, en conjunto, los pueblos
oprimidos son mucho maés fuertes que él y estan en condiciones de vencerlo.
De ahi por qué valoramos nosotros, extraordinariamente, la lucha
antiimperialista de todos los pueblos del mundo y la sentimos como nuestra

()M

Como buen representante de la izquierda de corte marxista, Allende no podia dejar
pasar instancia en la cual denunciar, criticar, profetizar, etc. las acciones de la Casa Blanca.
Y, como buen socialista, no podia dejar de expresar su amistad a aquellos que habian
rechazado la de los Estados Unidos. Para nadie era secreto su admiracion por el Che Guevara
a quien, después de su muerte, lo consideré como “el simbolo de la expresion rebelde y
consciente de millones de hombres, no sélo de este Continente, sino del mundo entero”*'4,
Su admiracién no solo quedo en ello, pues abog6 por la liberacion de cinco hombres de la
guerrilla del Che en 1968, cuestion que le trajo mas de algun problema en el ambito politico
nacional.

En noviembre de 1967 presidio la delegacion del Partido Socialista de Chile invitada
a la conmemoracion del 50° aniversario de la Revolucion de Octubre, mientras que en
febrero de 1968 elogio en el Senado el apoyo soviético al pueblo vietnamita. No obstante, al
contrario de muchos, no era un titere sin conciencia que apoyaba sin méas cualquier hecho
ocurrido allende la Cortina de Hierro, pues el 21 de agosto de 1968 rechaz6 la ocupacion de
Checoslovaquia por las tropas del Pacto de Varsovia. En agosto de 1969 viajé a Corea del
Norte y Vietnam, en medio de los bombardeos norteamericanos. Ello fue la ténica que guio
la vision al exterior del futuro presidente, incluso en febrero del mismo afio, elogio frente al
Senado a Ho Chi Minh y el apoyo soviético a éste:

En diversas oportunidades nos hemos referido en el Senado a este problema
y hemos dicho que la lucha librada en Asia por ese pueblo, centenaria o
milenariamente agredido, no es solo la batalla de quienes pelean en su propio
seno por su independencia econdmica, sino la expresion del combate frontal
contra el imperialismo, que debe repercutir en nuestros paises; hemos
sefialado que, si bien aparentemente tenemos libertad politica, estamos
sometidos a la tirania y a una brutal presion econdémica y que dicha libertad
politica es una gran farsa.

[...] En esta hora en que se escribe en la historia emancipadora de los paises
la gesta heroica del Vietnam, junto con rendir homenaje y tributo a quienes

473 Mario AMOROS: Op. Cit., pp.115-116.
474 ARCHIVO SALVADOR ALLENDE: América Latina: un pueblo continente, n°1, Centro de Estudios
Latinoamericanos “Salvador Allende”, Puebla, 1986, p. 81.

142



han sacrificado sus vidas por la tarea superior de tener un pais independiente
y soberano, debemos recordar a quienes han contribuido moralmente a su
victoria: a todos los hombres independientes y dignos que desean también que
sus patrias sean soberanas; a los paises socialistas, fundamentalmente a la
Unidn Soviética, que han contribuido y contribuyen materialmente, con
armas y esfuerzo bélico, a hacer posible la derrota del imperialismo, cuyo
papel, en este caso, ha sido escribir una de las paginas mas tenebrosas de los
genocidios de la humanidad. De ahi nuestra admiracion y apoyo a la heroica
lucha sostenida por el pueblo de Vietnam*™>.

Aquellos que veian con recelo la llegada del “virus rojo” a América Latina tenian un
gran problema entre manos, mas cuando un 4 de septiembre de 1970 aquel candidato de
corte marxista obtenia una minima, pero importante victoria en las elecciones. Sin embargo,
la méas acerrima oposicion a su ascension no vino del todo desde interior, sino que venia por
parte del coloso del norte, de ahi que entre septiembre y noviembre del 70 la oposicion mas
beligerante y mas articulada al gobierno de la Unidad Popular estuviera en la Casa Blanca.
De hecho, a tan solo unas cuantas horas de las elecciones recibieron el informe del embajador
Edward Korry:

Chile voté con calma para tener un estado marxista-leninista, la primera
nacion del mundo en hacer esta eleccion libremente y con conocimiento. Su
margen es de s6lo un 1% pero es lo suficientemente amplio en el marco de la
Constitucion chilena como para asegurar su triunfo como definitivo. [...]
Tendra un efecto muy profundo en América Latina y el resto del mundo;
hemos sufrido una grave derrota, las consecuencias seran internas e
internacionales®’®,

Kissinger habria descrito la ira de Nixon al momento de enterarse de la noticia de la
victoria, y que estaria dispuesto a hacer cualquier cosa para detenerlo. E. Korry, en octubre
de 1970 se retne con Kissinger y Nixon en la Casa Blanca para discutir los pormenores de
lo sucedido en Chile y, en sus propias palabras, la ira del presidente era palpable: “El estaba
en su oficina. Yo me senté a su izquierda y Henry a su derecha. Uno a cada lado de su
escritorio. Entonces, se lanzd en una diatriba de cinco o seis minutos, diciendo como iba a
demoler a Allende. Golpeaba su mano con el pufio, tratandolo de hijo de puta. Creo que
también dijo: Ese bastardo. Y repetia jEse hijo de puta!, jEse hijo de puta!”*’’. En Chile la
cuestion era similar, pues la ITT (International Telephone & Telegraph) senalaba: “Todo el
tiempo hemos temido la victoria de Allende y hemos estado tratando sin éxito de alertar a
otras compafias americanas sobre el destino de sus inversiones para que se unieran a
nosotros en nuestros esfuerzos preelectorales”*8,
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143



Similar a la situacion que ocasion0 el golpe de Estado de Velasco Alvarado, una
posible victoria de Allende significaba mas un atentado a los intereses politicos que a los
econdmicos de los Estados Unidos, que Nixon temia que la influencia del ejemplo chileno
pudiera tener peso en los paises occidentales relevantes como Francia o Italia, cuyos partidos
comunistas locales aspiraban a la unificacion de la izquierda, ademas de promulgar una via
democratica al socialismo. La “via chilena” podia sentar un precedente problematico para
las piezas blancas de este lado del hemisferio. EI 9 de septiembre 1970 de la CIA sefialaba
que los Estados Unidos no tenian “intereses vitales” en el pais y que, obviamente, el
equilibrio militar del mundo no cambiaria con la llegada de la UP al poder; sin embargo,
advertia que “una victoria de Allende representaria un claro golpe psicoldgico para EEUU y
un claro progreso psicoldgico para los ideales marxistas™’®. En efecto, Nixon percibia a
Allende como parte de algo mas grande, de un “red sandwich” que, en conjunto con Cuba,
ponia en peligro a todos los gobiernos pro americanos en América Latina*®.

El 15 de septiembre Nixon se reunia con Richard Helm, director de la CIA, y Henry
Kissinger, donde discutirian el futuro del caso chileno. En palabras de Nixon: “La Chance
esde 1 en 10, pero jsalvar a Chile! gastar lo que sea necesario!”*®. E1 17 de septiembre, “El
Embajador Edward Korry recibio finalmente un mensaje del Departamento de Estado
dandole luz verde para actuar en nombre del Presidente Nixon. EI mensaje le dio autoridad
méaxima para hacer todo lo posible -menos una accion de tipo Republica Dominicana- para
impedir que Allende tome el poder’*®2. La intervencion seria silenciosa, pero contundente,
primero con la prensa y después con las Fuerzas Armadas. También estaba el plano
econdmico, de ahi que Hal Hendrix, director de relaciones publicas de la ITT en Nueva York,
y presidente de la ITT para América Latina, en la imposibilidad de utilizar a la Democracia
Cristiana contra Allende, se entendia que “mas realista entre los que desean detener a
Allende es que una economia en rapido deterioro (corridas bancarias, quiebras de fabricas,
etc.) provoque una ola de violencias que resulte en un golpe militar*®®, Casi profético en
consideracién con lo ocurrido con posteridad.

La cuspide de la intervencion norteamericana qued6 demostrada el 22 de octubre de
1970, cuando grupos opositores al advenimiento del gobierno de Allende, intentaron
secuestrar al General en Jefe del Ejército, René Schneider, con la intencion de
responsabilizar de tal acto a la izquierda y asi propiciar un golpe de Estado. Demas esta decir
que la tentativa fue un estruendoso fracaso, pues en vez de secuestrar al uniformado, le
dispararon, dejandolo gravemente herido, falleciendo dos dias después. El lider de la
operacion era el general Roberto Viaux, quien contaba con el apoyo del grupo Patria y
Libertad y, ademas, el apoyo de los Estados Unidos, pues actuaron con armamento
proporcionado por la CIA que les entreg6 el coronel Paul Wimmert, agregado militar de la
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Embajada de los Estados Unidos. También recibieron considerables sumas de dinero
el fallido atentado, nada impidio que Allende asumiera las riendas de Chile.

Ahora la interrogante era como y con quién se mantendrian relaciones cordiales una
vez que Allende asumiese como presidente. (Su gobierno reanudaria las relaciones con
Cuba? ;Como esto afectaria a la “hermandad” latinoamericana? ;A qué nivel se
intensificarian o resentirian las relaciones bilaterales con la URSS, China o los Estados
Unidos? Respecto a estos ultimos, la cuestion era clara. Estados Unidos se convirtié en el
mismo demonio una vez que Allende ocupd el sillén presidencial, aunque tampoco aquello
era reprochable ni mucho menos inesperado; después de todo, desde un inicio lo tenian

planteado en su programa de gobierno:

De Chile el imperialismo ha arrancado cuantiosos recursos equivalentes al
doble del capital instalado en nuestro pais, formado a lo largo de toda su
historia. / Los monopolios norteamericanos, con la complicidad de los
gobiernos burgueses, han logrado apoderarse de casi todo nuestro cobre,
hierro y salitre. Controlan el comercio exterior y dictan la politica economica
[...]. Dominan importantes ramas industriales y de servicios; gozan de
estatutos de privilegios, mientras imponen la devaluacion monetaria, la
reduccion de salarios y sueldos y distorsionan la actividad agricola por la via
de los excedentes agropecuarios. / Intervienen también en la educacion, la
cultura y los medios de comunicacion. Valiéndose de convenios militares y
politicos tratan de penetrar las FF. AA%®,

En todo ello, y citando a Joaquin Fermandois, vemos que la politica exterior de la UP
iba un tanto mas alla de la mera retérica antiimperialista, puesto que hasta la Frei podria ser
caracterizada en este grupo, sino que sostenia que el desarrollo interno del pais estaba
estrechamente vinculado a la “liberacion” de las ataduras del capitalismo internacional. Pero
para llevar a cabo lo interno se debia priorizar lo externo; ademas, la construccion de del
Socialismo para Chile asi lo precisaba. Pero ello no queria decir que se hostilizara; de hecho,
el gobierno desarrollé una politica exterior cuidadosa y extremadamente habil, que sin llegar
a perder de vista una finalidad estratégica radical. Bien lo ha dicho Fermandois, el Ministerio
de Relaciones Exteriores fue una excepcion en relacion a otras agencias gubernamentales de
eso0s afos, ya que supo imponer un ritmo de cambio a la posicion internacional de Chile
usando al mismo funcionario de carrera y sin llegar a romper las tradiciones diplomaticas.
No obstante, “el gobierno no podia ocultar que representaba un drastico desafio al orden
internacional, y con ello se sembraban las semillas que llevarian a un curso de
confrontacion’*e®.

El primer pais del hemisferio occidental con el Gltimo del mundo se recelaban vy,
hasta cierto punto, se temian, aunque era evidente que Chile tenia todas las de perder, pero,
a pesar de ello, el 4 de noviembre de 1970, cuando Allende recibia la banda presidencial, se
entrevistd con Charles Meyer, secretario de Estado adjunto para Asuntos Interamericanos, a
quien pidi6 expresamente que trasmitiese a Nixon la necesidad de que el respeto mutuo fuera
el elemento central de las relaciones bilaterales. Esto solo duré menos de una semana, pues

484 Mario AMOROS: Comparfiero Presidente, p. 152.

485 UNIDAD POPULAR: Op. Cit., pp. 5-6.

46 Joaquin FERMANDOIS: “De una Insercion a otra: Politica Exterior de Chile, 1966-1911”, en Revista de
Estudios Internacionales, Vol. 24, n°96, 1991, p. 438.

145



el 9 de noviembre Kissinger junto al Consejo de Seguridad Nacional aprobaron el proyecto
de agresion contra Chile, no uno que implicara la fuerza, sino la diplomacia, la presion
militar, la guerra econémica y el bloqueo financiero*®’. Hacia 1971 la cuestion era evidente
en las relaciones de ambos actores, no por nada Allende, en una entrevista con Régis Debray,
y ante la consulta de una agresion norteamericana, sostenia: “El sefior Nixon es el presidente
de Estados Unidos y yo soy presidente de Chile. Yo no tendré un término despectivo contra
el sefior Nixon, mientras el sefior Nixon respete al presidente de Chile. Si ellos rompen con
ello que es una obligacion, si una vez mas van a hacer tabla rasa de la autodeterminacion y
de la no intervencion, se van a encontrar con una respuesta digna de un pueblo y un
gobernante™*%8,

Medidas como la nacionalizacién de la Gran Mineria ayudaron a intensificar la
tension, aunque ellas no fueron la bola de nieve que inici6 toda la avalancha. Amoros con
certeza sefiala que fue el temor a que el modelo chileno se extendiese a potencias de mayor
peso, especialmente las europeas. En si, Chile no valia gran cosa, pero podia ser la chispa
que encendiera el polvorin, al menos asi lo creian los regentes del mundo occidental. La
cuestion del cobre pasaba méas a ser una especie de chivo expiatorio para justificar el
accionar, aunque realmente no lo necesitaban, solo bastaba con que lo hicieran. Chile podia
patalear y llorar todo lo que quisiera, mas eso no haria que los hijos de Albién cambiasen de
parecer. La resolucion era firme.

Los mecanismos de crédito y el comercio internacional fueron sus principales armas.
Por ejemplo, en agosto de 1971, cuando la nacionalizacién ya se habia llevado a cabo, pero
aun no se anunciaba la “doctrina Allende” sobre los beneficios excesivos de la Anaconda y
la Kennecott, el Banco de Exportacion e Importacion (Eximbank) advirtié que no existiria o
que cabria la posibilidad de créditos o préstamos para Chile mientras no indemnizase a las
compafiias cupriferas. Y si aquella institucion en 1970 habia otorgado créditos a Chile por
la suma de 28.7 millones de dolares, en 1973 la cantidad no ascendia a méas de 3.1 millones.
Otras instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el mismo Banco
Mundial se sumaron a tal iniciativa*°.

A ello se le sumo el bloqueo comercial con los Estados Unidos, algo que afect6
enormemente pues las importaciones se redujeron del 40% del total a menos del 20%. Esto
provocé el desabastecimiento y carencia de elementos esenciales para la industria interna
(véase los repuestos). Las exportaciones de igual manera se vieron resentidas, dado que si
en 1970 ascendian al 14.7% del total, en 1972 solo alcanzaban el 5.7%. “La manipulacion
del precio internacional del cobre, la denegacién de los créditos para las importaciones de
productores norteamericanos, junto al bloqueo de las instituciones financieras, afectaron de
manera demoledora a la economia chilena”*%’. Revelador es que, gracias a esto, Allende en
1973 declarase ante El Clarin, “Para nosotros el imperialismo no es un tigre de papel. Lo
hemos sentido y lo hemos vivido™*%!.

El dinero norteamericano corrio a raudales para la oposicion. Asi, por ejemplo, el 13
de noviembre de 1970 aprobo 25.000 dolares para ayudar a los candidatos demdcrata
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cristianos para las elecciones municipales de abril; el 28 de enero de 1971, 1.240.000 ddlares
para la compra de estaciones de radio y periodicos y para apoyar a los partidos de oposicion;
el 22 de marzo de 1971, 185.000 dolares para el PDC; a mediados de mayo de 1971, 322.000
para ayudar al PDC y su periddico (La Prensa); el 9 de septiembre de 1971, 700.000 ddlares
para ElI Mercurio; el 5 de noviembre de 1971, 815.000 dolares para la oposiciéon y para
actividades destinadas a dividir a la UP; el 11 de abril de 1972, 965.000 dolares para El
Mercurio; el 26 de octubre de 1972, 1.427.666 ddlares para apoyar a las organizaciones
politicas y sociales opositoras a cara de las elecciones parlamentarias de marzo de 1973; y
asi hasta el afio del golpe militar. De ahi que Colin Powell, Secretario de Estado, aludi6 en
un programa de television en 2003, ‘Sobre lo que ocurrid con el sefior Allende, no es una
parte de la historia estadounidense de la que estemos orgullosos’*%,

Obviamente aquel boicot era algo imperceptible a primera vista, puesto que los
norteamericanos mantenian una “postura correcta, pero fria”, ello con la finalidad de evitarle
a Allende una base sobre la cual lograr aunar apoyo internacional para consolidar su
gobierno*®. Los intentos por impedir la subida de Allende al poder habian fracasado. Los
Ilamados Track |y Track Il que tenian como fin el impedir la ratificacion del Congreso y
unatentativa de golpe militar respectivamente, acabaron en nada. De ahi que Nixon decidiera
“hacer reventar la economia chilena”*®*, Citando a Joan Garcés:

La orden de Nixon del 9 de noviembre de 1970 era propia de una guerra sin
declaracion previa. Y fue ejecutada subterraneamente, pues era incompatible
con el Derecho Internacional regulado por la Carta de las Naciones Unidas y
con las normas de no intervencion vigentes entre los Estados de América. Era
una guerra preventiva, no la respuesta a decisiones de soberania adoptadas
después, como la nacionalizacion de la Gran Mineria del Cobre [...] Medidas
de guerra acompafiadas de las correspondientes ofensivas psicoldgicas y de
propaganda en las que, segun el entonces director de la CIA, William Colby,
se aplico a Chile un “prototipo o experimento de laboratorio para probar las
técnicas de una inversion financiera masiva en un esfuerzo dirigido a
desacreditar y derrocar a un gobierno”. [...] La aplicacion de aquel plan de
guerra es la historia oculta de los mil dias del gobierno de Allende*®>.

Viéndolo en perspectiva, aquel experimento habia resultado exitoso, en un sentido
sorprendente y brutal al mismo tiempo, al menos eso es lo que nos dice el bombardeo a La
Moneda. Tanto Nixon como Kissinger en aquel 9 de noviembre de 1970 echaron los dados
para Chile en los préximos tres afios de gobierno de la Unidad Popular: desde emprender
acciones politicas a fin de debilitar y dividir a Allende, entrar en contacto con las Fuerzas
Armadas, pasando por ofrecer respaldo y financiamiento a los grupos opositores, siendo la
prensa el principal medio para aquello y, finalmente, instaurar la idea de que Chile, en
conjunto a Cuba y la URSS, pretendia subvertir el orden democratico*®®. Tal fue el escenario
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que Chile debid enfrentar por al menos tres afios; sin embargo, hasta cierto punto, no estaba
solo, al menos asi lo queria ver Allende:

Chile no esta solo, no ha podido ser aislado de América Latina ni del resto
del mundo. Por el contrario, ha recibido infinitas muestras de solidaridad y
apoyo. (...) En América Latina todos los esquemas de cooperacion o
integracion econdmica y cultural de que formamos parte han continuado
vigorizandose a ritmo acelerado y dentro de ellos nuestro comercio ha
crecido considerablemente, en particular con Argentina, México y los paises
del Pacto Andino. No ha sufrido trizaduras la coincidencia de los paises
latinoamericanos, en foros mundiales y regionales para sostener los
principios de libre determinacidn sobre los recursos naturales. Y frente a los
recientes atentados contra nuestra soberania hemos recibido fraternales
demostraciones de total solidaridad. A todos, nuestro reconocimiento. Cuba
socialista, que sufre los rigores del bloqueo, nos ha entregado sin reservas,
permanentemente, su adhesion revolucionaria®®’.

Casi como en un acto reivindicativo, Allende comenz6 a aplicar sus principios al
ambito de las relaciones internacionales desde el momento que asumia como presidente. El
11 de noviembre de 1970 el presidente se dirigio a la nacion anunciando el restablecimiento
de las relaciones diplomaticas, comerciales, consulares y culturales con Cuba, las cuales
habian sido suspendidas por Alessandri en 1964. Allende habia anunciado: “Tengo la
satisfaccion de comunicar al pueblo de Chile que en uso de las facultades que la
Constitucion Politica otorga [...] he resuelto reestablecer las relaciones [...] con la
Republica de Cuba™®. Segin Clodomiro Almeyda, ministro de relaciones exteriores,
aquella decision, ademas de servir como ejemplo de soberania, demostraba al mundo que
efectivamente en Chile habia comenzado una nueva etapa*®®. Después de todo, Allende
pretendia aplicar el mismo criterio en lo interno como en lo externo, pues mientras en lo
nacional pretendia aplicar reformas con el fin de superar el capitalismo y llegar al socialismo,
en lo exterior procurd, al igual que el Per(, acercarse al movimiento de los No Alineados,
evitando pertenecer a un u otro bloque. Sin embargo, ello muchas veces quedaba en el simple
papel, dado que en la teoria implicaba establecer relaciones con cualquier pais del mundo,
independiente de su régimen interno®®. Ello en la practica se traducia en no tener peros en
el acercarse a la érbita soviética, y qué mejor que Cuba para ello.

Y como nada de esto debia quedar en la mera teoria, prontamente se decidio llevarla
a la practica. Con fecha del 25 de julio hasta el 2 de agosto de 1971, el ministro de relaciones
exteriores visitd La Habana. En aquella ocasion ambas partes declararon su intencion de
cooperar en el marco del Sistema de Naciones y de los paises no alineados. Se llegaron a
identificar areas de cooperacion econdémica entre ambos paises, especialmente con la firma
de transporte aéreo, el convenio internacional del azlcar, el convenio basico de cooperacion
técnico y cientifico, y el convenio de telecomunicaciones. Pero el entusiasmo no solo era
unilateral, sino que, muy al contrario, parecia ser reciproco, pues el 10 de noviembre de 1971
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el mismo Fidel Castro arribaba a suelo chileno en una visita que se extenderia por 23 dias
consecutivos y en la que ambas partes apreciaron la concertacion y aplicacion de diversos
convenios de cooperacion y comercio. Mas tarde, retribuyendo la visita del lider cubano,
Allende visitd Cuba entre el 10 y 14 de diciembre de 1972, ocasion en que estrecharon los
vinculos de amistad®. De hecho, es en esta instancia donde la estrechez de las relaciones
quedd de manifiesto, pues, por la crisis del gobierno de Allende, Castro anunci6 la donacién
de 40.000 toneladas de aztcar, declarando que ‘por Chile estamos dispuestos a dar no so6lo
nuestra propia sangre, sino hasta nuestro propio pan’°%,

Sin embargo, no hay bien que por mal no venga, y asi lo demostré la amistad chileno-
cubana, mas cuando fue utilizada por la propia oposicion. Se denuncié a la embajada cubana
como puente de apoyo a los movimientos subversivos latinoamericanos y de introduccion
de armas y entrenamiento de grupos paramilitares en Chile. Muchas veces el “peligro”
cubano fue exageradamente dramatizado entre los circulos de derecha, al punto que se
denunciaba la desproporcidn existente entre los 42 diplomaticos cubanos en Santiago, frente
a los 6 chilenos en La Habana. Fuere como fuere, la caida de Salvador Allende causo6 gran
pesar en la isla caribefia, al punto que solo fueron ellos los que llevaron el tema al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y, en un dramatico discurso pronunciado el 28 de
septiembre, Castro no vacilé en sefialar al imperialismo norteamericano como la mente
maestra tras el golpe del 11 de septiembre®®,

No obstante, el elefante en la habitacion era otro. Desde la candidatura misma de la
Unidad Popular se establecia que, a un nivel internacional, “Existiran relaciones con todos
los paises del mundo, independientemente de su posicion ideoldgica y politica, sobre la base
del respeto a la autodeterminacién y a los intereses del pueblo de Chile. / Se estableceran
vinculos de amistad y solidaridad con los pueblos independientes o colonizados, en especial
aquellos que estan desarrollando sus luchas de liberacion e independencia. [ ...] Se reforzardn
las relaciones, el intercambio y la amistad con los paises socialistas”%*. Ni corto ni perezoso,
el gobierno de la UP comenzd inmediatamente con el cumplimiento de tales directivas
entablando relaciones diplomaticas con los paises socialistas de todo el mundo. EI primero
de ellos, ya hemos dicho, fue Cuba, aungue esto solo era la punta del iceberg, pues el 16 de
noviembre de 1970 se establecian relaciones comerciales con la Republica Popular
Democréatica de Corea, cuestion que, al mes siguiente, especificamente el 15 de diciembre,
conllevé a que se abrieran las relaciones diplométicas con la Republica Popular China. Asi,
como fichas de domind, la cuestion fue en crescendo.

Ya en 1971, con fecha del 16 de marzo, se establecieron lazos con la Republica
Democratica Alemana. El 25 del mismo mes se elevaron relaciones comerciales con la
Republica Democrética de Vietnam: el 27 de mayo con la Republica de Mongolia; el 10 de
septiembre con la Republica Popular de Albania; el 2 de octubre con la Republica Popular
de Hungria. En 1972 la cuestion no fue diferente, sino que muy al contrario recibi6 un fuerte
impulso, dado que, si con Corea y Vietnam las relaciones eran netamente comerciales, el 1
de junio se elevaban a nivel diplomatico. ElI 8 de septiembre de 1972 se establecieron
relaciones diplomaticas con el Gobierno Revolucionario Provisional de la Republica de Sud-
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Vietnam. En 1973, con fecha del 9 de enero, se abrieron relaciones con el gobierno de
Camboya vy, finalmente, en septiembre del mismo afio, se decide emprender relaciones con
el Gobierno de Afganistan.

Con este historial no era raro que las relaciones con la Unién Soviética se
intensificaran. De hecho, el gobierno de Allende habia cosechado un gran éxito en el Viejo
Continente, pues los sectores liberales y de izquierda vieron la experiencia chilena con gran
expectativa. De tal manera que los europeos occidentales procedieron a ceder un
protagonismo nunca antes visto a Chile y, con ello, abundaron los créditos que compensaros
la pérdida de los norteamericanos y la simpatia que mas tarde le permitieron renegociar la
deuda externa y resistir las demandas de la Kennecott por la expropiacion®®. Obviamente la
URSS no podia quedar atras frente a las potencias capitalistas, pues, a pesar de todo, Chile
se hallaba en su o6rbita ;0 no?

Jorge Vera explicaba el estado en que se hallaban las relaciones Santiago Moscu alla
en 1972:

Ambas partes sefialaron con satisfaccion que al llegar al poder en Chile el
Gobierno de la Unidad Popular, las relaciones soviético-chilenas se
desarrollan fructiferamente a base de los principios de respeto a la soberania,
no injerencia en los asuntos internos de cada uno y provecho mutuo. Entre la
Unidn Soviética y la Republica de Chile se firmaron convenios de caracter
econdmico-comercial que contemplan ampliacién en el fomento de las
industrias de cobre, quimica, pesquera y en la construccion de empresas
industriales. La Union Soviética coadyuva también a la realizacion de las
prospecciones geologicas y a la preparacion de cuadros nacionales. Se
desarrolla con éxito la colaboracion sovietico-chilena en la esfera cultural y
cientifica. Se estan ampliando los vinculos entre organizaciones sociales,
ministerios y otros organismos de los dos paises. Crece el intercambio de
delegaciones a dintintos [sic] niveles por las lineas estatales y sociales®.

La Uni6n Soviética tenia que mirar con simpatia la experiencia chilena, algo que ya
venia haciendo con el Tercer Mundo, pues la ayuda econdémica destinada a este sector no era
para nada despreciable. Sin embargo, Chile era considerado un pais en “camino al
socialismo”, lo que evitaba compromisos mayores. La ayuda destinada a Chile estaba muy
lejos a lo que esperaba Santiago, y de lo que era necesario para financiar el programa
economico®’. Ni siquiera el intento de Allende en 1972, al viajar a la Union Soviética y
enfatizar el lazo ideoldgico entre ambos paises, logré6 conmover mayormente a Moscu, que
evidentemente tenia asuntos de mayor consideracién. Por otro lado, los rusos albergaban
dudas acerca de la factibilidad del proyecto chileno, pues conocian las limitaciones del
gobierno de la UP. Citando a Fermandois, “un subsidio como en el caso de Cuba, que era lo
que miraban los chilenos, estaba excluido desde la partida’®®. Citando a Sergio Bitar:
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Durante el segundo semestre, el gobierno previo un deterioro creciente de la
balanza de pagos y advirtio que de no mediar un respaldo internacional
significativo, seria imposible mantener el nivel de abastecimiento y de
actividad industrial. Adicionalmente, las previsiones para 1973 sefialaban un
déficit aproximado de 500 millones de ddlares. Ante esta emergencia, junto
con estudiar propiedades para contraer aquellas importaciones de menor
incidencia en la economia, el gobierno decidi6 acelerar negociaciones con la
URSS y otros paises socialistas, a fin de obtener recursos liquidos inmediatos
[...] Los resultados fueron muy modestos, lograndose refinanciar los 80
millones adeudados y obtener 20 millones adicionales de libre disponibilidad,
mas 27 millones como crédito de suministro de materias primas y alimentos.
/ Esta situacion creo desconcierto en la UP, pues el sostén de la URSS era
considerado seguro por muchos dirigentes politicos, quienes pensaban que
ante una emergencia se contaria con lo requerido. Pero la conclusién que se
impuso tardiamente fue que no quedaba méas que sustentarse en el esfuerzo
interno®°.

Aquello no era suficiente para la UP, mas mediante la forma en que fue otorgada:

La URSS encabezo6 el apoyo financiero de los paises socialistas al gobierno
chileno. Dicho apoyo, sin embargo, presento limitaciones que impidieron un
aprovechamiento eficaz y rapido. Numerosos créditos eran bilaterales, atados
a la compra de ciertas mercancias o bienes de capital. La gran necesidad de
la UP, a fines de 1972, era obtener recursos de libre disponibilidad que
pudieran emplearse en cualquier pais para adquirir los bienes méas urgentes
requeridos. En esta materia, las expectativas chilenas quedaron
insatisfechas®®°.

Ahora bien, la cosa con el gigante asiatico tenia otro color, dado que desde un
comienzo las relaciones con China comenzaron en buenos términos. En un primer momento
Allende desafié los lineamientos de la politica estadounidense para Ameérica Latina al
establecer relaciones con Mao, ello mismo conllevo a que en 1972 China fuese admitida en
las Naciones Unidas; obviamente, con apoyo chileno, accién que se correspondi6 con el
apoyo chino a la reclamacion chilena de las 200 millas maritimas®!!. Los vinculos se
afianzaron con la visita del canciller Almeyda a Pekin en 1973, hecho que también se haria
manifiesto en el comercio, pues si las importaciones desde China tan solo ascendian a 1.5
millones de dolares en 1971, en 1972 subian a 3.2 millones y a 5.9 en 1973°'2, muchas de
estas importaciones correspondian a alimentos, medicamentos y equipos. Si se mira con
retrospectiva, los chinos parecieron ser mucho mas receptivos y entusiastas con el
experimento chileno. Obviamente ello traeria consecuencias, pues al hacerse pablico que La

509 Sergio Bitar citado en Fabidn Andrés SALINAS DIAZ: “El Gobierno de la Unidad Popular: la Vision de
algunos de sus protagonistas”, Memoria para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Chile, 2015, pp. 158-159.

510 |bidem, pp. 160-161.

511 Octavio ERRAZURIZ GUILISASTI: “Las relaciones de Chile y China: del simbolismo a la accién”, en
Revista de Estudios Internacionales, Vol. 39, n°54, 2006, p. 171.

512 Gonzalo MARTNER: Op. Cit., p. 229.
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Moneda estableceria relaciones con China muchos medios llamaron a la cautela, mas cuando
el 5 de agosto de 1971, tras anunciarse publicamente la profundizacion de las relaciones, el
embajador de la Republica Popular China de Taiwan en Santiago, Ti Sung Li, concurrio a la
Cancilleria a manifestar que su gobierno consideraba rotas las relaciones entre ambos paises.
No todo era malo, dado que tras ocurridos los hechos del 11 de septiembre, el gobierno de
Pekin realizO gestiones privadas tendientes a facilitar la salida de algunos refugiados
socialistas chilenos®®.

La pregunta ahora era ¢ Qué sucedia en el continente americano? Desde un comienzo
el gobierno de la UP busco el entendimiento con los paises latinoamericanos, no por nada
en su programa de gobierno ello estaba explicito: “Se promovera un fuerte sentido
latinoamericanista y antiimperialista por medio de una politica internacional de pueblos
antes que de cancillerias. / La defensa decidida de la autodeterminacion de los pueblos sera
impulsada por el nuevo Gobierno como condicion basica de la convivencia internacional.
En consecuencia, su politica serd vigilante y activa para defender el principio de no
intervencion y para rechazar todo intento de discriminacién, presion, invasion o bloqueo
intentado por los paises imperialistas®“. En este sentido, vital fueron las relaciones con
Argentina, no solo por la importancia del intercambio comercial, sino por los resquemores
derivados de las delimitaciones fronterizas, algo que como ya hemos visto inici6 en el
gobierno de Frei.

Al finalizar el gobierno del demdcrata cristiano, las cosas estaban pacificas y asi
procurd mantenerlas Clodomiro Almeyda, llegando a afirmarse que las relaciones con la
Argentina de Lanusse eran de “coexistencia pacifica”. De hecho, en su primer mensaje al
Congreso en 1971 aclard su proposito inmediato respecto a la nacion tras los Andes: “Es
proposito fundamental de nuestro afianzar todos los vinculos que acrecienten nuestra
constante amistad con la Republica de Argentina, eliminando los obstaculos que se
interpongan en el cumplimiento de ese objetivo®*°. De este modo, Lanusse procurd reunirse
con Allende el 23 y 24 de julio de 1971 en Salta, ciudad nortefia en la que suscribieron una
importante declaraciéon que ratifico el compromiso compartido de someterse al arbitraje
britanico a fin de solucionar el conflicto fronterizo. Aquello terminaria en la Declaracion de
Salta, ocasion en que ambas naciones declararian su hermandad. En aquella instancia, el
doctor pronuncio6 un discurso de hermandad para ambos paises:

El problema del Canal de Beagle, ultimo de nuestros diferendos, pendiente a
pesar de los esfuerzos de dos generaciones, esta entregado hoy al arbitraje,
con lo que satisfacemos el justo anhelo de nuestros compatriotas de
imparcialidad y el mas riguroso reconocimiento del derecho. Desde que el
pueblo asumid el gobierno de mi pais, ha sido preocupacion esencial estrechar
relaciones con la Repulblica Argentina. Sé que en esta forma cumplimos el
imperativo histérico. También hacemos posible aprovechar lo que la
naturaleza y el esfuerza de argentinos y chilenos nos han entregado. [...] Chile
estd viviendo horas duras. El castigo implacable de la naturaleza ha cegado
vidas y golpeando a nuestra gente en su hogar, en su trabajo, en sus

513 Javier Eduardo MATTA: “Chile y la Reptiblica Popular China: 1970-1990”, en Revista de Estudios
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514 UNIDAD POPULAR: Op. Cit., p. 32.
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esperanzas. Nuestro pueblo ha sabido sobreponerse. Hemos contado con la
fraternal ayuda de muchos paises, y entre ellos, de manera oportuna y
generosa, la Argentina, su pueblo y su gobierno®2®,

Respecto a sus relaciones econdmicas, ambos presidentes destacaron el creciente
comercio entre ambos paises, el cual habria “alcanzado el mas alto nivel de su historia”. A
la par destacaron la intencion de aumentar el comercio reciproco de productos tradicionales
y no-tradicionales, acentuando la participacion de las industrias de ambas naciones, entre las
que destacd el ramo automotriz. Finalmente, sefialaron la existencia de una estrecha
cooperacion entre los sistemas financieros, asi como las posibilidades de arreglos en el
campo de los transportes®’.

La cuestion con Bolivia al asumir la presidencia tampoco iba bien encaminada; es
mas, en este caso de igual manera estaban los remanentes de conflictos limitrofes, pues,
como también lo expresara en su primer mensaje al Congreso: “La situacion anomala de
nuestras relaciones con la Republica de Bolivia contradice la vocacion de ambos pueblos,
por lo que haremos cuanto esté¢ de nuestra parte para normalizarla”®®, Bien resumia
Clodomiro Almeyda el camino que las relaciones chileno-bolivianas siguieron de ahi en
adelante:

El gobierno popular no fue remiso en la responsable consideracion del
problema planteado por la tradicional demanda boliviana de un acceso
soberano al Océano Pacifico. Durante la administracion boliviana del General
Torres, se realizaron constructivas aproximaciones hacia una solucion de este
asunto, dentro del espiritu latinoamericanista que inspiraba la politica externa
de la Unidad Popular. Desgraciadamente, la revuelta militar que derrocd al
mencionado mandatario altiplanico y que llevo al poder a una coalicion de
fuerzas reaccionarias y fascistizantes [...] interrumpid las tratativas iniciadas
al desaparecer la confianza mutua entre las partes, requisito indispensable
para llevar a feliz término tan delicada negociacion®*.

Las relaciones se hallaban rotas desde 1962, cuestion que represent6 un factor hostil
hacia el Gobierno de la UP a pesar de los constantes esfuerzos chilenos por solventar la
problematica de la mediterraneidad. Bien decia E. Kaufman, “el abismo politico que lo
separaba del gobierno civico-militar de derecha del General Banzer fue una barrera
infranqueable”™?°, Incluso las negociaciones sobre la utilizacion de puertos chilenos no
Ilegaron a ningun resultado positivo. Por otro lado, el gobierno militar de Banzer insistia en
el hecho que Chile instruia a exiliados bolivianos en cuestiones militares. Obviamente a esto
ultimo no le faltaba la paranoia, pues también se esgrimia que Cuba y los paises tras la
Cortina de Hierro financiaban aquel programa paramilitar.

Brasil era otro hueso duro de roer. Como diria Joaquin Fermandois, Brasilia era el
custodio del antimarxismo en la region, algo asi como el enemigo natural de Chile debido a
su condicion politica actual. Hasta el momento, las relaciones con Brasil habian sido

516 ARCHIVO SALVADOR ALLENDE: n°1, pp. 31-33.
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cordiales; de hecho, una “leyenda popular” decia que el pais carioca venia a ser algo como
el aliado natural y secreto de Chile en caso de una confrontacion con Argentina. Tal vez ello
fuera cierto en el siglo XIX; no obstante, en el XX aquello distaba de ser verdad, aunque el
buen entendimiento se mantenia. Eran los afios duros del régimen militar brasilefio y la
prensa nacional reacciond con severidad ante el triunfo de allende. Se lleg6 a considerar a
Chile mas peligroso que Cuba, pues esta Ultima era una isla y facilmente podia ser aislada;
Chile, en cambio, era otro cuento. EI embajador de Chile habia sido un politico prominente,
Raul Rettig, surgido del ala derecha del radicalismo. Alli insisti6é en que ‘Chile no tiene un
régimen igual al de Cuba ni sigue la misma politica (...) Nosotros mantenemos un régimen
democratico en toda su vigencia’. Con el gigante sudamericano no habian problemas
limitrofes, y éste tampoco particip6 en el bloqueo invisible contra Chile, llegando a ofrecer
facilidades crediticias hasta el final. Aunque llegada la hora del 11 de septiembre, fueron los
primeros en apoyar el régimen militar®?.,

Allende deseaba fortalecer sus vinculos con América Latina, como principal medida
con la cual hacer frente al aislamiento econdmico y buscar apoyo en este &mbito. Con ello,
Chile aumenté sus importaciones de productos desde América Latina y recibi6 créditos de
corto plazo para dichas importaciones. Y es que, como lo ha sefialado Gonzalo Martner, la
solidaridad latinoamericana fue un factor en el sostenimiento de la situacion econémica
fundamental en el sostenimiento de la situacion econdmica durante el gobierno de Allende.
En particular, se debe mencionar la cooperacion efectiva de paises como Brasil, Cuba, la ya
mencionada Argentina y especialmente México®?2. Respecto a este ultimo, Allende viajo en
1972 a las tierras de Moctezuma en una visita que durd tres dias, ocasion en que se lograron
acuerdos para incrementar el intercambio comercial y buscar transportes maritimos
regulares. Por otro lado, se abrieron lineas de crédito del Banco Nacional de Comercio
Exterior de México al Banco Central de Chile para la adquisicion de articulos primarios y
para la compra de bienes de capital. Finalmente, México facilité a Chile productos claves
para soportar el aislamiento y llevar a cabo las reformas internas, no por nada dispuso de una
gran cantidad de fertilizantes con tal de aumentar la produccidon agricola en el marco de la
Reforma Agraria. De ahi que Allende no tuviera reparos en declarar abiertamente la amistad
mexicana en su discurso en la Universidad de Guadalajara:

Gracias, presidente y amigo, por haberme dado la posibilidad de fortalecer
mis propias convicciones y la fe en la juventud frente a la actitud de ustedes.
Gracias por comprender el drama de mi patria, que es, como dijera Pablo
Neruda, un Vietnam silencioso. No hay tropas de ocupacion, ni poderosos
aviones nublan los cielos limpios de mi tierra; pero estamos blogueados
econdmicamente, pero no tenemos créditos, pero no podemos comprar
repuestos, pero no tenemos cdémo comprar alimentos y nos faltan
medicamentos. Y para derrotar a los que asi proceden, solo cabe que los
pueblos entiendan quiénes son sus amigos y quiénes son sus enemigos.

521 Joaquin FERMANDOIS: Mundo Y Fin De Mundo, p. 365.
522 Gonzalo MARTNER: Op. Cit., p. 187.
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Yo sé, por lo que he vivido, que México ha sido y sera —gracias a ello—
amigo de mi patria®%,

Por su parte, con Venezuela, a pesar de llegar a un entendimiento, la amistad no logré
florecer tanto como en el pais azteca; de hecho, Allende solo aterrizo6 en el pais de Bolivar
por una cuestion de escala técnica, aunque esto no impidié que el presidente chileno, junto
al presidente Caldera, una declaracion conjunta en diciembre de 1972, en la que expresan la
voluntad de continuar con el impulso a los programas de cooperacién y complementacion
de los programas econdmicos regionales y subregionales, ademés de manifestar
abiertamente la intencion de trabajar en conjunto por la integracion de Venezuela al Pacto
Andino. Similar a esto fue lo ocurrido con Ecuador y Colombia, pues, respecto a este ultimo,
tanto Allende como Pastrana emitieron conjuntamente el 31 de agosto de 1971 una
declaracion en que reafirmaron los principios de no intervencion y los derechos de los
Estados a los recursos naturales subyacentes a sus costas y su complacencia por los adelantos
en la marcha del proceso de integracion andino. Ya con Ecuador, en conjunto con el
presidente Velasco Ibarra, un 26 de agosto de 1971, se emitio una declaracion en la que se
concuerda en la necesidad de intensificar la cooperacion econémica, técnica, cientifica y

cultural®®,
**xk

Ahora bien, el meollo del asunto era otro. El Pert de Velasco Alvarado ahora era una
cuestion compleja, no solo por el hecho de que los resquemores entre ambas naciones se
habian disipado, pues no existia un casus belli y, desde el mismo Tratado de 1929 y salvo
los brotes nacionalistas recurrentes de uno y otro lado de la frontera, no existian incidentes
0 reparos dignos de mencion. Se podria decir que para la década del 70 la cosa iba viento en
popa, (0 no? Perl ha sido el pais nacionalista por excelencia, pues su idea de nacién surge
precisamente en contraposicion a lo “chileno” y, por ende, es mas que entendible que se vea
al vecino surefio como el enemigo por antonomasia. Como hemos dicho con anterioridad, la
historia entre el Pert y Chile es similar a las ondas provocadas por las olas en el mar: muchas
veces se dejaran ver, pero otras, en cambio, pasaran desapercibidas, imperceptibles para
quienes no presten la debida atencion. Las relaciones Allende-Velasco, y la década en
general, son muy similar a ello. Los resquemores de ambos lados de la frontera no han tenido
un inicio y un fin claro, si es que alguna vez ha tenido fin. Creer que todo acab6 en 1929, en
la década dorada de los 50 o en la cordialidad establecida en el mandato del demdcrata
cristiano seria pecar de demasiada inocencia. Como bien diria Fermandois, “mads, la memoria
persistente es un elemento entre ambas naciones”>?,

Por ello mismo, el didlogo entre el Pert de Velasco y el Chile de Allende no comenzd,
como diriamos hoy, con el pie derecho. Por aquel tiempo, a inicios de 1970, el encargado de
velar por los intereses de Chile en Lima era el escritor y diplomatico Jorge Edwards,
nombrado por el mismo Gabriel Valdés en el ultimo afio de la administracion de Frei. Lo
curioso es que la decision de Valdés no recaia en simple vanidad, sino que era algo,
podriamos decir, sumamente delicado:

523 «“La Revolucion no pasa por la Universidad”. Discurso a los estudiantes de la Universidad de Guadalajara,
México, 2 de diciembre de 1972. En Frida MODAK (Coord.): Salvador Allende. Pensamiento y Accion,
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Apenas llegué a Lima adverti [decia Edwards], como de costumbre, que el
trabajo de la embajada era mucho més delicado y complejo de lo que parecia
desde Chile. Para contrarrestar el movimiento encabezado por el general
Viaux en las fuerzas armadas chilenas, que reclamaban mejores salarios y una
renovacion del material de guerra, Gabriel VValdés habia declarado a la prensa
que se hallaba en tramite la ‘compra del siglo’ de armamento naval en Gran
Bretafia. La frase, como era previsible, habia sido recogida de inmediato por
los medios ultranacionalistas del Peru, para quienes la guerra del Pacifico,
que ya va a cumplir un siglo, es un asunto mucho méas cercano que la
ocupacion nazi de Paris para un francés de hoy. Fuerzas ocultas atizaban
también las susceptibilidades antichilenas. ¢No era mejor para la CIA que el
nacionalismo peruano, en lugar de dirigirse contra el Norte, arremetiera
contra los molinos de viento historico?°?

El trabajo de Edwards consistia, precisamente, en redactar articulos de rectificacion
para los periddicos que difundian tal propaganda, ademas de mantener informado al
ministerio chileno. Obviamente, a criterio del candidato presidencial de la Unidad Popular
aquello tenia un rostro y claras intenciones:

Yo expuse en la Comision de Defensa Nacional algo que es un secreto a
voces. Si el movimiento popular chileno hubiera alcanzado por las urnas el
poder que no alcanzo debido a la propaganda y corrupcion en 1964, Estados
Unidos no habria desembarcado marines en Chile. Si lo hubiera hecho, se que
aun en las bancas mas reaccionarias habria habido un sentido nacional para
estar junto al gobierno del pueblo. No me cabe duda de que habria habido
muchos hombres de la derecha, del centro y de la Democracia Cristiana
defendiendo con nosotros la dignidad del pais. Pero Estados Unidos no iba a
desembarcar marines. Iba a crear conflictos limitrofes; iba a movilizar los
intereses del Perq, los intereses revanchistas, que no son del pueblo peruano;
iba a estimular a Bolivia, como la ha estimulado, sefior ministro de Defensa,
porque Estados Unidos armé al Ejército boliviano. Ademas, ha financiado el
presupuesto de ese pais, que es la tnica revolucién del mundo financiada por
el imperialismo en su porcentaje mas alto durante afios jy ningan pais
imperialista y capitalista regala millones de délares!®?’

El terremoto de 1970 ofrecio a los diplomaticos chilenos la posibilidad de cortar de
raiz el clima antichileno que imperaba en el pais del Rimac. La ayuda chilena no se hizo
esperar: desde un hospital militar, pasando por la llegada de médicos parlamentarios que
atendian partos y supervisaban amputaciones a los afectados por el sismo. Ropa, medicinas
e incluso arquitectos eran enviados al Per(. Hasta Pablo Neruda, en su vuelta de Europa,
hizo una escala en Lima para ofrecer un recital de poesia en beneficio de las victimas. Esto
ultimo lleg6é a oidos de Velasco Alvarado, quien se mostrd deseoso de recibirlo en su
audiencia.

5% Jorge EDWARDS: Persona non Grata, Grijalbo, Barcelona, 1976, p. 19. El subrayado es nuestro.
527 Discurso ante el Senado, 6 de octubre de 1966, En Frida MODAK: Op. Cit., pp. 301-302
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Pero la visita de Neruda no era por simple caridad, pues, como le confesaria a
Edwards, ‘Parece que esta vez Salvador Allende va a ganar’, posibilidad que motiv¢ al eterno
candidato presidencial a enviarle una carta de caracter muy personal al General Velasco.
Tras una entrevista que durd algo de una hora, el poeta diria ‘jNo queria dejarme ir!’, ademas
de atestiguar “que si ganaba Allende, el gobierno de Velasco Alvarado mantendria
excelentes relaciones con Chile”®?8, Edwards, en conversaciones con Allende, reflejaria la
“amistad” que se estaba formando:

Hablamos largo rato de la Revolucion militar y de los nuevos dirigentes
peruanos, de sus tendencias y de las diversas corrientes que representaban en
el seno del ejército. La existencia de la Revolucion peruana era, sin duda, uno
de los factores internacionales favorables para consolidar el futuro gobierno
de la Unidad Popular y Salvador Allende lo habia comprendido asi desde el
primer momento®°,

Al momento que Allende asumia la presidencia la delegacién peruana, en palabras
de Edwards, se veia de buen humor, a pesar de los comentarios de Mercado Jarrin sobre Frei
y su predominancia en la politica chilena. Edwards fue enviado como embajador a Cuba,
muy al contrario de los deseos del recién confirmado presidente, pues la actividad del escritor
era mas requerida en el Perd, pues, a pesar de todo, “La amistad de Cuba se daba por
descontada; la del Perq, favorecida por la Revolucion militar, habia sin embargo que
cultivarla y protegerla de las viejas querellas historicas, latentes todavia en algunos sectores
del ejército y de la opinidn publica”®%,

Incluso si en un primer momento las cosas parecian adversas, al tomar Allende las
riendas de Chile, las relaciones con el Pert de Velasco parecian ir viento en popa. Aunque
esto no era para nada raro que ocurriese, mal que mal, las coincidencias ideolégicas de ambos
gobiernos eran latentes y evidentes, razon por la cual ambos regimenes estrecharon mas sus
vinculos, mas atn de lo que habia hecho Frei con Belaiinde®. Las coincidencias no eran
pocas, pues, en primera instancia, estaba las similitudes ideoldgicas de cada una de las partes,
a ello le seguia su asumida posicién tercermundista y latinoamericanista, ambos fervientes
impulsores del Acuerdo de Cartagena y la defensa de las 200 millas maritimas, ademas de
un marcado pluralismo ideolégico, cuestion misma que les emprenderia a establecer
relaciones el uno con el otro.

Daniel Castillo y VVladimir Zarzuri, tomando las ideas de Oscar lzurieta y Juan Carlos
Salgado en Las Relaciones bilaterales contemporaneas Chileno-peruanas (1992), realizan
un breve listado sobre la concordancia ideoldgica-estructural de ambos gobiernos. En primer
lugar se hallaba el rechazo abierto y condenatorio a la oligarquia, ya sea peruana o chilena,
y a la que techaban de culpable de todos los males y especialmente el precario nivel de
desarrollo en que se encontraban ambos paises; ambos defendian la ideal del Estado como
el ente distribuidor de los recursos economicos y, al mismo tiempo, como sujeto capitalista
en los manejos de las empresas estatales; en ambos casos, aunque uno mas marcado que el
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otro y de forma mas explicita, imperaba la opcidn socialista como via de desarrollo, la que
no solo aplicaria a las grandes economias nacionales, sino para que aquella filosofia ocupe
la preeminencia absoluta dentro de toda la economia del pais, para que de esta manera se
pueda mejorar considerablemente la vida de las clases populares o sectores marginales
olvidados por las élites dirigentes; obviamente no podia faltar el abierto rechazo a las
politicas de los Estados Unidos, ente visto como el promotor y causante del sometimientos
de las economias de las naciones del Tercer Mundo, y razon por la cual ambas naciones
optarian por otras vias para sus sustentacion econémica e, incluso, para las necesidades
militares pertinentes®®.

Ambos gobernantes poseian una idea casi redentora 0 mesianica, especialmente
Velasco con su idea de moralizar al Perd, sobre la labor del gobernante y su tarea por las
naciones. No esperaban que las reformas implementadas terminaran en su periodo de
gobierno, algo mucho mas difuso en el caso peruano, sino que asumian el rol de caudillos
sin llegar a serlo en el que producian un cambio global en la historia del pais, “el cual ha
sido abusado sistematicamente por la barbarie de los sistemas econdmicos y oligarquicos de
los regimenes conservadores anteriores”>, Esto Gltimo fue la principal razon por la que en
ambos lados de la frontera se aceptase e impulsase el concepto de “Revolucion” como
bandera de lucha y proyecto futuro a seguir, aunque, no obstante, la revolucion variaba
dependiendo del lado de la Linea de la Concordia en que uno se encontrase. Asi lo diria
Allende en Lima:

Tuve la grata satisfaccion de poder contestar en el mismo lenguaje del
Presidente del Perd, en el lenguaje del pueblo de mi patria expresado por mi.
Alla y aqui luchamos y alcanzaremos la victoria. Realizaremos las grandes y
profundas transformaciones que la realidad de nuestros pueblos reclama. Lo
que hagamos por el hombre del Perd y por el hombre de Chile, tendra
contornos latinoamericanos, porque juntos luchamos por la independencia de
este continente. / Yo represento, también, un gobierno revolucionario®,

Sin embargo, podriamos decir que la concordancia llegdé mas alla de lo meramente
formal. Fue en el marco de su extensa gira por Naciones Unidas, Cuba, la Union Soviética
y Meéxico; que el presidente Allende se entrevistd con el presidente peruano durante una
breve escala técnica que se realiz6 en la ciudad de Lima el 24 de noviembre de 1972. Desde
un primer momento las relaciones entre Chile y Per( se mostraron tranquilas y sin la menor
perturbacién, especialmente cuando Allende fue el primer mandatario extranjero en visitar
el Per(i después que se instaurara el régimen castrense, algo para nada despreciable>®.
Tampoco era despreciable que en su primer discurso como presidente de Chile en el Estadio
Nacional, frente a miles de chilenos, citara al mandatario peruano:

532 Daniel CASTILLO RAMIREZ; Vladimir ZARZURI ARENAS: “Rumores de Guerra en Arica. 1974 a 198:
Afios de Tension y Conflicto. Las Relaciones Politico-Sociales de Chile y sus Vecinos”, Seminario para optar
al titulo de Profesor en Educacion Media en Historia y Geografia, Universidad de Tarapac, 2005, p. 50.

533 |dem.

534 Discurso en la Municipalidad de Lima, 2 de septiembre de 1971. En ARCHIVO SALVADOR ALLENDE:
n°1, p. 38.

535 E| Mercurio, 25 de noviembre de 1972, pp. 1-12.
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Excusenme, compafieros, que en esta tarde de fiesta y ante las delegaciones
de tantos paises que nos honran con su presencia, me refiera a temas tan
dolorosos. Es nuestra obligacion y nuestro derecho denunciar sufrimientos
seculares, como dijo el presidente peruano Velasco Alvarado.

“Una de las grandes tareas de la revolucion es romper el cerco del engafio que
a todos nos ha hecho vivir de espaldas a la realidad.”

Ya es tiempo de decir que nosotros, los pueblos subdesarrollados, fracasamos
en la historia®%®.

Pero esto quedd mas aun de manifiesto cuando en la pequefia entrevista ambas
naciones reafirmaron su solidaridad “contra la agresion imperialista de cualquier tipo”,
ademas de recordar “la solidaridad que el Pert ha aportado a Chile en su conflicto ante las
agresiones econdémicas”. Allende explico a la prensa peruana como el proceso de
socializacion en Chile proseguia su avance raudo, contrariando a los que sostenian ciertos
organismos internacionales, y recalco que los embajadores, Fuerzas Armadas, Carabineros
y Servicios de Investigaciones apoyaban al Gobierno Chileno durante el periodo de crisis
que pasaba el pais.

Por otro lado, fueron las pequefias muestras de amistad lo que revela que las
relaciones entre Chile y Pert se hallaban en el punto de lo “cordial”, al menos eso es lo que
dejaba entrever la prensa: “El presidente chileno descendio [...] y se estreché en un fuerte
abrazo con su colega peruano, en tanto que unas 2000 personas, sindicalistas en su mayoria
y un grupo de escolares, aplaudian y daban vivas a los dos paises y sus mandatarios”, asi
informaba EI Mercurio sobre la visita de Salvador Allende a Lima. Aunque esto se podria
interpretar como una mera pantomima con el fin de mantener las formalidades que exige el
mundillo de las relaciones internacionales, ello quedaba un tanto de lado cuando el mismo
representante de la Unidad Popular tanteo la posibilidad de devolucién del monitor Huéscar,
dado que “todo lo que implique solidaridad debe ser considerado”. Si aquello no era un
intento de demostrar buenas intenciones, entonces no sabemos qué mas podria ser.

Al arribar al aeropuerto, la esposa del presidente chileno besé en la mejilla a su
amiga, conyugue del mandatario peruano, mientras intercambiaban suntuosos regalos. Mas
alld de la tipica parafernalia, los puntos tratados entre ambas autoridades fueron
desconocidos para la prensa pues se le prohibio la entrada a la sala de conferencias; empero,
el presidente Juan Velasco Alvarado sostuvo que “Hemos estado de acuerdo sobre todos los
puntos de interés comun, como que ese acuerdo existe primeramente entre las naciones del
Tercer Mundo y mas todavia entre las naciones revolucionarias”. Mientras que, en la otra
esquina, Salvador Allende expreso que estaba “vivamente agradecido por la actitud solidaria
del Gobierno y pueblo peruano”, ademas de agregar que “con el Presidente Velasco, hemos
reafirmado nuestro comun propdsito de ideales hemisféricos y unién de nuestros paises.
Deseo que muy pronto tenga la oportunidad de recibir en Santiago al Presidente Velasco, mi
amigo, y retornar las atenciones y finezas de que he sido objeto en tierra peruana”. “Hubo
completo acuerdo en los temas tratados”, sostuvo el Presidente Juan Velasco Alvarado; sin
embargo, tales temas solo se enfocaron en el derecho de los paises de disponer libremente
de sus recursos naturales, particularmente en lo referente al cobre®?’.

536 Discurso en el Estado Nacional al tomar posesién del gobierno, 5 de noviembre de 1970. En Frida MODAK:
Op. Cit., p. 30.
537 EI Mercurio, 1 de diciembre de 1972, pp. 1-12.
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Pero, como hemos dicho, aquel periodo de calma fue mas alla de lo meramente
formal, incluso podriamos decir que una amistad se llegd a entablar entre las cabeceras de
ambos Estados. La relacion directa entre ambos mandatarios fue, por decirlo menos, de lo
mas Optima, algo que no se veia desde antes de la Guerra del Pacifico, y es que Allende
reconocio en Velasco a su par revolucionario, afirmando que él también luchaba por
“conducir a su pueblo hacia las grandes avenidas de la auténtica democracia y libertad”>%,
Desde aquel entonces, como amigos que se conocieran desde afios, se reconocerian como
“Chicho” y “Chino”, sus apodos familiares, mientras que sus cancilleres procurarian seguir
marchando al mimo paso en lo exterior®°. El embajador Jerez contaba que existio una
verdadera quimica entre ambos: “floretearon con ingenio y picardia como si hubieran sido
viejos camaradas”. Incluso, como lo recordaria el General Anibal Meza, Velasco se
enorgullecia de sus relaciones con Allende, le decia carifiosamente “Allende” por su
parecido al mandatario chileno®°. El mandatario chileno, en su paso por Lima, dejo en claro
aquella simpatia por el proceso peruano:

Con gué honda e intima satisfaccion yo puedo expresar que Pert y Chile
tienen un Gobierno que legitimamente han heredado, para cumplir la mision
histérica de completar la independencia politica y alcanzar la independencia
econdémica que posibilite nuestra plena soberania. [...] Esta puerta, yo lo sé,
sefior Alcalde, esta abierta para las mujeres y los hombres de Chile. Abiertas
estan también las amplias de mi patria, en el litoral o en la montafia, en el
norte o en el sur, en las tierras, en la universidad o en la usina, para que llegue
aella>,

Aquello dificilmente podia ser de otra manera, pues, mas alla de los afiejos
nacionalismos y como lo ha dicho Rodriguez Elizondo, se produjo una mutacion de los
revolucionarios peruanos internacionalistas. Tanto Marx, Engels, Lenin, Trotsky, Stalin y
Mao les habian ensefiado, tanto a peruanos como chilenos, a interpretar la Guerra del
Pacifico en clave materialista-historica. “El imperio britanico, apoyado en las fuerzas
represoras de las oligarquias andinas habrian introducido ese conflicto para apoderarse de
las riquezas naturales de sus pueblos. Chilenos, peruanos y bolivianos eran hermanos que
debieron enfrentarse, para mayor provecho del capital britanico personalizado en Thomas
North”. Ahora los hijos de Albidn eran quienes cultivaban los resquemores entre las naciones
latinoamericanas y, como se hubiera hecho antafio con la Guerra contra el decadente
imperialismo espafiol, peruanos y chilenos debian aunar fuerzas en contra de este enemigo
comun. Al menos aquella era la interpretacion que los lideres de la época se hacian, cosa que
los llevaria a emprender una especie de cruzada frente a los intereses norteamericanos en
Ameérica Latina.

Eso es lo que Allende dejaba ver en 1971, cuando sostenia que “Estamos satisfechos
de poder decir al pueblo y al Gobierno del Peri que no estan solos en su lucha contra el

>3 Discurso en la Municipalidad de Lima, Perd, 2 de septiembre de 1971. En Frida MODAK: Op. Cit,, p. 328.
539 José RODRIGUEZ ELIZONDO: Chile-Per: el Siglo que vivimos en Peligro, COPESA, Santiago, 2004,
p. 46.

540 patricia ARANCIBIA: “Chile-Peru: una década en tension”, Cap. II, Serie Histérica de La Segunda, 3 de
agosto de 2007, p. 2.

541 Discurso en la Municipalidad de Lima, 2 de septiembre de 1971, pp. 38-39.

160



imperialismo’®*?, al menos asi lo diria al semanario limefio Oiga. Esto también lo dejo de
manifiesto, aunque ahora en un foro de mayor relevancia internacional como lo es la
asamblea de las Naciones Unidas en Nueva York en 1972:

Habiamos previsto dificultades y resistencia externas para llevar a cabo
nuestro proceso de cambios, sobre todo frente a la nacionalizacion de nuestros
recursos naturales. El imperialismo y su crueldad tienen un largo y ominoso
historial en América Latina, y estd muy cerca la dramatica y heroica
experiencia de Cuba. También lo esta la del Perd, que ha debido sufrir las

consecuencias de su decision de disponer soberanamente de su petroleo®*,

El Perd tampoco no se quedaba corto en la defensa de Chile frente al imperialismo
norteamericano, asi lo dejaba en claro el ministro de Relaciones Exteriores Miguel Angel de
la Flor: “Rechazamos y condenamos las medidas coercitivas a través de enmiendas como la
Hickenlooper, la Pelly y otras més, cuyas finalidades era establecer presion de caracter
politico, econémico y financiero, sobre aquellos paises que tomaban actitudes nacionalistas
sobre sus recursos naturales. Como nosotros nacionalizamos la IPC, la Cerro Pasco Co. y la
Marcona Company, apoyamos decididamente las nacionalizaciones de sus materias primas,
como a Chile con su cobre”®*. Incluso se llego a agradecer este apoyo peruano frente a las
Naciones Unidas:

Es justo mencionar las reiteraciones de solidaridad del presidente del Perd,
hechas durante la conversacion que sostuve con él hace horas, y sefialar la
fraternal recepcion que me brindan el presidente y el pueblo mexicano en la
grata visita que acabo de realizar a su nacion [...] En menos de una semana,
acaban de ocurrir hechos que convierten en certeza nuestra confianza de que
venceremos pronto en la lucha entablada para alcanzar dichos objetivos. La
franca, directa y calida conversacion sostenida con el distinguido presiden te
del Perd, general Juan Velasco Alvarado, quien reiter6 publicamente la
solidaridad plena de su pais con Chile ante los atentados que acabamos de
denunciar ante ustedes®*®.

No negamos que este apoyo podria a llegar a responder a una cuestion netamente
fraternal y de solidaridad entre paises hermanos, frase que a muchos les encanta esgrimir;
no obstante, si se mira con algo mas de detenimiento, y espiritu cinico, la defensa ante el
imperialismo respondia més a asegurar su propio proceso de nacionalizacion, pues, como lo
veria Frei Montalva en su tiempo, mas preferible era levantar un bloque defensivo frente a
los Estados Unidos que lanzarse en una cruzada de un solo hombre. Era menester trabajar
en conjunto para concretar las reformas basicas planteadas en sus programas de gobierno, y
ello iba mas alla de los lazos de hermandad. Era simple y llana supervivencia.

%42 E| Mercurio, 16 de enero de 1971, p. 31.
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Allende mismo dejé en claro que la experiencia chilena frente a los capitales
norteamericanos era la misma que el Per( habia experimentado tan solo unos cuantos afios
atréas:

Chile esta ahora ante un peligro cuya solucién no depende solamente de la
voluntad nacional, sino de una vasta gama de elementos externos. Me estoy
refiriendo a la accién emprendida por la Kennecott Copper. Accion que, como
expreso la semana pasada el ministro de Minas e Hidrocarburos del Per( en
la Reunion Ministerial del Comité Intergubernamental de Paises
Exportadores de Cobre (CIPEC), trae a la memoria del pueblo revolucionario
del Pert un pasado de oprobio del que fuera protagonista la Internacional
Petroleum Co., expulsada definitivamente del pais por la revolucion®.

Por otro lado, estaba el tema de la “peligrosidad” que suponia el Gobierno Peruano
y chileno frente a los intereses norteamericanos, cosa que Si s vista con retrospectiva, y
considerando la intervencion de la CIA en los asuntos nacionales, podriamos decir que
Allende tenia todas las de perder. Miembros del alto mando peruano de la época se
encargarian de confirmarlo: “El régimen de Allende era un régimen socialista. Nosotros no
éramos ni capitalistas ni comunistas. Allende podia hacer una nueva Cuba, nosotros no. El
régimen de Allende para ellos rompia el esquema y por otro lado Chile, estratégicamente,
por ser el vigia del Estrecho de Magallanes, una via alternativa al Canal de Panama, tiene
mas importancia que el Perd. Un régimen pro cubano en una via alternativa tenia mayor
gravitacion en los problemas de seguridad, que el Pera®*’. Aquello en palabras de Edgardo
Mercado Jarrin. Misma postura sostenida por Miguel Angel de la Flor: “Teniendo en cuenta
el objetivo politico y el de la seguridad de su pais, tener en el sur un pais comunista que
controlaba una de las vias de comunicacién y de abastecimiento petrolero, como lo es el
Estrecho de Magallanes, era sumamente peligroso para los Estados Unidos. Yo pienso, que
ellos consideraban mas peligroso un gobierno declarado comunista que uno revolucionario
y nacionalista”%*,

Sin embargo, mientras més tomamos en cuenta los dichos del alto mando peruano,
mAas caemos en cuenta que, quizas, el Per( también daria muchos dolores de cabeza al tio
Sam; de hecho, por su parte, Rolando Gilardi Rodriguez diria que la peligrosidad vendria de
“supongo que ambos. Uno por su ideologia comunista y el otro por las medidas radicales
que tomaba. EIl gobierno de Velasco aunque no era comunista afectaba, por su orientacion
nacionalista, a las grandes empresas transnacionales”°. No obstante, los dichos mas
reveladores son los del General Morales BermUdez, quien sucederia a Velasco tras 1975, y
el General Leonidas Rodriguez Figueroa. El primero de ellos estaba muy convencido que la
amenaza de los intereses norteamericanos venia mas desde el Peru que desde Chile: “Para
Estados Unidos era mas peligroso el gobierno del Perd, el gobierno de la Fuerza Armada
[...] En parte por la ubicacion. Chile tiene una ubicacion austral, limitando con Argentina,

546 |bidem, p. 137.
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un pais que era bastante amigo de los Estados Unidos, y que, hasta cierto punto, podia
neutralizar cualquier traslado de corriente socialista. En cambio la situacion del Pert como
corazén del sistema e inclusive del Grupo Andino, vitalizando durante el Gobierno
Revolucionario, determinaba que la trasmision de este proceso planteaba una posicion méas
delicada para Estados Unidos’**°. En concordancia a la postura de Morales BermUdez estaba
la de Leonidas Rodriguez, quien creeria que el Pert supondria una mayor amenaza por el
hecho de estar liderado por militares y promulgar una postura de corte nacionalista, incluso
considerando que no intentaban exportar su modelo a los demas paises latinoamericanos.
Misma posicion que mantendria el General Javier Tantalean Vanini®.

Segun el Almirante José Arce Larco: “Ellos pensaban que se estaba gestando una
nueva Cuba a pesar que yo les decia que no era asi. Era represalia no nos querian dar ni
tachuelas. En esto jugaba ya ademds una activa politica exterior de nuestros vecinos...
Después de la caida de Allende en Septiembre de 1973, la CIA orient0 sus baterias contra el
gobierno del General Velasco”2, En sus propias palabras, Chile funcion6 como una especie
de escudo frente a las intenciones norteamericanas: “Allende los mantuvo ocupados hasta
Septiembre de 1973 y después pasan el esfuerzo al Pera”®®. De tal manera, el buen
entendimiento chileno-peruano durante el gobierno de Allende, sin negar que pudiera llegar
a ser producto de un sincero deseo de acercamiento, también respondid a la necesidad de
mera supervivencia. Segun esta logica, apoyando el proceso de reformas chileno, véase la
estatizacion, la nacionalizacion y el marcado sesgo socialista de todo aquello, sin hablar de
los amigos que Chile se granjeaba a nivel internacional; el Peru lograba desviar las miradas
mas hostiles de su propio proceso interno, después de todo, nadie queria una segunda Cuba
en el continente. Muy amigos pudieron llegar a ser Allende y Velasco, pero a la hora de
lidiar con todo el poderio del norte, aquello valia absolutamente para nada.

¢Pero cuando fue que aparecieron los nubarrones en el horizonte? De partida,
podriamos decir que nunca desaparecieron y los pequefios destellos de luz a través de las
nubes solo eran la antesala de la posible tormenta que se avecinaba. En agosto de 1967, el
agregado naval peruano remitio a sus superiores un informe, obviamente secreto, donde
advertia que, ante la gravedad de las dificultades politicas internas del Gobierno Chileno,
éste podria iniciar un conflicto armado a fin de desviar la atencion de la poblacion y fomentar
la unidad del pueblo chileno frente a su enemigo histérico. Segun lo estipulaba el escrito, las
victimas potenciales de la supuesta agresion chilena serian el Perd, principalmente por lo
accesible de sus fronteras, sus cuantiosas fuentes de riqueza y la extendida animadversion
hacia los peruanos entre la poblacion chilena. Muy al contrario de lo que ocurria con
Argentina, la cual ya se hallaba bien protegida por su superioridad militar y la Cordillera de
los Andes, mientras que Bolivia, adversario mas pobre y débil, tampoco resultaba una opcion
viable, ello por lo agreste de su territorio, lo que impediria una definicién rapida de la
guerra®“. Incluso durante el periodo se llegaron a denunciar una serie de maquinaciones para

550 Entrevista a Francisco Morales Bermudez, General de Division EP, Ex Ministro de Economia y Finanzas,
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enturbiar las relaciones chileno-peruanas, las cuales responderian a ciertos sectores de la
prensa peruanay extranjera. Uno de ellos fue el director de la revista Caretas, Enrique Zileri,
quien fue deportado en mayo de 1969 bajo el cargo de complotar con miembros del
despuesto régimen de Belatinde Terry para fomentar un ataque chileno contra el Per(i®®.

Lo maés curioso de aquello es que el informe fue redactado precisamente en el periodo
en que las relaciones oficiales entre Chile y Peru estaban a un muy buen nivel, y aunque las
acusaciones de armamentismo abundaban en la prensa de la época, muy pocos veian un
conflicto acercandose. En el gobierno, cuando la cercania lleg6 a su mejor punto, el escenario
no parecia favorable a una posible confrontacion; no obstante, cuando los problemas internos
inundaron hasta al cuello al lider de la Unidad Popular, la tentativa de una agresion externa
aparecia.

Lo curioso era que ahora se intentaria aprovechar la cadtica situacion interna para
propiciar un ataque hacia Chile, cuando en un principio los mismos peruanos creian la
posibilidad de un ataque chileno por aquella misma razon. Una de las pocas pruebas
documentales, nos dice Rodriguez Elizondo, sobre este peligro externo es la carta publica
del 28 de mayo de 1973, que enviara la directiva del Cuerpo de Generales y Almirantes en
retiro a Salvador Allende. En ella se hace énfasis en el riesgo para la seguridad nacional que
implicaba la violencia politica y la crisis econdmica. En un parrafo destacan ‘la seguridad
nacional requiere que haya solidaridad humana, para que se pueda lograr el incremento del
potencial de la nacion’>%,

Otro documento que habla de lo tenso de la situacion fue la misiva elaborada por
quince oficiales generales y la cual fue entregada en agosto de 1973 al Jefe del Ejército,
General Carlos Prats, quien entonces servia como ministro de defensa. EI documento, que
solo vio la luz tras la caida de Allende, advertia de la amenaza del norte y de la “Hipotesis
Vecinal Norte”, pues ya se percibia que ‘Bolivia y Pertt miran con creciente atencion el
deterioro de nuestra economia’, una debilidad funcional a sus intereses revanchistas, al
menos aquello era lo que decian®’. De forma simultanea, miembros del Instituto de Estudios
Generales, que aglutinaba a intelectuales contrarios a Allende, preparaban un libro que solo
fue publicado tras los hechos del 11 de septiembre, y en el cual el periodista Tomas P. Mac
Hale hacia alusién al aislamiento de Chile en los planos econdmicos y diplomaticos para
concluir que aquello favorecia a las pretensiones revanchistas de nuestros vecinos nortefios.
Esto lleg6 al punto que Luis Jerez Ramirez, militante socialista y embajador de Chile hasta
el golpe de Estado, reconocid la existencia de este revanchismo que afloraba en los ultimos
dias de Allende. En un libro publicado tras su exilio en Holanda, escribia que la excelente
relacion de Allende con Velasco ‘en modo alguno superaba el problema que permanecia
subyacente, como un morbo inagotable, en condiciones de emerger a la superficie en el
instante en que las condiciones se mostraren propicias’>®®. Jerez sostenia que “el Pert no
habia olvidado la humillacion de la derrota y la perdida de extensos territorios. El recuerdo
persiste vivo, particularmente en las Fuerzas Armadas, en las cuales produjo un efecto
traumatizante”>°.
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Desde la misma embajada chilena en Lima, un documento de abril de 1972, en su
titulo 11, exponia lo anterior con mucha més claridad:

Hoy la experiencia cotidiana nos muestra que entre los grupos econémicos y
politicamente mas poderosos subsiste un fuerte sentimiento revanchista,
antichileno. Este sentimiento, real, concreto, no imaginario, se manifiesta de
mil maneras diferentes. EI Perl mas consciente, mas dindmico, no ha
olvidado la humillacion de la derrota y la pérdida de territorios. El recuerdo
se encuentra particularmente vivo entre los miembros de las Fuerzas
Armadas, hoy gobierno, para las cuales, al decir de uno de los mejores y méas
dedicados analista de la realidad castrense peruana, la derrota fue una
experiencia traumatizante. Uno de los elementos utilizados para mantener
vivo este sentimiento revanchista es la ensefianza de la historia. Pese a los
esfuerzos de nuestra embajada, los textos escolares estan llenos de odiosas
referencias que van creando una imagen de peligrosos antichilenismos, que
permanece Vvivo, latente, como una reserva de odio lista para ser utilizada
cuando sea oportuno®®°.

Pero razones por las cuales desconfiar no les faltaban a los peruanos, mas cuando tras
el Paro de Octubre de 1972 muchos militares comenzaron a ocupar puestos en el gobierno y
las compras de armas en el sur habian comenzado tras el alzamiento de Viaux en 1969.
Aquellos desarrollos politicos y militares inquietaron enormemente a Velasco, pues si bien
Allende se mostraba como un personaje amigable al Pert, su permanencia en el cargo estaba
lejos de ser segura. Los hechos de septiembre de 1973 asi lo demostraron.

La noticia del derrocamiento de Allende fue como un valde de agua fria para el
Gobierno Peruano, mas cuando el traspaso del poder a los militares en Chile gener6
problemas inmediatos, empezando por la falta de informacion sobre los propositos del nuevo
gobierno y lo que ocurria a un nivel interno. Segun lo expresa Torres Laca, se debid
implementar un Plan de Inteligencia Conjunto para coordinar las acciones de los distintos
organismos de inteligencia peruanos y un programa de capacitacion de personal diplomatico
en inteligencia militar. Ello se sumo a los inconvenientes provocados por los constantes
ataques al Régimen chileno por parte del diario Expreso, muy vinculado al régimen militar;
para evitar mayores tensiones con el vecino del sur, se presiond al periédico para que
terminase su campafia. Finalmente, Peru debi6 lidiar con el creciente flujo de refugiados
politicos que escapaban del territorio chileno, los cuales, para sorpresa, fueron considerados
como una quinta columna en caso de un conflicto posterior, ahi que se implementaran
operativos de inteligencia y se los embarcase a Cuba®!. Con posteridad, la compra de
armamento y el llamado al servicio activo a las reservas del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea fueron eventos interpretados como claramente dirigidos contra el Peru, pues, en la
opiniéon del mismo Mercado Jarrin, por aquel entonces Primer Ministro, “Los militares
chilenos habrian tomado el poder por razones de seguridad nacional a fin de estar bien
preparados antes de 1979, afio del centenario de la Guerra del Pacifico”>2.

560 Tatiana MILSTEIN CHATEAU: Chile-Peri: Al Borde de una Guerra, 1974, Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), Santiago, 2000, p. 40.

%1 Victor TORRES LACA: Op. Cit., p. 36.
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Y esto no solo era algo que se podia ver en las esferas peruanas mas altas, sino que
permed, muy profundamente, a la prensa y a las publicaciones. Quizés la mas reveladora,
sino que derechamente provocadora, fuera la de Eleodoro Ventocilla, titulada Chile Prepara
otra Guerra (1970). Si bien fue publicada en el gobierno de Frei, sus dichos cobrarian su
maés profundo sentido una vez que los militares chilenos se hicieran con el poder:

Sin problemas limitrofes ni situaciones de tension en las heladas aguas del
Estrecho, cerca al Canal Beagle, en las zonas nevadas de Lago Salado o la
Palena, sin el justo y permanente reclamo de Bolivia para que sea restituido
su litoral en el Pacifico, Chile no tendria obstaculo alguno para “marchar
hacia el Norte, que es la permanente consigna de Portales y el objetivo del
armamentismo chileno®®3,

A pesar de que en el Gobierno de Allende se logro un “entendimiento”, ello no solo
fue el producto de la buena disposicion de las partes, sino que responderia mas a la necesidad
propia de preservacion. Los resquemores jamas desaparecieron durante la corta estadia de
Allende en el Poder y menos lo harian tras la llegada de Augusto Pinochet, quien
rdpidamente purgaria a los elementos antagdnicos a su gobierno. La situacion del Peru tras
el 73 era desoladora, la vision del Pera lider del Tercer Mundo y portavoz de los paises
latinoamericanos se vino abajo tras el golpe, y es que ahora se hallaba sitiado, rodeado de
gobiernos militares de corte de derecha: Brasil, Argentina y Chile. La percepcion desde el
Per0 era clara: un peligro evidente y latente que se enmarcaba en una peligrosa coyuntura.

Bien decia el viejo adagio: “cuando veas desacuerdo entre tus enemigos, ve y siéntate
con tus amigos; pero, cuando los veas actuando como una sola mente, toma tu arco y pon

piedras en tus murallas”. Aquello fue precisamente lo que Velasco hizo.
*k*x

%3 Eleodoro VENTOCILLA: Chile Prepara Otra Guerra: Argentina, Bolivia y Peri Amenazados, Gréafica
Mundo, Lima, 1970, p. 116.
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CAPITULO IV: NUBARRONES EN EL HORIZONTE

I. Problemas en el Sur: el Régimen Militar Chileno

Si vale mas ser amado que temido, o temido que amado.

nada mejor que ser ambas cosas a la vez;

pero puesto que es dificil reunirlas y que siempre ha de faltar una,
Declaro que es mas seguro ser temido que amado.

(Nicolas Maquiavelo, El Principe)

El Palacio de la Moneda en llamas era el fiel reflejo y antesala de lo que deparaba a
los chilenos y el carécter revolucionario mismo del gobierno que sucederia a Allende, ello
no en el sentido connotativo, sino en su aspecto denotativo mas recalcitrante, pues del fuego
de aquel 11 de septiembre de 1973 todo, absolutamente todo, sufriria una vuelta de tuercas,
sin llegar a importar los niveles de violencia que ello conllevaria. Desde un comienzo, los
hechos de violencia de aquella mafana de primavera, desde el derrocamiento de Salvador
Allende, hasta los tanques rodeando el palacio presidencial, dejaban algo méas que en claro:
aquella accion de los militares pasaba por ser algo més que un mero golpe de Estado. Eran
50 afios de continuidad democratica que eran echados al trasto de la basura, misma situacion
que pasaba con la Via Chilena al Socialismo. Lo que antafio se destacd por ser una
democracia, con sus altos y bajos, ahora el poder solo era concentrado por la Junta de
Gobierno, integrada por las cabezas de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas y
Carabineros: Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, Gustavo Leigh Guzman; Comandante
en Jefe de la Armada, José Toribio Medina, y el General Director de Carabineros, César
Mendoza Duran. Organismo liderado, como no podia ser de otra forma, por el Ejército y el
Comandante en Jefe Augusto Pinochet Ugarte, ascendiendo este ultimo logrando el control
total de la Junta y el pais. Alterando el tradicional sometimiento de las Fuerzas Armadas al
poder politico civil, el primer acto de la Junta Militar fue constituirse a través de un Decreto
Ley en el mando supremo de la nacién. En este punto si bien resultaria extenuante detenerse
en cada una de las medidas y politicas adoptadas por el nuevo gobierno dirigido por Pinochet,
resulta curioso que, en un mundo bipolar, en que cada una de las acciones gue se tomasen
internamente condicionan directamente la inclinacion por uno y otro bando, obviamente lo
interno influiria en lo externo. EI Chile de 1973 no seria la excepcion.

Desde un comienzo, el gobierno dirigido por la Junta demostr6 que no solo se trataba
de una aventura armada como las de antafio, sino que pasaba mas por ser un proyecto que
buscaba la transformacion completa de Chile; no obstante, a pesar de las apariencias, la
consolidacién misma del régimen dentro de las Fuerzas Armadas solo se produce después
del golpe mismo, pues antes no habia una pretension clara de hacerse con el poder por tanto
tiempo. Incluso se llegd a pensar que existia la posibilidad de retornar al sistema
democratico, pues, a tan solo cinco dias del golpe, Pinochet anunciaba “Chile volvera a su
tradicional sistema democratico”, aquello predispuesto para 1975 o 1976%%4. Lo cierto, es
que a partir de octubre de 1973 la idea misma de restaurar la democracia, y por ende ser
tutelada por las mismas Fuerzas Armadas, comenz0 a ser vista como el problema, como la

%4 Cristian GAZMURI: Op. Cit., p. 362.
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causa misma de la crisis de 1973. Por aquellas razones, el golpe militar solo adquirio caracter
institucional solo a un afio del “gran dia”, aunque aquello no intervino en lo mas minimo en
el proyecto que tenian planeado para Chile, o al menos en la vision que tenian del “nuevo”
Chile.

Un proyecto de tal radicalidad qued6 de manifiesto en los continuos bandos
publicados para la poblacion chilena, asi como la magnitud misma del terror asociada al
primer dia del “nuevo Chile”. A la par de su caracter represor, también resaltaba esta
intencion refundacional que impulsaba a los militares a perpetuarse en el poder; después de
todo, el utilizar términos como “Dios” e “Historia” en los bandos publicados dejaba entrever
el hecho que las ramas de las Fuerzas Armadas supuestamente respondian a una mision
superior, casi divina. Asi, por ejemplo, en el bando n°5 se estipulaba que:

Son, a la luz de la doctrina clasica que caracteriza nuestro pensamiento
histdrico, suficientes para justificar nuestra intervencion para deponer al
gobierno ilegitimo, inmoral y no representativo del gran sentir nacional,
evitando asi los mayores males que el actual vacio del poder pueda producir,
pues para lograr esto no hay otros medios de razonamientos exitosos, siendo
nuestros propositos restablecer la normalidad econémica y social del pais, la
paz, tranquilidad y seguridad perdidas®®®.

Un lenguaje bastante sobrio y sin mayores anhelos que el salvar a Chile de la
“perdicion”; sin embargo, en aquel mismo documento dejaban en claro que lo iniciado ese
mismo dia de septiembre, parecia mas una cruzada redentora de la chilenidad que un simple
y llano golpe de Estado:

Las Fuerzas Armadas han asumido el deber moral que la Patria les impone de
destituir al Gobierno que aunque inicialmente legitimo ha caido en la
ilegitimidad flagrante, asumiendo el Poder por el solo lapso en que las
circunstancias lo exijan, apoyado en la evidencia del sentir de la gran mayoria
nacional, lo cual de por si, ante Dios y ante la Historia, hace justo su actuar y
por ende, las resoluciones, normas e instrucciones que se dicten para la
consecucién de la tarea de bien comun y de alto interés patridtico que se
dispone cumplir®®®.

Como lo dirian las mismas Fuerzas Armadas, se buscaria “normalizar al pais”, cosa
que suponia “devolverlo a la senda de la que nunca se debi6 apartar, implica reencauzarlo
hacia lo que deber ser”®®’. Sin embargo, mas alla de esta retorica redentora, desde el vamos
los militares dejaron en claro que Chile ahora se enmarcaba en los gobiernos de facto, pues
se trataba en este caso de una dictadura inédita en el pais, con alcances autoritarios y con un
rigor avasallador empleado contra los civiles nunca antes visto®®. El Congreso fue
clausurado, declarando el pais bajo un estricto estado de sitio, con las cuales quedaron
suspendidas las garantias individuales. Se prohibieron los partidos politicos de la Unidad

55 Junta de Gobierno de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile: Bando n°5, Santiago, 11 de septiembre
de 1973.
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57 Jorge CHATEAU: Geopolitica y Regionalizacion. Algunas Relaciones, FLACSO, Santiago, 1978, p. 84.
%8 AA VV.: Historia del Siglo XX chileno. Balance paradojal, p. 280.
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Popular, mientras que los restantes entraron en receso, para luego, alla por 1977, caer bajo
la proscripcion. La administracion publica fue completamente purgada y se vedd toda
actividad, manifestacion pablica u organizacion politica de base. Las elecciones sindicales
se suspendieron; el gobierno se reservo el derecho a designar dirigentes laborales y sus
reuniones quedaron sujetas a autorizacion previa de Carabineros. Se disolvio el Tribunal
Constitucional, incluso se llegaron a quemar los registros electorales. El toque de queda
impuesto en el territorio nacional restringié todo desplazamiento nocturno de la poblacion,
ademas de permitir a los dispositivos castrenses escudarse de cualquier fiscalizacion publica
civil. Por afiadidura, en una primera etapa, los sillones ministeriales y otras instancias de
gobierno, fueron radicadas preferentemente en militares, admitiéndose solo hasta cierto
punto a civiles de probada lealtad a las nuevas autoridades. No obstante, un punto donde el
régimen militar destac6 enormemente fue en la censura a la libertad de expresion; de hecho,
prensa escrita, radio y television se vieron amordazadas, mientras lo Gnico que podian emitir
debia estar estrictamente sujeto a previa autorizacion de las Fuerzas Armadas. Es mas, en el
bando n°15, publicado el mismo 11 de septiembre, se decia:

Se advierte que la emision de todo 6rgano de prensa escrita que no sea la
debidamente autorizada serd requisada u destruida [...] El gobierno Militar
esta empefiado en lograr una depuracion de las publicaciones de prensa®®.

De los once diarios existentes en Santiago antes del 11 de septiembre de 1973, tan
solo quedaban cuatro hacia 1975. Toda revista de izquierda o simplemente progresista
desaparecio por completo. Esto ultimo también aplicé a las instituciones educacionales, pues
las universidades, vistas como caldo de cultivo para las ideas revolucionarias, fueron
intervenidas designandose oficiales uniformados o en retiro para ejercer los cargos de
rectores delegados, quienes procedieron a exonerar a académicos de larga trayectoriay a la
vez tutelar la docencia impartida en los claustros. De ahi también que se hable del periodo
del régimen militar como el periodo de “Apagén Cultural”>™®,

Pero esta ocupacion castrense no iria mas alla de la simple experiencia que las demas
dictaduras a nivel histérico han impuesto: censura, retroceso de las libertades individuales y
clausura de toda institucion democratica. El terror inicial, de la mano del derrocamiento del
gobierno anterior, podia quedar solo en eso, en algo inicial; sin embargo, los militares
chilenos extendieron aquel estado de terror bajo el justificativo de una “guerra interna”.
Cristian Gazmuri nos ha dado una precision respecto al por qué de ello, pues Pinochet, siendo
un militar sin brillo propio y méas bien segunddn, vio en su ascenso al poder la oportunidad
de “cobrarse™:

El resentimiento es incurable. Su Unica medicina es la generosidad. Y esta
pasion nobilisima nace con el alma y se puede por lo tanto, fomentar o
disminuir, pero nunca crearse en quien no la tiene [...] Parece a primera vista
que como el resentido es siempre un fracasado -fracasado en relacién con su
ambicion- el triunfo le deberia curar. Pero, en realidad, el triunfo, cuando
llega, no lo cura jamas. Ocurre, por el contrario, muchas veces, que al triunfar,
el resentimiento, lejos de curarse, empeora. Porque el triunfo es para él como

%9 Junta de Gobierno de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile: Bando n°15. Censura y Clausura de
Medios de Prensa. 11 de septiembre de 1973.
570 Cristian GAZMURI: Op. Cit., p. 417.
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una consagracion solemne de que estaba justificado en su resentimiento, y
esta justificacion aumenta la vieja actitud. Esta es otra razén de la violencia
vengativa de los resentidos cuando alcanzan el poder®™.

Aquel resentimiento, aunado a una vision de blancos y negros que no aceptaba
matices, obviamente justificaria, a su parecer, el estar librando una guerra contra los
enemigos de Chile. Solo que ahora, bajo el régimen, él era Chile, por ende, eran sus
enemigos, algo asi como L'Etat, c'est moi solo que llevado al extremo. Bien diria el General
el dia posterior al golpe: “La resistencia marxista no ha terminado, atin quedan extremistas.
Yo debo manifestar que Chile esta en este momento en estado de guerra interna”®’?, Asi, las
medidas no tendrian parangon. Bajo aquella lupa, las acciones persecutorias hacia los
opositores no se atuvieron en lo mas minimo a las convenciones internacionales, las cuales,
mas que nada por costumbre civilizada, han regido los estados de guerra. De ahi que Sofia
Correa no halle impropio el hablar de un estado de terror®”®, mas cuando los militares,
embriagados de poder acompafado de la falta de disimulo, se vengaron de una larga
postergacion®’,

De ahi que tampoco deba sorprendernos que de la incertidumbre inicial, la ferocidad
que los militares habian mostrado desde un comienzo se perpetuase a lo largo de casi todo
el régimen. Estimaciones actuales estiman que en los dos primeros afios de gobierno militar,
las bajas civiles ascendieron a un total de 1.500 victimas, algunas caidas en enfrentamientos
que se sucedieron en las postrimerias del golpe; sin embargo, la mayoria de ellas
corresponden a detenciones ilegales, fusilamientos, torturas y muertes en campos de
detencidn. Aquella cifra es ain mas espantosa cuando se le compara con las tan solo 30 bajas
militares en el golpe mismo y en los dias siguientes®’®. Sin embargo, aquellos frios nimeros
no alcanzan a dar una verdadera cuenta la real cantidad de chilenos muertos, detenidos y
torturados, cuya cifra asciende a miles, al igual que la cantidad de vejaciones y maltratos que
cada uno de ellos debi6 experimentar en carne propia.

Si bien se habld de una tenaz resistencia armada por parte de los partidarios de la UP,
que hasta cierto punto la hubo, la confusion inicial del impacto impidié una reaccion
inmediata capaz de atenuar el golpe, o al menos frenarlo hasta cierto punto. Inicialmente, los
opositores a lo Unico que atinaron fue sobrevivir, siendo el exilio la mejor alternativa. Se ha
Ilegado a calcular que en los primeros afios del régimen al menos entre 20.000 y 30.000
chilenos debieron abandonar el pais. Los que no tuvieron tanta suerte fueron detenidos
forzosamente, en el peor de los casos (en su mayoria), fueron ejecutados de las maneras mas
crueles posibles. Ello tampoco se restringié a Chile, pues famosa fue la Operacién Coéndor,
su campafia de terror en el extranjero, la cual se lleg6é a cobrar la vida de importantes
personajes, entre ellos el General Carlos Prats, asesinado en Buenos Aires junto a su esposa
en 1974, y el dirigente demdcrata cristiano Bernardo Leighton, acribillado en Italia alla por
1975.

El instrumento fundamental del régimen para mantener el control social y politico
del pais, obviamente a través del terror, fue una policia secreta con facultades casi ilimitadas:

57 |bidem, p. 375.

572 Verénica VALDIVIA ORTIZ DE ZARATE: “{Estamos en Guerra, Sefiores! El Régimen Militar de Pinochet
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la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA). Aunque vale decir que no solo fueron
militares quienes participaron de nefastos sucesos, sino que muchas veces se vieron con el
apoyo casi incondicional de civiles informantes que ayudaban a los uniformados en sus
tareas “redentoras”, y vale aclarar que aquella institucién no fue la unica de su tipo, pues El
Comando Conjunto de la Fuerza Aérea y la Armada en el bugue Esmeralda también
cumplieron su cuota de represion. La creacion de este organismo, casi omnipotente, significo
perpetuar el estado de guerra interno, mas cuando a fines de 1974 pas6 a depender
completamente de Pinochet, tiempo en que ya se habia transformado en Presidente de la
Republica®’®.

En variados aspectos, aquel 11 de septiembre y el régimen militar en general, fue un
verdadero terremoto que azotd fuertemente las vidas, concepciones y conciencias de miles
de chilenos. Y es que de la mano con aquel “disciplinamiento factico”, como lo llama Sofia
Correa, el gobierno inicié una verdadera carrera por lo que, a creencia de los propios
militares, era una verdadera refundacion de Chile, seguido de una reconstruccion y
restauracion. Esta mision, casi suprema, aspiraba a restituir el estado de las cosas antes de la
llegada de la UP, cuyo gobierno habia incurrido en la “anarquia, asfixia de las libertades,
desquiciamiento moral y econdémica y, en el Gobierno, una absoluta irresponsabilidad o
incapacidad que han desmejorado la situacion de Chile impidiendo llevarla al puesto que por
vocacion le corresponde™®’’. De ahi que en la Declaracion de Principios del Gobierno de
Chile, del 11 de marzo de 1974, la primera linea del documento dejara en claro que “Chile
inicia su reconstruccién nacional en los momentos en que una profunda crisis conmueve al
mundo”. Mas adelante en el mismo documento se especificaria que:

Después de largo tiempo de mesianismos ideologicos y de la prédica de odios
mezquinos, el Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden, con un criterio
eminentemente nacionalista, invita a sus compatriotas a vencer la
mediocridad y las divisiones internas, haciendo de Chile una gran nacion®’8.

Por consiguiente, los miembros de la Junta, ademas de todos los miembros de sus
respectivas ramas, se presentaban a si mismos como los lideres, casi guiados por la mano de
Dios, de una cruzada salvifica y purgatoria. Esto ultimo no era exageracion, pues su mision
en parte era también entendida como una lucha para salvar a Chile de las garras del marxismo
internacional y su intento por destruir las bases de la sociedad chilena: “La alternativa de
una sociedad de inspiracion marxista debe ser rechazada por Chile, dado su caracter
totalitario y anulador de la persona humana, todo lo cual contradice nuestra tradicion
cristiana e hispanica™’®. En pocas palabras, habia que rechazar a ese socialismo estatizante,
volviendo las miras al individualismo. Obviamente, esta cruzada implicaba el extirpar todos
los atisbos del antiguo gobierno y los avatares de su tendencia politica, ademas de establecer
un fuerte estado represor y controlador contra la misma poblacion, como ya lo hemos visto.
Gustavo Leigh, jefe de la Aviacion y miembro mas duro de la Junta en sus posturas
antimarxistas, decia por aquel entonces: “No vamos a descansar hasta que hayamos limpiado

576 Cristian GAZMURI: Op. Cit., p. 382.
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a nuestro pais de estos traidores, sean extranjeros o chilenos”. Afios mas tarde, el mismo
Pinochet diria: “No se mueve una hoja en el pais sin que yo lo sepa. Téngalo claro’°%.
Aquella vision también calaria hondo en el sector militar, pues se llegaron a
convencer de que tal mision era algo veridico. Bien diria el Teniente Coronel Luis Venegas
Jones: “La “RESTAURACION-NACIONAL” [mayusculas del autor] no es un “mito”, sino
que es una bella realidad”. Con ello continuaria mas enfatico aln sobre las tareas de la Junta:

El Gobierno actual esta integrado por hombres probos, que han demostrado
poseer inteligencia, dedicacion absoluta a la noble causa que asumieron con
patriotismo y sin bastardos intereses personales y, por ello mismo, con el
decidido e irrestricto apoyo de los chilenos que ven, en este Gobierno, la
solucion a todos aquellos problemas que no le permitian, al pais, alcanzar el
lugar que le corresponde, en general, en el concierto de las naciones del
mundo y en particular entre los paises latinoamericanos®®!.

Aunque no solo fue el sector militar quien creyd verdaderamente en esta restauracion
de Chile, pues sectores politicos y civiles mas conservadores también asi lo creian. Caso
emblematico fue el del expresidente Eduardo Frei Montalva, quién en méas de una ocasion
prestd su prestigio publico, asi como en privado, a la acciéon de los militares. Asi, por
ejemplo, en 1973 para el periddico ABC espaiiol, diria: “Los militares chilenos han salvado
a Chile [...] El pais no tiene mas salida salvadora que [...] la Junta”®®, La Iglesia tampoco
se quedo atras, pues en 1975, en un documento titulado Evangelio y Paz, lanzaba fuertes
declaraciones en defensa del régimen:

Nosotros reconocemos el servicio prestado al pais por las FF.AA., al liberarlo
de una dictadura marxista que parecia inevitable y que habia de ser
irreversible. Dictadura que seria impuesta en contra de la mayoria del pais y
que luego aplastaria a esa mayoria [...] En ese sentido, creemos justo
reconocer que las FF.AA. interpretaron, el 11 de septiembre de 1973, un
anhelo mayoritario y, al hacerlo, apartaron un obstaculo inmenso para la
pazses,

De ahi también que el gobierno militar, a través de su misma Declaraciéon de
Principios, se reconocia nacionalista, respetuoso de las tradiciones, tendiente a la unidad
nacional. Ello implicaba la apropiacion de los simbolos patrios, y su enaltecimiento, como
un esfuerzo sistematico por imponer una version univoca de la historia nacional, a través de
programas y reformas curriculares; después de todo, se pretendia “Reivindicar y sembrar en
el corazdn de cada chileno el ejemplo de nuestra Historia Patria, con sus proceres, héroes,
maestros y estadistas, debe transformarse en el acicate mas poderoso para despertar el
verdadero patriotismo”®®. De hecho, més de una vez la dictadura llamé a construir un
gobierno de “inspiracion portaliana” (véase autoritario e impersonal, solo aplicando lo
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primero), dado que solo asi se podria dar “expresion genuina del ser de la Patria y del alma
de su pueblo”. Esto ultimo traeria sus consecuencias a un nivel internacional.

No obstante, ¢por qué se llegd a insistir con tanta frecuencia en el caracter
refundacional del régimen militar? ¢ Acaso se lleg6 a introducir algo inédito una vez que los
militares se hicieron con el poder? Nuevamente es Sofia Correa quien nos da una apreciacion
bastante acertada. De partida, el golpe mismo, con todo su impacto factico asentado en una
brutalidad sistematica nunca antes vista en el pais, dejo en claro que el gobierno se decantaria
mas por los tintes totalitarios que los democraticos. Como hemos dicho, estrictamente no se
trataba de un mero golpe de Estado militar como los del pasado, sino que pasaba en definitiva
por algo mucho méas permanente, que convertiria a las Fuerzas Armadas en el eje o pilar base
para el nuevo orden politico por consolidar. En segundo lugar, se trataria de un vuelco
mayusculo que cuestiond, y directamente paso a llevar, toda institucionalidad heredada hasta
aquel entonces, la que paso a ser percibida como derrotada, carcomida y corrupta por una
crisis terminal. En aquel sentido, el golpe militar no solo se empecind en contra del gobierno
de la Unidad Popular, sino que pretendio disciplinar, si es que no castigar o anular a todo el
entramado politico institucional que se venia gestando en Chile desde principios del siglo
XX. Por ultimo, “los militares se propusieron el desafio mas radical concebido hasta ahora,
nada menos que cambiar la conciencia colectiva del pais a partir del ejercicio de la fuerza'y
de los hechos™®. Prueba de ello, si bien pequefio, no deja de ser significativo el hecho que
en los colegios primarios y secundarios se impusiera la obligatoriedad de cantar la Cancién
Nacional todas las semanas, incluyendo la estrofa sobre los “valientes soldados que han sido
de Chile el sostén”.

En pocas palabras, y como se diria en el documento titulado Objetivo Nacional de
Chile, se pretendia “desarrollar un cuerpo de valores morales y espirituales, que constituyan
el fundamento del progreso cultural de nuestra sociedad, que estimule sus capacidades y que
acrediten los rasgos positivos de la idiosincrasia nacional”*®®. Muchos de los civiles que
propiciaron la llegada de las Fuerzas Armadas al poder creyeron que su venida traeria
consigo una base de valores que servirian para implementar las transformaciones requeridas,
méas cuando los circulos castrenses aparecian como los portadores de los valores no
contaminados del ser nacional. Orden y equilibrio social era lo que decian representar, y
aquellos mismos valores se debian traducir al conjunto de la sociedad. Asi, “La
militarizacion se tradujo, de esta forma, en la capacidad eventual de las instituciones armadas
de poner en el plano de lo nacional los intereses, valores, y perspectivas del quehacer
propiamente militar”*®’, Basicamente, se militarizaba al pais y se le tefiia con fuertes tintes
nacionalistas:

El Estado Chileno luchara por la unificacion espiritual de todos sus hijos,
hermanandolos bajo un solidario concepto de nacionalidad que lo hara
revalorizar lo patriotico, historico y moral de una Patria que ha sido sefiera en
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el concierto americano [...] Chile sera restaurado bajo una inspiracion
nacionalista, realista y pragmatica para hacer del pais una Gran Nacion®s,

Esto se tradujo en, por ejemplo, la punicion de toda la actividad artistica existente,
reemplazdndola por una politica cultural de corte autoritario, directamente dedicada al
combate del marxismo. Bajo la consigna de la “liberaciéon nacional”, se impondrian,
paraddjicamente, una serie de restricciones y censura en todo ambito. Lo que antes era
diverso y colorido, cargado de creatividad, ahora era reemplazado por una estética militar,
que proyectaba la imagen del gobierno hasta en los lugares mas reconditos del pais,
reproduciendo el discurso de las Fuerzas Armadas. En efecto, se intentd, y se logro, llevar a
cabo una politica cultural nacionalista, capaz de cohesionar a los chilenos, logrando a su vez
una unidad geografica y politica, poniendo énfasis en el rescate de las tradiciones y los
valores del deber ser nacional; basicamente, en la tradicion militar chilena, la cual, por lo
demads, se contraponia a la “pérdida del sentido de Nacion”, “ideas foraneas” y el
“extranjerismo”°%,

Esta refundacion también pasaba por una materia de suma importancia para los
militares: lo econémico; después de todo, el escenario dejado por el gobierno de Allende en
este ambito distaba de ser alentador. Urge aclarar que desde un comienzo no hay atisbos de
la instauracion de un modelo de libremercado tal como se aplicaria mas tarde, al menos ello
si revisamos la Declaracion de Principios de 1974; de hecho, no habia atisbos de alguna
planificacién, pues decidor era que, por ejemplo, se designase como ministro de educacion
a un anciano profesor de historia de la Escuela Militar y el de economia a un general que,
recordando la mitica frase de Luis X VI, se le oy6 decir “la economia de Chile soy yo>%. Es
mas, en la primera etapa del régimen, lo Unico que se podia visibilizar era, en palabras de
Sofia Correa, nada mas que un vago neocorporativismo catélico de raigambre hispanista-
franquista®”. Lo que si tenian claro, es que tenian la misién de “extirpar”, nétese el uso del
lenguaje médico en la mayoria de las declaraciones, los resabios del antiguo gobierno. Sin
embargo, una cuestion era segura: los militares debian hacer frente a la crisis econdmica,
mas cuando en los dos primeros afios de gobierno ésta se acrecent6 de sobremanera. Pero el
problema no era de facil solucion, ni mucho menos de salida rapida, pues hacia 1975 ain se
dejaban ver los estragos de la crisis economica: “Esta inflacion, tanto por las reacciones
econdmicas como las psicoldgicas dificilmente controlables que ella provoca, constituye la
plaga mas grande de que padece Chile”%,

Déficit fiscal, brusca caida del producto, inversion casi inexistente, una inflacién
galopante, créditos internacionales congelados, endeudamiento internacional elevado,
empresas estatales e intervenidas con un paupérrimo rendimiento, demandas salariales,
paralizaciones, huelgas y desabastecimiento de productos basicos. Los sintomas eran claros,
mas no asi la cura. Solo hacia 1975, ante un escenario alarmante, a través de un equipo de
trabajo de un poderoso equipo econdémico asesor ya conformado, se optd un tratamiento de
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shock, cuyo principal objetivo fue ajustar los gastos en la misma proporcién que la caida de
los ingresos. En otras palabras, el gasto gubernamental se redujo casi en un cuarto, el déficit
fiscal cay0, los aranceles a las importaciones bajaron, el crédito se restringio y las tasas de
interés subieron®®. Sin embargo, el tratamiento no fue rapido, pues la tasa de desempled
subio casi un 9.7%, mientras que la inflacion reacciond con lentitud y se mantuvo en 341%
en 1975y en 1976 seguia siendo alta (174.3%).

Este paquete de severas medidas fue acompafado de otras tantas que daban a
entender que se trataba efectivamente de un nuevo modelo econémico y no simplemente un
programa de estabilizacidn y recuperacion econdmica. Junto con sanear la hacienda publica,
se exigio a las empresas estatales que se autofinanciasen, al tiempo que se disminuia en
forma dréastica los funcionarios publicos. A la par, se condiciond a los agentes econdmicos
privados, acostumbrandoles a la idea de que ahora funcionaban en un orden nacional e
internacional mas competitivo, sin la proteccion del Estado. Bajo este mismo criterio, el
ambito financiero empez6 a ser desregulado, se privatizaron numerosos bancos y empresas.
Finalmente, y en un sentido més profundo, se acepto la idea de que el costo social, a la larga,
era preferible que seguir bajo los esquemas que entorpecian el crecimiento. Por demas, aquel
costo social fue enorme®™. Si a fines de los 70 se hablaba del “milagro” chileno, ello solo
era para algunos pocos.

Aqguel modelo econémico podria haber abogado por la libertad, pero su aplicacion
misma, el costo social que trajo consigo, el hecho de que la discusién econdémica no
admitiera cuestionamientos esenciales del modelo una vez que se pudieran tantear algunos
éxitos, el sesgo fundamentalista de la mayoria de sus autores, siendo muchas veces los méas
acerrimos partidarios de la politica represiva que caracterizo6 al gobierno de Pinochet, hacen
cuestionar la supuesta adherencia liberal en un sentido amplio de la palabra. Un modelo
liberal impuesto a la fuerza, aunque no sin cierta oposicion de los sectores mas nacionalistas
y algunos jefes militares que propiciaban vagas formas econdmicas corporativistas y
defendian cierto grado de estatismo. Los posteriores intentos de complementar el modelo
econdmico con un modelo politico con tintes aperturistas jamas llegaron a cuestionar el papel
de las Fuerzas Armadas, su caracter tutelar permanente, y el papel que les cupo en la

“salvacion de Chile” o el parto traumatico, dependiendo desde donde se le vea.
**k*k

I1. De la Utopia a la Antiutopia

Si la tirania y la opresion llegan a esta tierra,
se disfrazara de luchar contra un enemigo extranjero
(James Madison, Presidente de los Estados Unidos)

Si lo sucesos del 11 de septiembre marcaron un antes y un después en la historia de
Chile, no solo por el impacto de lo sucedido, sino por la radicalidad de las transformaciones
y el modo en que fueron implementadas; casi de forma obvia, el resto del mundo no quedaria
ajeno a lo sucedido en el territorio nacional. Después de todo, el gobierno de la Unidad
Popular, bajo la personalidad y liderazgo del Doctor Salvador Allende, se habia convertido
en un ejemplo, una verdadera utopia moderna al que todo el mundo, especialmente
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occidente, observaba con mucha atencion. Lo que seguiria de ahi en adelante, bajo el alero
de los militares, se convertiria en la verdadera anti-utopia y tomaria una posicion activa en
el escenario de la Guerra Fria con un férreo antimarxismo como ideologia. Como bien ha
dicho Joaquin Fermandois, “no se vive en un mundo aislado”%; por ende, la sucesion de
modelo y anti-modelo, aunado a los mas que cuestionables métodos para imponerlos,
marcarian intensamente el lugar que el Chile de los militares ocuparia en la politica mundial.

Antes de los sucesos que supusieron la caida de Allende, el mundo miraba a Chile
como una democracia, algo a que 50 afios de no intervencién militar habia ayudado mucho.
Aquello también contribuyé a la conformaciéon del “anti-modelo”, como lo llama
Fermandois; sin embargo, no solo fue ello. Quizas el mayor argumento contra Chile fue la
politica del régimen de Pinochet de aplastamiento de los adversarios vencidos lo que mas
alarmo al resto del globo. Europa y los Estados Unidos se alzaban como un tribunal moral
que juzgaba el accionar de la Junta, pues si bien hasta cierto punto consideraban la
posibilidad de un régimen militar en Chile; después de todo el segundo de ellos habia
conspirado abiertamente por el derrocamiento de Allende, no cayeron en cuenta que los
militares pudieran constituir un gobierno que no solo fuera un paréntesis o mera transicion,
sino que se convirtiera verdaderamente en una dictadura de corte caudillista, algo que nadie
esperaba. En palabras de Alan Angell:

No era esperable que en Chile, un pais que ostentaba un envidiable récord de
gobiernos constitucionales, la democracia fuese atacada. Esta es una de las
razones del impacto duradero del golpe en Chile: el ataque no era a una
dictadura sino que fue contra la democracia. Los gobiernos autoritarios en
Espafia, Grecia o Portugal, por ejemplo, siguiendo el colapso de regimenes
civiles fragiles, no fueron considerados como alejamientos fundamentales de
las préacticas politicas de dichos paises. Pero Chile era diferente, al menos eso
era lo que muchos observadores creian, y con razon. Chile tenia una tradicion
constitucional mucho mas extendida y fuerte que muchos paises europeos. La
reaccion, especialmente en Europa, fue que si un golpe de Estado de este tipo
pudiese ocurrir en Chile, entonces podia ocurrir casi en cualquier lugar. [...]
El golpe chileno se transform6 en el simbolo internacional para el brutal
derrocamiento militar de los regimenes progresistas®®.

El impacto fue profundo, pues imagenes de los dias posteriores al 11 de septiembre
circularon en pantallas y periddicos del mundo. Cuatro imagenes fueron las que calaron
hondo en la conciencia de Occidente: el bombardeo del Palacio de La Moneda por los jets
Hawker-Hunter; la quema de libros en la calle por parte de los soldados, evocando recuerdos
de la Alemania Nazi; un estoico Pinochet usando lentes oscuros y al frente de la Junta; vy,
especialmente, detenidos esperando atemorizados en el Estadio Nacional®’. Pero la
instauracion de un régimen militar que parecia no tener un fin claro era el menor de los
problemas vistos desde el mundo occidental, pues Pinochet y la Junta daban de qué hablar
sobre asuntos de mayor gravedad, méas cuando la violencia, y la continuacion de la misma,
tifio todo el accionar de los militares a partir de aquel 11 de septiembre. “Violacion a los
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Derechos Humanos” fue la frase que acompafio a Chile de ahi en adelante en la mayoria de
los titulares alrededor del mundo.

Y es que Chile, o méas bien los militares chilenos, quisieron ser el adalid por
excelencia de la causa occidental y del antimarxismo en la Guerra Fria; mas cuando el 11 de
septiembre se justificaba para “detener la desintegracion del pais™:

Mirando retrospectivamente desde mediados de la década del 60, se vivio en
Chile un incremento del marxismo, con todas las secuelas, convirtiéndose,
ademas, en un instrumento de agresion permanente y total del imperialismo
soviético, ya que, gracias al régimen politico-internacional, les era posible a
sus agentes externos e internos infiltrarse en los cuerpos vitales del cuerpo
social, e incrementar su poder desde adentro hacia afuera para desquiciarlo
todo. Todo ello, mientras se preparaba el golpe definitivo e irreversible, para
transformar a Chile en otro pais esclavo del yugo comunista, sin posibilidades
futuras de retorno a la libertad®®%,

En pocas palabras, el nuevo régimen se enmarcaba, muy a su placer, en la lucha
mundial entre el marxismo y el anti marxismo; no obstante, no cayeron en cuenta que ésta,
hacia mediados de la década de los setenta, ya no era lo que antafio, en que todo era plausible
e incluso justificable. El escenario habia cambiado radicalmente. Asesinatos, tortura y
terrorismo de Estado eran las medidas con las que se pretendia combatir al marxismo; sin
embargo, Occidente mir6 con estupor lo acaecido, mas no querian compartir la misma causa
de un Estado que asesinaba cruelmente a sus propios ciudadanos. De ahi que muchos le
dieran la espalda en el acto, algo que acompafiaria al régimen hasta el fin de sus dias.

Esta situacion de aislamiento internacional, fruto de las constantes y sonantes
violaciones a los Derechos Humanos, no solo afecté la imagen de Chile entre los paises de
corte socialista, sino también en Occidente. Ello quedd explicito en los acontecimientos
ocurridos en la Asamblea de las Naciones Unidas del 8 de octubre de 1973, ademas de las
sucesivas condenas a partir de 1974, cuando la presentacién del Canciller chileno,
Vicealmirante Ismael Huerta, provocdé el abandono de la sala de casi todos los presentes, un
verdadero simbolo de la soledad que acompafiaria al nuevo régimen. Fue tal el impacto de
este simple hecho, que el régimen sinti6 la imperiosa necesidad de publicar un texto que
rebatiera la imagen externa del golpe y de los hechos posteriores y permitiera un
“Conocimiento exacto de las ideas y principios que inspiran la accion del nuevo Gobierno
de Chile”. Obviamente, en aquella publicacién se esgrimia la “pérfida” campafia de
desinformacidn por parte de los extranjeros:

A raiz de los acontecimientos producidos en Chile ha surgido una campafia
tan falsa, tan malévola, tan mal intencionada, tan orquestada, destinada a
distorsionar los hechos y las intenciones, que he estimado oportuno y
conveniente referirme a ellos, aun cuando sostengo, y con firmeza, que
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ningun Estado u organizacion internacional tiene derecho para inmiscuirse o
juzgar los acontecimientos producidos en mi Patria®.

A pesar de ello, la defensa de Chile a un nivel internacional recaeria, como no podia
ser de otra forma, sobre los hombros de militares. El 12 de septiembre la Junta designo al
contralmirante Ismael Huerta Diaz (1916-1997) como primer canciller del Gobierno Militar.
En julio de 1974 seria reemplazado por su compafiero de promocion, Patricio Carvajal, hasta
mayo de 1978 cuando vino una radical transformacion en la organizacion politica del
régimen. De tal manera que se entrego el Ministerio de Relaciones Exteriores a la Armada,
cuestion que hacia inevitable el establecimiento de un “estilo militar” en la forma que Chile
se relacionaria con el resto del mundo. De ahi que se hablara de un estilo “Pretoriano-
ideoldgico”, en que las jerarquias y el autoritarismo propio de las Fuerzas Armadas se
extrapolaba en la cancilleria, ademas de empaparse con la ideologia misma del régimen.
Emergia una disposicién de un fuerte legado realista, propio de la tradicion chilena, y que
no era otra cosa que aquella vision geopolitica unida a la defensa de la intangibilidad de las
fronteras. Se esperaba rescatar la “esencia de la nacionalidad” por medio de una accién de
“desideologizacion” y el acercamiento al movimiento de los no-alineados®®; sin embargo,
estaba fuertemente mediatizada por una ideologia anticomunista®®* y procuraba combatir al
marxismo en todas sus facetas, pues como diria Pinochet: “Mientras otras naciones recién
avanzan con toda ingenuidad por el camino del dialogo y del entendimiento con el
comunismo, Chile regresa de él con la amarga experiencia de tres afios. [...] Hoy, Chile se
recupera de la falacia y el fracaso de la llamada ‘via chilena hacia el socialismo’, y nuestra
Patria combatird frontalmente tanto al comunismo internacional como a la ideologia
marxista que éste sustenta [ ...] seguiremos sus pasos uno a uno, Yy el primer intento de rebrote
en nuestro pais, lo aplastaremos sin contemplaciones”®%. Una verdadera contradiccion con
el estilo “civil-pragmético” que imperd desde los 50 hasta 1973, cuando la diplomacia
chilena ponia énfasis en el derecho internacional, el reconocimiento practico de las
realidades del poder mundial y la preponderancia de los diplomaticos de carrera.

Y es que si bien el personal del gobierno podia o no compartir la ideologia del
gobierno, a la larga, cuando la situacion era menester, debian acatar. A fin de cuentas, “todos
debian remar para el mismo lado”, todos debian tener la misma ideologia, incluso si ello no
fuera lo mas democréatico del mundo; después de todo, y como bien diria Heraldo Mufioz,
“este estilo es directo, poco flexible y altamente ideolégico; tiende a dejar escaso margen
para la negociacion, el didlogo y los compromisos”®®, Prueba de esto Gltimo seria la purga
que experimentaria el ministerio, ya que contar Gnicamente con personal civil, después de
1973, la mayoria de sus plazas fueron ocupadas por militares. Pinochet, y gran parte del
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sector castrense, despreciaba a los civiles, a quienes veian como “chuecos”, muy al contrario
de los militares, quienes anteponian los intereses de la nacion por sobre los del gobierno de
turno. Al menos asi lo veian ellos.

Pero este “remar hacia el mismo lado” no significaba seguir navegando en las mismas
aguas que lo habian hecho durante el Gobierno de la Unidad Popular. Si bien los gobiernos
militares brasilefios y argentinos no cambiaron radicalmente la politica exterior dirigida por
sus respectivas cancillerias, Chile supuso todo lo contrario, pues el cambio habia llegado
hasta la médula. Personal militar al mando del Ministerio de Relaciones Exteriores, una
fuerte ideologia que empapaba todo, el enmarcarse en el escenario de la Guerra Fria,
censuras desde el extranjero y un aislamiento latente no podia llevar a otra cosa que aquel
“estilo militar” se hiciera manifiesto. Hasta 1978, con la crisis con Argentina, las armas y la
diplomacia parecieron estar fuertemente unidas.

Pero esta misma actitud pretoriana, mas las constantes y sonantes violaciones a los
Derechos Humanos, tuvieron como efecto el inapelable aislamiento politico internacional,
principalmente porque rompia con la tradicion democratica que definia la posicion
internacional de Chile durante todo el siglo XX. Algo que, como diria Heraldo Mufioz alla
por 1985, acompanaria al régimen en sus casi dos décadas de existencia: “el gobierno militar
chileno, trascurridos ya més de once afios desde su inicio, se halla en una situacion de
aislamiento politico”®®*. Obviamente una fuerte retdrica antimarxista y nacionalista, mas
cuando era esgrimida por militares, tendria un fuerte impacto en la comunidad internacional.
Si los militares chilenos esperaban ser aplaudidos por sus logros, estaban muy equivocados.
Lo unico que pudieron encontrar fue censura, paradojico incluso cuando los mismos
censores habian depuesto o propiciado gobiernos a su antojo. Como nos ha dicho Joaquin
Fermandois, evidentemente existié una campafia por parte de los viejos aliados de la Unidad
Popular, principalmente desde Cuba, y la cual consistia en la condena ante el mundo sobre
los sucesos en el territorio nacional. Sin embargo, una cosa es esgrimir condenas y palabras
reprobatorias, y otra muy diferente es que los militares chilenos les dieran la razén al redoblar
los esfuerzos represores al ver una “conspiracion” contra la nacion. Era un circulo vicioso
de nunca parar, mas cuando Europa y Estados Unidos no escatimaban al momento de criticar
al Gobierno Chileno. De tal manera que jamas se ha dejado ver tanta presion internacional
sobre el ultimo lugar del mundo, y “‘La Seguridad Nacional’, en un sentido mas o menos
amplio, nunca estuvo mas deteriorada que en los afios de Pinochet. jGran paradoja! Este
régimen habia surgido del sentimiento de que la seguridad nacional estaba en peligro5%.

Prueba de esto ultimo, y como lo hemos visto con anterioridad, fue el repudio que la
delegacion chilena experimenté en los organismos internacionales. La presentacion del
Canciller Ismael Huerta ante la Asamblea General alla por 1973 fue un verdadero campo de