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INTRODUCCION

La realidad nacional, a comienzos de los afios noventa, era la de un pais con un
importante déficit en infraestructura publica, siendo precisamente las obras viales uno de
sus puntos mas precarios. Resultaba un desafio urgente para el Gobierno de turno realizar
esfuerzos en el corto plazo para mejorar tal situacion, con el objeto de lograr los estandares

de infraestructura vial correspondientes a paises desarrollados.

Segun un informe realizado por el Ministerio de Obras Publicas sobre el Sistema de
Concesiones en Chile entre los afios 1990 y 1993, el diagnéstico de la situacion de
infraestructura a los inicios de la década de los noventa, compartido por todos los sectores
de la vida nacional, nos muestra un importante deficit valorado en US$ 11.000 millones, el
cual constituia un obstaculo objetivo al crecimiento econdémico del pais y no se
correspondia con los estandares de vida alcanzados por la poblacién y la industria nacional.
Pero no solamente este déficit representaba un obstaculo al crecimiento, sino que el estado
actual de la misma significaba pérdidas de competitividad, que segin la Camara Chilena de

la Construccion alcanzaban a la suma de US$ 1.710 millones anuales.

Sin embargo, la situacion descrita en el parrafo anterior resultaba ser menos
auspiciosa a la hora de seguir revisando cifras. A comienzos de esta época, nuestro pais
contaba con una red vial de casi 80.000 kilometros, de los cuales, se encontraban
pavimentados aproximadamente, 9.000. Este nUmero apenas equivalia al 11,5% del total,

mientras que el resto de los caminos eran simplemente de ripio o, en su defecto, de tierra®.

El presente politico que vivia Chile en aquellos afios resultd ser de notable
trascendencia para trazar las directrices del futuro de autopistas, carreteras y puentes. Se

necesitaba dar fuertes sefiales de confianza a la comunidad internacional, y un importante
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signo de fortaleza democréatica podia ser la forma en que llevaria Chile sus proyectos
econdémicos por medio de la creacion de lazos y asociaciones con el mundo privado. El
desarrollo de experiencias positivas en este sentido en el plano interno conllevaria una
inversion extranjera sostenida con el paso de los afios, resultando ser ademas un

instrumento para mejorar la percepcidn-pais en el mundo.

Con todo, no solo se perfilaba como un importante problema la precaria realidad de
nuestra red vial, sino que ademas el abultado gasto publico que involucrarian los distintos
proyectos a ejecutarse en todo el pais, resultaban ser un obstaculo aun mayor. Una
inversion integra y directa proveniente de arcas fiscales dejaria de lado el financiamiento y
consecuencial desarrollo de politicas publicas primordiales de caracter social. Bajo este
escenario, surgia el denominado "Sistema de Concesiones de Obras Publicas" como la gran
solucidn a las dificultades planteadas.

Cano Melendez define la Concesién como “un acto administrativo publico, por
medio del cual el Estado, llamado concedente, faculta al particular, llamado concesionario,
para que administre y explote en su provecho, en forma regular y continua, pero por tiempo
determinado, bienes del dominio publico o servicios publicos, en vista de satisfacer un

interés colectivo, mediante una ley preconcebida y un contrato formulado entre las partes".

La Concesion corresponde al mecanismo mas usado dentro de la gestion indirecta
de servicios publicos. En este sentido, es posible distinguir en el marco de la provision de
bienes o servicios publicos, dos formas o procedimientos: la directa por el Estado, por
medio de sus distintos servicios publicos sean éstos de caracter centralizados o
descentralizados; y la indirecta, donde como ya advertimos se encuentra inserta la
Concesion, y en donde el rol del sector privado se refleja en la provision o gestion del

servicio, conservando no obstante el Estado su titularidad.

De esta manera, el sector privado asume un papel innovador y explosivo, el cual
queda de manifiesto en los numerosos proyectos que ejecutd entre los afios 1994 y 1999, en
el contexto del ya aludido Sistema de Concesiones de Obras Publicas. Por medio de la
inversion privada se llevaron a cabo, entre otros, los siguientes proyectos: la autopista de La

Serena a Puerto Montt con unos 1.500 Kms. en 8 concesiones, Nueva Ruta 78: Santiago-
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