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INTRODUCCION

Los efectos de la actividad administrativa se extienden tanto al ambito pablico como privado
afectando a particulares y érganos del Estado.

La administracién del Estado estd dotada de potestades publicas, y es en el ejercicio de
ellas, donde se puede constatar la existencia de una actividad que casi regularmente excede el
ambito de competencias que se le reconoce a los érganos integrantes de aquella, producto de la
confusion de lo reglado y lo discrecional, pudiendo llegar por esta via a lo arbitrario. Frente este
posible  “‘actuar arbitrario®, debemos considerar que como contrapeso de dichas potestades
publicas, los particulares administrados estan revestidos de un derecho: la tutela juridica de sus
derechos subjetivos y situaciones activas, y el derecho objetivo que le garantiza el imperio de la
legalidad y la juridicidad.

Ante la confrontacion de interés entre la administracion y los administrados, hasta hoy hay
una “nebulosa”, no encontrando en la actualidad un texto normativo claro que consagre y establezca
en definitiva una ley de procedimiento administrativo, que evite de manera sustantiva el uso
irregular y arbitrario de aquellas potestades, de manera de impedir el nacimiento de actos que
afecten ilegitimamente los derechos de los particulares.

Esta realidad ha hecho necesario que los Tribunales de Justicia y la Contraloria General de
la Republica, hayan tenido que resolver particularmente los conflictos, haciéndose presente la
necesidad de establecer bases constitucionales y legales que permitan sustentar un sistema de
revision claro, efectivo e independiente de la administracion del Estado.

Esta memoria, persigue en primer término exponer algunos aspectos generales de la
actividad administrativa, para después abocarse de lleno a lo que podriamos llamar “Disponibilidad
en cuanto a su revision por la propia administracion, de sus actuaciones”, con referencia entre otros
temas a la autotutela administrativa; Nulidad de derecho publico de pleno derecho; Invalidacion y
revocacion de actos administrativos; el contencioso administrativo y el recurso de proteccion;

Jurisprudencia actual de los tribunales chilenos, entre otros.



CAPITULO |

HPRIMERAPARTE:
ACTUACION ADMINISTRATIVA

1.1) GENERALIDADES

El hombre no es un ser aislado en si mismo, sino que por su naturaleza esta inclinado a la
vida comunitaria, y por lo mismo esta sujeto a las normas que regulan la convivencia social. Esta
regulacion externa de la conducta humana tendiente a establecer un ordenamiento justo de su
convivencia, es lo que denominamos DERECHO.

El Derecho “Es el conjunto de normas de conducta extensivas, bilaterales, imperativas y
coactivas que, inspiradas en el Derecho Natural, regulan efectivamente la conducta de los
hombres en una sociedad y momento histérico determinados, con el objeto de establecer un
ordenamiento justo de la convivencia humana”.*

El Derecho como disciplina es extremadamente amplio, por lo cual los autores para facilitar
su compresion dividen su campo tedrico en diferentes ramas y subramas, siendo la principal de
acuerdo a este criterio, aquella que distingue entre el Derecho Publico y el Derecho Privado. La
literatura juridica ha elaborado innumerables teorias a fin de distinguir estas ramas del Derecho,
nosotros entenderemos por cada uno de ellas lo siguiente:

DERECHO PRIVADO: “Es aquel que esta constituido por el conjunto de normas que regla la

relacion de los particulares entre si 0 entre estos con el Estado, cuando éste actua en el ejercicio
de actos de gestion”.

DERECHO PUBLICO: “Es aquel que regula el orden general del Estado y las vinculaciones

entre los sujetos dotado de “imperio”; determina la organizacion y funciones de los servicios de

que se vale para realizar sus fines y regla las relaciones entre éste con sus subditos o con otros

Estados”.?
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