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Resumen

El presente trabajo de investigacion pretende vislumbrar uno de los desafios de la sociedad
actual, el cual corresponde a la educacion de estudiantes migrantes. En especifico, el objetivo
es analizar el impacto que genera el aumento de los flujos migratorios en el sistema educativo
e investigar las adaptaciones que Chile ha generado frente a esta realidad. Para esto, se utiliza
el método de investigacion cualitativa a través del disefio de analisis documental, donde se
realiza una revision, analisis y reflexion de diversas fuentes que exponen las estadisticas de
estudiantes migrantes en el sistema educativo del pais y las adaptaciones educativas que
presenta Chile y otros paises de Latinoamérica. Finalmente, a través de la investigacion es
posible determinar que a medida que aumenta la matricula de estudiantes migrantes, los
Estados muestran preocupacion para propiciar un ambiente educativo intercultural con un
enfoque inclusivo, en donde se generan herramientas enfocadas al ingreso y permanencia de
aquellos estudiantes en los establecimientos educativos. Asi también, se expone que el rol
docente es fundamental para establecer espacios educativos que incentiven el respeto y la
valoracion hacia la diversidad, por esto, la autonomia docente es indispensable para ensefiar a

través de valores necesarios en la sociedad actual.

Palabras claves: Interculturalidad, Inclusion, Migracién, Sistema educativo, Adaptaciones

educativas.



Abstract

The present research aims to shed light on one of the challenges of the actual society, which
pertains to the education of migrant students. Specifically, the objective is to analyze the impact
generated by the increasing migratory flows on the educational system and investigate the
adaptations that Chile has implemented in response to this reality. To achieve this, the research
employs a qualitative approach through the design of documentary analysis, involving a
review, analysis, and reflection on various sources presenting statistics on migrant students in
the country's educational system and the educational adaptations made by Chile and other Latin
American countries. Ultimately, through the research, it is possible to determine that as the
enrollment of migrant students increases, States show concern to promote an intercultural
educational environment with an inclusive approach, where tools are generated to facilitate the
entry and permanence of those students in educational institutions. It is also highlighted that
the role of teachers is crucial in establishing educational spaces that encourage respect and
appreciation for diversity. Therefore, teacher autonomy is essential for imparting values

necessary in today's society.

Keywords: Interculturality, Inclusion, Migration, Education System, Educational adaptations.
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Introduccion

Actualmente, Chile es un pais que ha presentado un aumento en el flujo migratorio, lo cual
supone desafios en el area educativa, puesto que de la misma manera aumenta la matricula de
estudiantes extranjeros en el sistema educativo del pais. Asi, a través de una investigacion
cualitativa, se plantea como objetivo principal comprender el impacto que ha generado el
incremento de estudiantes extranjeros en el sistema educativo, considerando las adaptaciones
educativas que se presentan en Chile y en paises de Latinoamérica. Con la finalidad de
responder al objetivo, se utiliza el analisis documental como disefio de investigacion, en donde
se analiza, interpreta, compara y reflexiona en base a los documentos localizados, estos
aspectos buscan responder a los objetivos especificos que surgen del propdsito de la
investigacion, los cuales pretenden describir las transformaciones que ha enfrentado el sistema
educativo chileno y el de otros paises Latinoamericanos y también, identificar herramientas

que han generado instituciones como el Ministerio de Educacion en Chile.

La principal motivacion presentada para llevar a cabo la investigacion, es buscar a través del
rol de docentes en formacion, la creacion de ambientes inclusivos para la educacion de nifios,
nifias y jovenes extranjeros en el pais, asi también, para los diversos grupos que resultan
excluidos del sistema educativo. Por lo cual, uno de los aportes esperados es visibilizar las
herramientas y mecanismos de accion que existen y que necesitan ser difundidas, esto, con la
finalidad de que docentes, directivos, y agentes de la educacion reconozcan el valor de impulsar

una educacion intercultural e inclusiva.

El trabajo investigativo se organiza en diversos capitulos que contribuyen a la comprension y

reflexion de la temaética, estos capitulos son: Planteamiento del problema, marco tedrico, marco

11



metodoldgico, resultados de la investigacion y conclusiones. Cada uno de estos apartados
aportan a la construccion del presente trabajo, siendo elementos necesarios e interdependientes

que son fundamentales para estudiar en profundidad el topico ya mencionado.
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Capitulo 1: Planteamiento del problema y objetivos de investigacion

1.1 Planteamiento del problema

La inclusion tiene como finalidad integrar a todas las personas sin diferenciar su identidad o
sus caracteristicas personales, de tal manera, que puedan desarrollar un sentido de pertenencia
en los grupos con los que conviven cotidianamente. Por lo tanto, en la actualidad deben
priorizarse los principios de inclusion para garantizar que todas las personas puedan participar
sin diferencias en los distintos ambitos de la convivencia social. Dentro de las formas de
convivir en sociedad, se encuentran las interacciones que se desarrollan en los establecimientos
educacionales, de modo que, en este ambito también se debe asegurar a los y las estudiantes
una inclusion educativa. Asi, la inclusion ‘‘no se trata sdlo de asegurar el acceso a la educacion,
sino también de que existan espacios de aprendizaje y pedagogias de calidad que permitan a
los estudiantes progresar, comprender sus realidades y trabajar por una sociedad més justa’
(UNESCO, 2017, p.18). Es por esto que cada estudiante debe tener las mismas oportunidades
de progresar y obtener aprendizajes en espacios donde sean integrados, para esto, es importante
que la comunidad educativa adquiera un pensamiento de pluralidad en el cual las diferencias

de los y las estudiantes no signifiquen un desafio para las relaciones interpersonales.

En la realidad de la educacion en Latinoamérica, se encuentran diversos grupos que necesitan
el desarrollo de principios inclusivos, los cuales son género, migracion, diversidad sexual,
estatus socioecondmico y pobreza, ruralidad, etnicidad y discapacidad. Por tanto, los gobiernos
y establecimientos educacionales deben buscar y adoptar medidas que orienten a entregar una
educacion mas inclusiva. Waissbluth (2018) menciona que en Latinoamérica la educacion

mantiene niveles preocupantes de exclusion, segregacion y muy baja calidad, los cuales son
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desafios educativos del mundo global contemporaneo para los cuales, no estamos preparados
(p.14). Estos desafios han aumentado a raiz de la globalizacion, la cual interconecta distintos
paises, puesto que, con el uso masivo de las tecnologias y la interconectividad global, han
incrementado las corrientes migratorias. Este proceso de migracion se ha desarrollado entre
paises dentro de Latinoameérica, en donde los habitantes de una region se desplazan de un pais
a otro, impulsados por diversos factores que los inducen a trasladarse desde su lugar de origen,
tales como periodos de crisis econdémica y politica, las cuales han desencadenado efectos como
pobreza, disminucion de la calidad de vida, inestabilidad en los paises de origen, falta de acceso
en educacidén y en servicios basicos como agua potable y electricidad, los cuales son necesarios
para que cada persona tenga una vida digna (Organizacion Internacional para las Migraciones,

2015).

Asi mismo, en Chile también se ha presentado este fenémeno, al ser uno de los paises de
Latinoamérica que en los Ultimos afios ha recibido a una gran cantidad de extranjeros. Segun
los datos del Instituto Nacional de Estadisticas (2022) la poblacion de extranjeros en Chile se
distribuye de acuerdo con los siguientes paises de procedencia: Venezuela (30%), Perd
(16,6%), Haiti (12,2%), Colombia (11,7%) y Bolivia (8,9%). Es asi como Chile es un pais al
cual las personas provenientes de otros paises deciden trasladarse, esto, considerando que la
zona presenta mayor estabilidad econdémica y politica en comparacion a sus paises de origen.
De esta manera, se debe desarrollar un proceso de adaptacion en las personas que llegan al
territorio, en cuanto a aspectos como la cultura, la educacién, el idioma y modismos, es decir,
a la idiosincrasia de Chile. Por esta razén, Chile debe generar mecanismos de apoyo e inclusion

para los extranjeros que habitan el territorio nacional.

Es asi como en el caso de la educacion, Chile debe garantizar que se concrete el derecho a la
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educacion en cuanto a los Tratados Internacionales y a la Ley N° 20.370, que establece la Ley
General de Educacion, los cuales son instrumentos que velan por el cumplimiento de los
derechos humanos, quienes buscan un acceso garantizado a la educacién. Asi, este derecho a
la educacion debe garantizarse también para nifios y nifias extranjeros que residan en Chile y
no solamente para aquellos que posean nacionalidad chilena, ya que como establece Stefoni et
al. (2016) la insercion de la poblacién extranjera implica asegurar el reconocimiento y el acceso
a todos los derechos establecidos, considerando que no se deben hacer distinciones con los
derechos de la poblacion local. Por lo tanto, aparte de asegurar el acceso a la educacién, el

sistema educativo deberia adaptar herramientas para educar a la diversidad.

Asi mismo, esta diversidad debe ser reconocida en establecimientos educacionales a través de
nuevas estrategias que consideren las culturas de cada uno de los estudiantes que forman parte
de una comunidad escolar. Por lo que es necesario que los establecimientos reconozcan los
cambios y exigencias que la globalizacion trae consigo misma y del mismo modo, reflexionar
sobre la incidencia de este proceso en la sociedad (Avendafio y Guacaneme, 2016). De la
misma manera en que el acceso a la educacién es importante para toda la poblacion, también
es necesario reconocer la importancia de la diversidad y establecer estrategias adecuadas para
el proceso de aprendizaje de aquellos estudiantes que se insertan a la educacion en Chile. Por
lo tanto, para asegurar el reconocimiento de la diversidad en la educacion, los instrumentos
generados por el Estado chileno deben ser adaptados para la inclusion de las diversas culturas

que se presentan en la actualidad.

De este modo, el Estado, a través del Ministerio de Educacion, otorga una herramienta desde

la cual se deben guiar los establecimientos educacionales para llevar a cabo el proceso de

ensefianza aprendizaje, este recurso es el curriculum educativo, en donde se presentan los
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lineamientos y orientaciones para los docentes en la formacion de nuevas metas de aprendizaje
para los y las estudiantes. Sin embargo, en la actualidad, es necesario que el curriculum se
adapte a las diversidades de las experiencias vividas, ritmos de aprendizaje, estilos e intereses
de los y las estudiantes, no obstante, actualmente esto se considera un desafio, ya que las
diversidades y necesidades de cada establecimiento educacional se observan en la practica
educativa, mientras que el curriculum es redactado por especialistas que tienden a
homogeneizar la experiencia educativa (Moliner, 2013). Asi, el curriculum en Chile necesita
adaptarse y considerar la diversidad cultural y las experiencias que traen consigo los y las
estudiantes, ya sean extranjeros o chilenos, puesto que cada uno de ellos esta inmerso en un

contexto distinto, por lo cual necesitan de una ensefianza diversificada.

Para que se genere una adaptacion del curriculum a la diversidad cultural, es necesario que se
lleve a cabo una educacion intercultural, esto es, ensefiar con un enfoque que se enmarque en
el principio de la interculturalidad, la cual ‘‘supone, entonces, la posibilidad de un encuentro
igualitario entre grupos diversos, mediante el didlogo entre distintas posiciones y saberes, y la
construccion conjunta de prioridades y estrategias’’ (Stefoni, et al., 2016, p.160). Entonces,
para que toda la diversidad educativa se incluya de manera 6ptima en los establecimientos
educacionales, es necesario generar espacios de didlogo, en donde cada una de las culturas de

los estudiantes sea reconocida y ninguna predomine por sobre las otras.

En los establecimientos educativos chilenos, es posible distinguir espacios de didlogo entre
diversas culturas, sin embargo, estos sélo se encuentran centrados en algunas minorias, entre
ellas, algunos pueblos originarios del pais. Sin embargo, esta manera de abordar la
interculturalidad no atiende las necesidades de la realidad actual, como por ejemplo, considerar

las diferencias que presenta el estudiantado extranjero que se encuentra presente en el sistema
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educativo chileno (Barrios y Palou, 2014). Algunas de las diferencias que presenta el
estudiantado extranjero al integrarse al sistema educativo chileno, pueden ser: cultura escolar,
modismos Yy organizacion curricular. Por lo tanto, es importante incluir cada una estas

experiencias culturales que se manifiestan en las aulas del pais.

De este modo, considerando que en el contexto actual los establecimientos educativos de Chile
cada vez presentan una mayor cantidad de estudiantes extranjeros, es fundamental presentar
adecuaciones curriculares para que aquellos estudiantes reciban una educacion acorde a sus
experiencias, necesidades y realidades culturales. De la misma forma, también es importante
conocer las adaptaciones curriculares ya existentes en Chile y analizar su progreso,
considerando los avances que se han implementado por el Ministerio de Educacion para incluir

las nuevas culturas.

1.2 Preguntas previas

Teniendo en consideracién los flujos migratorios que se presentan en Latinoamérica y por lo
tanto en Chile, es que se presenta la necesidad de indagar sobre la incidencia de los estudiantes
extranjeros en el sistema educativo del pais, surgiendo asi, las siguientes preguntas:
1. ¢De que manera ha aumentado la matricula de estudiantes extranjeros en el sistema
educativo chileno?
2. ¢Qué herramientas e instrumentos provee el Ministerio de Educacion para la educacion
de estudiantes extranjeros en Chile?
3. ¢Que diferencias existen en las adaptaciones educativas para la inclusion de estudiantes

extranjeros en los sistemas educativos en Latinoamérica?
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1.3 Objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo general

Comprender el impacto del ingreso de estudiantes extranjeros y las adaptaciones educativas

que ha impartido el sistema escolar chileno para la inclusion.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Describiry analizar los cambios en el escenario de la educacién ante el flujo migratorio
en Chile.

b) Identificar las herramientas y mecanismos de accion que proporciona el Ministerio de
Educacion para el ingreso y adaptacion de estudiantes extranjeros en el sistema
educativo chileno.

c) Establecer cuales son los principales factores de coincidencia y contraste en las

adaptaciones educativas para estudiantes extranjeros en paises de Latinoamérica.
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Capitulo 2: Marco teorico

2.1 Los inicios de la inclusion y exclusion y su progreso en la educacion.

2.1.1 El concepto de integracion como inicio de la inclusion

El concepto de inclusion tiene relacion con el concepto de integracion, puesto que ambos se
interesan por responder a las necesidades que provienen de las diferencias individuales que se
presentan en la comunidad. Sin embargo, no siempre ha existido la idea de responder a las
necesidades de las personas, sino que estos ideales nacen a través de diversas luchas sociales
que han ocurrido a lo largo de los afios. Una de ellas se remonta a los afios setenta, en donde
las familias de hijos con necesidades educativas especiales y algunas organizaciones lucharon
por el derecho a una educacion de calidad, por la no segregacion y por la escolarizacion en los
centros educativos regulares (Arnaiz, 2004 y Echeita, 2006, como se cit6 en Plancarte 2017).
Desde entonces se evidencia un esfuerzo por parte de la sociedad para eliminar las barreras que
genera el entorno cultural y social hacia las personas en aspectos centrales para desarrollarse

en la vida, como el acceso a la educacion.

Debido a esto es que surge la integracién, en un comienzo, este principio ideolégico supone un
avance considerable en la valoracion positiva de las diferencias humanas, puesto que su
filosofia va mas alla de s6lo la ubicacion de un sujeto en la sociedad e implica que estas
personas formen parte del pleno derecho de la sociedad a la que pertenecen (Arnaiz, 2019).
Desde este avance, los nifios y nifias que presentan necesidades educativas especiales pueden
optar a una escolarizacion de forma regular, un hecho que anteriormente no era posible en la

sociedad, en donde no se consideraban sus diferencias.
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Sin embargo, algunos autores como Moliner sugieren que la integracion no resuelve las
necesidades de cada persona, sino que solamente las hace formar parte de un entorno en comun.
De acuerdo con las palabras de Moliner (2013), la integracion no transformo el sistema ni las
aulas, puesto que muchas experiencias se quedaron en una integracion fisica, ni tan siquiera
social o educativa, ya gque supone «meter dentro al que estaba fuera», de tal forma que la idea
era ayudar solo a los estudiantes con discapacidades. Es asi como se plantea que la integracion
solo ayuda a un grupo muy especifico, siendo en este caso, los estudiantes en situacion de
discapacidad, sin considerar que también existen diversos grupos que necesitan ser

visibilizados y que se atiendan sus diferencias.

Existen diversas organizaciones como la UNESCO (2020), que han estudiado algunos grupos
sociales que necesitan considerar sus caracteristicas individuales, las cuales pueden ser: el
género, la ruralidad, la riqueza, la situacién de discapacidad, el origen étnico, el idioma, la
migracion, el desplazamiento, el encarcelamiento, la orientacion sexual, la identidad y
expresion de género, la religion y otras creencias y actitudes (p.4). Por lo tanto, hay grupos
humanos que aun tienen necesidades que no son resueltas a través del principio de integracion.
De esta manera, se busca cambiar el enfoque integrador, en donde aparece el concepto de
inclusién. Como plantean Perret y Nicolet (1992), citados en Sanchez y Robles (2013)
inclusién es un término que surge en los afios 90 y hace referencia a los derechos humanos,
pretendiendo sustituir al concepto de integracion, que, hasta ese momento, era predominante
en la practica educativa (p.25). Por tanto, en los afios noventa se da un giro en el paradigma

sobre la atencion y respuestas sociales y culturales a las diferencias individuales.

De esta manera, la integracion en sus inicios surgio para responder a ciertas necesidades de

algunos grupos discriminados, no obstante, en relacion a la actualidad, es posible observar una
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mayor visibilizacién de grupos con caracteristicas diversas, por lo tanto, la integracion no
responderia a las necesidades que se encuentran en el tiempo actual, siendo fundamental
considerar a todas las personas que lo necesiten, por este motivo, se debe cambiar el enfoque

integrador a un nuevo paradigma gque contemple a toda la sociedad.

2.1.2 Inclusion y su aporte en la educacion

Las principales diferencias conceptuales entre integracion e inclusion las plantea Moliner, en
donde anteriormente se expone que la integracion supone «meter dentro al que estaba fuera»,
en cambio, el concepto de inclusién presupone que «todos estan dentro», considerando que el
objetivo bésico de la inclusion es no dejar a nadie fuera de la escuela habitual, tanto en su
ambito educativo, como también fisico y social (Moliner, 2013, p.11). Entonces, el concepto
de inclusién reconoce que todos y todas forman parte de un entorno y poseen los mismos
derechos humanos, por lo tanto, cada una de las personas sin considerar sus diferencias
individuales tienen derecho a servicios como la educacion, la salud, entre otros. Es asi como
“la inclusion no se reduce a una simple cuestion curricular, organizativa o metodoldgica, va un
poco mas alla del &mbito educativo y se expresa en otros sectores, como el laboral, el de la
salud, el de participacion social, etc” (Sanchez y Robles, 2013, p.27). De acuerdo con esto, es
que la inclusion considera diversos ambitos de participacion, en donde las personas puedan
participar libremente en un espacio que considere sus caracteristicas personales, para lo cual es
necesario que algunos ambientes sean adecuados en consideracion de las caracteristicas fisicas,

sociales y culturales de cada individuo.

A pesar de que la inclusion se expresa en diversos ambitos de participacion, la educacion es el

aspecto en donde mas se han concentrado las investigaciones, dando lugar al concepto de
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educacion inclusiva o bien, inclusion educativa. Hay diversos autores que aportan a construir
la definicion del concepto, tales como Falvey et al (1995) en Arnaiz 1997, quienes expresan
que la educacion inclusiva trata de acoger a todo el mundo, comprometiéndose a hacer
cualquier cosa que sea necesaria para proporcionar a cada estudiante de la comunidad —y a cada
estudiante de la democracia— el derecho inalienable de pertenecer a un grupo y de no ser
excluido (p.10). De este modo, se entiende que la educacion inclusiva busca validar el derecho
de las personas a pertenecer a un grupo social, en donde se busca considerar las necesidades de

cada estudiante con la finalidad de que tengan una participacion 6ptima.

Por otro lado, Sanchez y Robles (2013) mencionan que la educacion inclusiva se encuentra
relacionada con que todos los y las estudiantes sean aceptados, valorados y reconocidos en su
singularidad, sin hacer diferencias en consideracion de su procedencia o caracteristicas psico-
emocionales, étnicas o culturales. De esta manera, esta definicion busca que los y las
estudiantes sean reconocidos y validados en su entorno, sin embargo, los autores apuntan a una
inclusién de caracter social y cultural, al referirse a las diferencias de procedencia, etnia, y
cultura, en donde se consideran grupos sociales relacionados a las diferencias de orientacion
sexual, identidad y expresién de género, religidén, migracion, ruralidad, origen étnico, idiomay

encarcelamiento.

Por ultimo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
expone que

La educacion inclusiva es el proceso de abordar y responder a la diversidad de
necesidades de todos los alumnos a través de practicas inclusivas en el aprendizaje, las
culturas y las comunidades y reducir la exclusion dentro de la educacion. Implica
cambios y modificaciones en el contenido, los enfoques, las estructuras y las estrategias,
con una vision comun que cubra a todos los nifios del rango apropiado de edad y una
conviccion de que es responsabilidad del sistema ordinario educar a todos los nifios
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura 2006
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citado en Moliner 2013. p.10).
De este modo, la educacién inclusiva incorpora cambios que se aproximan y responden a las
caracteristicas de los y las estudiantes, considerando variaciones estructurales en el proceso de
ensefianza, de tal forma que disminuya las practicas exclusoras. Sin embargo, la inclusion no
solo se reduce al &mbito escolar, sino que también tiene foco en aspectos como el entorno
laboral, la salud y la participacion social, de tal manera que la inclusion no deja a ninguna
persona o grupo de manera excluida. Ahora bien, el ambito en el que se centraran las ideas es

la inclusién educativa.

2.1.3 Inclusién educativa en Chile

Chile es un pais que actualmente presenta una amplia diversidad en la sociedad, en el cual
encontramos grupos minoritarios asociados a etnias, migracion, necesidades educativas
especiales, grupos socioeconémicos, diversidades sexuales, género, ruralidad, entre otros. Por
lo tanto, es necesario que existan lineamientos para asegurar que aquellos grupos sean incluidos

dentro de la sociedad.

De esta manera, es como en Chile en el afio 2015 se promulga la Ley 20.845, méas conocida
como Ley de Inclusion Escolar, la cual busca establecer la regulacion de la admision de los y
las estudiantes, eliminar el financiamiento compartido y prohibir el lucro en establecimientos
educativos que reciben aportes del Estado (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2019,
Ley N°20.845). Es asi como se plantean diversos articulos que buscan introducir normas con
la finalidad de asegurar la inclusion educativa, de este modo, en el Art® N° 1 expresa lo
siguiente:

El sistema debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto, proteccion y promocion de los
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derechos humanos y las libertades fundamentales consagradas en la Constitucion
Politica de la Republica, asi como en los tratados internacionales ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes (Ley de Inclusion Escolar, 25 de abril de 2019, Chile).
Por lo cual, el Estado plantea que el sistema educativo debe validar los derechos humanos y el
desarrollo personal de los individuos. Por tanto, cada uno de los establecimientos educativos
del pais se deben regir por estas normas, de manera que protejan y fomenten actitudes de
respeto y las libertades de las personas. Por otra parte, en el Art°1 también se expone que
Es deber del Estado propender a asegurar a todas las personas una educacion inclusiva
de calidad. Asimismo, es deber del Estado promover que se generen las condiciones
necesarias para el acceso y permanencia de los estudiantes con necesidades educativas
especiales en establecimientos de educacion regular o especial, segun sea el interés
superior del nifio o pupilo (Ley de Inclusion Escolar, 25 de abril de 2019, Chile).
De esta manera, se deduce que el Estado es el encargado de respaldar que la educacion en Chile
establezca espacios que permitan la inclusion de todos los nifios y nifias del pais, decretando

normativas para generar el acceso a estudiantes que tengan necesidades educativas especiales,

las cuales pueden ser transitorias 0 permanentes.

Si bien desde el Estado existen lineamientos para garantizar la inclusién, los establecimientos
educacionales también deberian estar preparados para recibir a la diversidad de estudiantes, sin
embargo, Iturra (2019) expresa que a pesar de la existencia de un compromiso por acoger en
las aulas a cualquier estudiante, los establecimientos educacionales no se encuentran obligados
a una preparacion previa para atender las necesidades especiales de los estudiantes, sino que
solo a recibirlos en sus dependencias (p.85). De esta forma, se genera una incongruencia entre
lo que establece el Estado y las practicas educativas que se generan en los establecimientos del
pais, ya que el Estado establece normas para la inclusion, la cuales son interpretadas por cada
establecimiento de acuerdo a su proyecto educativo institucional, de esta manera se esta

asegurando una integracion, pero no necesariamente una inclusion.
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Existe una amplia diversidad social en Chile, por lo que el Estado ha tenido que responder ante
las necesidades que surgen desde la comunidad a través de un enfoque inclusivo, asi también,
fue necesario implementar legislaciones al respecto para lograr una educacioén inclusiva. A
pesar de esto, las politicas implementadas por el Estado no han tenido el efecto deseado, ya que
solo aseguran el acceso a la educacion y no responden a las necesidades centrales, por lo cual
es necesario realizar un seguimiento al cumplimiento de las normas propuestas por el Estado,

para asi asegurar una optima educacion inclusiva.

2.1.4 Origenes de la exclusion social

Los origenes del concepto de exclusién aparecen hace décadas, en donde diversos autores
plantean su aparicion segun diversas causas sociales. En este sentido, Silver (1994) como se
cité en Leyton y Mufioz (2016) expone que el concepto de exclusion social se origind en
Francia durante los afios sesenta, en donde diversos académicos, activistas, politicos y
periodistas comenzaron a referirse a diversos grupos de personas como los excluidos, quienes
estaban en situacion de pobreza y que sus necesidades no eran cubiertas por el sistema de
seguridad social. De este modo, el autor plantea que la exclusion se referia a ciertos grupos
especificos, en este caso, a personas que pertenecian a un grupo socioeconémico bajo,

asociando el concepto de exclusion con las desigualdades sociales de la época.

Por otra parte, Moya (2013) expresa que la exclusion social inicia como una problematica
abordada en Europa a mediados de los afios sesenta, la cual se asocia al dilema que viven miles
de personas en relacion con el aspecto laboral, especificamente, quienes se encontraban

desempleadas y carentes de seguro social. Segun lo expuesto, los inicios de la exclusion se
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asocian a desigualdades sociales vinculadas al ambito laboral, en referencia al grupo de las
personas fuera de la fuerza de trabajo. Respecto a los origenes del concepto de exclusion, los
autores coinciden en que estos provienen de Francia y se establecen por la desigualdad social

hacia las personas de bajos recursos socioecondémicos que se ligan con el desempleo.

Es asi como se inicia con el concepto de exclusion social, el cual comienza a raiz de la
desigualdad social visualizada en la época, de esta manera, diversos autores han aportado desde
la sociologia, ya sea refiriéndose a los grupos excluidos o bien al concepto de exclusion. Es asi
como Karl Marx expresa que seran excluidos no solo determinados grupos sociales mas
desfavorecidos y afectados por el proceso de mecanizacion y modernizacion, tales como
campesinos, artesanos pobres, minorias étnicas, los descalificados y desempleados, sino que
también, los asalariados dependientes que tienen un minimo control sobre los medios de
produccién (Marx, 1974, como se cit6 en Silva, 2010). Por lo tanto, el factor en comun entre
los grupos es el aspecto econdmico, en donde la clase obrera es la principal afectada por el

proceso de exclusion que comienza en Europa.

Otro autor que se expresa ante la exclusion social es Emile Durkheim, quien la define como un
fendmeno social disruptor resultante de la division forzada del trabajo social y también, como
una forma patoldgica de una sociedad moderna en crisis, enferma y desprovista de valores y
referencias morales por parte de sus miembros (Durkheim, 1977, citado en Silva, 2010). Desde
este punto de vista, la exclusidn tiene sus origenes en la sociedad moderna, la que implica
nuevas diferencias en la asignacion de roles en los trabajos de la época, desde donde emergen

nuevos grupos que resultan desfavorecidos, siendo de esta manera, excluidos de la sociedad.

Desde otra perspectiva vinculada a los grupos sociales, Max Weber presenta una vision mas

26



amplia en relacién con las desigualdades sociales, basadas en tres ejes: lo econdmico (la clase),
lo social (el estatuto) y lo politico (el partido). Por lo tanto, se siguen integrando otros tipos de
conflictos étnicos y religiosos, admitiendo la conflictividad social resultante de diversas formas
de desigualdad que se manifiestan econdmica, social y politicamente (Weber, 1978, como se
citd en Silva, 2010). Es asi como Weber se refiere a las desigualdades como un aspecto que da
origen a la exclusion, sin embargo, ahora se extraen nuevos factores, ya no refiriéndose solo al

econémico, sino que también a los aspectos sociales y politicos de la época.

De acuerdo con lo establecido por los autores, se obtiene que los grupos desiguales son los que
aportan una entrada al desarrollo de la exclusion como un fendmeno social, debido a lo cual,
en la década de los setenta es cuando se empezO a visibilizar que existian sectores que
resultaban desfavorecidos en consideracion a la manera en la que funciona la sociedad, tanto
en sus factores politicos como econdémicos. Asi, es como los grupos excluidos eran en su
mayoria, personas dedicadas al &mbito laboral, pues ahi es donde se expresan las principales
diferencias salariales, siendo asi, el factor econdmico el que méas predomina en los inicios de

la exclusioén.

2.1.5 Exclusion y su repercusion en la educacion

La exclusion puede ser entendida a través de las diferencias econémicas y culturales que existen
en la sociedad, teniendo como resultado que algunas personas permanezcan fuera de la
participacion social. Segun lo establecido, se plantea que cada caso de exclusion se produce en
un contexto determinado en el cual habitan las personas excluidas, marcado por la dinamica y
las relaciones sociales (UNESCO, 2012). Por lo tanto, la exclusion esté predispuesta por los

distintos contextos que rodean a las personas, considerando en este sentido, las diferencias
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sociales, culturales y economicas que son propias de la vida en sociedad. De este modo, la
exclusion se manifiesta en distintas situaciones al convivir en comunidad, las cuales inciden en
que las personas no logren participar plenamente con los distintos actores de la comunidad en
la cual se encuentran establecidos. En relacion con aquello, Castellanos y Zayas (2019)
concuerdan con que la exclusion lleva implicita la vulneracion de los derechos de un colectivo,
una comunidad o un individuo, manifestdndose en privacion de derechos y negacion de
oportunidades, lo cual se entrelaza con actitudes y practicas discriminatorias al conducir al
apartamiento deliberado, a la desafiliacion y al trato desigual entre los seres humanos. Por lo
cual, la exclusién no solamente interfiere en que las personas pertenezcan 0 no a una
comunidad, sino que también se involucra con hechos discriminatorios, los que pueden dafar
la integridad de las personas de diversas maneras, puesto que en el proceso de exclusion se

niegan derechos y restan oportunidades para desarrollarse plenamente en la sociedad.

En el sistema educativo, también se presentan tensiones relacionadas a la exclusién, ya que
como plantea Cervantes (2023), la escuela es un lugar en el que convergen ideas,
personalidades, culturas y estratos sociales, por lo que hay que comprender que existen metas
distintas, intereses y necesidades, representadas por cada persona de la comunidad educativa,
y a partir de esas diferencias se marcan las condiciones socioculturales de los estudiantes, por
lo que la escuela, deberia garantizar la igualdad de trato. Por lo tanto, siendo la escuela un
espacio diverso, se trata de un lugar en donde conviven personas con diferencias socioculturales
y econdmicas, lo cual puede desencadenar segregaciones entre los diversos actores del sistema
educativo, ya que, si bien la diversidad es parte de la vida en sociedad, es también uno de los

principales factores de las practicas exclusoras.

Es por esto que, en razdn de que existen personas con diversas realidades en los
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establecimientos educativos, se da lugar a encuentros diversos protagonizados por los agentes
de la comunidad, en donde las diferencias pueden producir controversias debido a sus distintas
caracteristicas y formas de vivir, de acuerdo a esto, es que pueden aparecer actos
discriminatorios a ciertos grupos especificos, como los plantea Castellanos y Zayas (2019) la
exclusion se presenta en diversas minorias identificadas por presentar caracteristicas diversas
relacionadas a grupos sociales, clase, espacios geograficos, grupos étnicos o géneros, asi, la
forma en que se expresa la exclusion puede ser de parte de algunos individuos hacia las
personas que componen las minorias, al ignorarlos o rechazarlos mediante el tono de voz,
generar sesgos con la mirada, gestos de las manos o el silencio. Por lo tanto, es a través de estas
acciones donde se produce la exclusion o discriminacion a las personas, quienes comunmente
pertenecen a minorias en varios contextos, particularmente en instituciones educativas, en

donde una de las principales manifestaciones de rechazo consiste en ignorar a los individuos.

Las practicas de exclusion son mucho méas amplias que solo realizar acciones donde se ignore
0 rechace a las minorias, sino que, también se presentan actos mas comunes como la
indiferencia, el apartamiento, negar el reconocimiento del otro impidiéndole ser escuchado y
entregar su opinion libremente, todas estas acciones nacen de la discriminacion, la cual
responde a prejuicios y estereotipos normalizados en la sociedad, puesto que aquellas personas
a las que se le ejerce la discriminacién no se les considera dentro del canon de la identidad
hegeménica o bien, de la cultura dominante (Castellanos y Zayas, 2019). Por consiguiente,
todas estas acciones discriminatorias son parte del fendmeno de exclusion, de modo que los
individuos que son perjudicados son los y las estudiantes que presentan caracteristicas
diferentes a las que se encuentran normalizadas en la sociedad, resultando de esta manera, un

proceso de exclusion educativa en los establecimientos.
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De acuerdo a las acciones de la exclusion y su presencia en el ambito educativo, se establece
que los y las estudiantes se ven excluidos del sistema educativo al cual pertenecen, sin embargo,
se plantea que la exclusion afecta a quienes estan fuera del sistema escolar por diversas razones,
pero también a quienes estan dentro y que son discriminados o segregados, 0 en el caso de
quienes poseen una educacion de baja calidad, ya que no logran aprender lo necesario para
participar en la sociedad (UNESCO, 2009, como se citd en Mineduc, 2020). Asi, no solamente
resultan excluidos los estudiantes que permanecen dentro del sistema educativo, sino que
también los individuos que pertenecen a un establecimiento educacional, pero que presentan

limitaciones para continuar con su trayectoria educativa.

Por lo cual, otra de las formas en las cuales se manifiesta la exclusion educativa es a través de
la desercion escolar, la cual aparece a través de diversas situaciones que impulsan a los
individuos a abandonar los estudios, lo cual también se puede observar en reiteradas
inasistencias al establecimiento al que pertenecen. Es asi que la desercion se presenta mediante
el distanciamiento escolar, el cual es causado por la exclusion educativa que manifiestan el
sistema educativo y la familia hacia el individuo, siendo estos, un factor que influye en la
asistencia a clases y su involucracién con el establecimiento, encontrandose motivos externos
al lugar de estudio que inciden en la desercidon del estudiante, al igual que motivos intra-escuela,
los que influyen en la expulsion del estudiante y que generan una desvinculacién entre el
establecimiento y el estudiante, lo cual puede provocar un abandono escolar que también,
conforma un proceso de exclusion (Valenzuela et al., 2019; Mineduc, 2020). De esta manera,
el proceso de desercion escolar es una forma de exclusion educativa, influyendo directamente
en la trayectoria educativa del estudiante, de lo cual se infiere que la exclusion no sélo proviene
de las practicas discriminatorias entre estudiantes, sino que también es provocado

implicitamente por las familias en conjunto con el establecimiento.
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Es asi como es posible evidenciar diversos factores que inciden directamente en la desercién
escolar de los y las estudiantes, los cuales tienen relacion con la realidad sociocultural y
economica de las familias. En relacion con aquello, se observa que la inasistencia a los
establecimientos aumenta con la edad, considerando que los adolescentes acceden al sistema
educativo, pero presentan dificultades para permanecer en él, detectandose factores negativos
asociados a cumplir responsabilidades adultas tales como ser jefe de hogar, donde asumen
tareas domésticas y aportan econdmicamente (Ibafiez et al. 2021, p.122). Bajo esta premisa, es
que los y las estudiantes que son parte de familias que presentan necesidades econémicas que
son dificiles de sostener, muchas veces se ven injustamente afectados en su permanencia y
trayectoria educativa. En cuanto a esto, la desercion escolar puede desarrollarse de manera
progresiva con el tiempo, ya que es posible que afecte desde la nifiez como también en la
adolescencia. En este caso, la desercion escolar se ve influenciada por factores como
costumbres y creencias de las familias, lo cual puede desencadenar la exclusion educativa al

alejar a sus hijos e hijas del sistema educativo.

Por esta razén, el compromiso de los padres y madres es fundamental en el proceso educativo
de los nifios y nifas, debido a su influencia directa durante esta etapa y en las trayectorias
educativas. De esta forma, se destaca la experiencia educativa que han tenido los padres y
madres, ya que a mayor nivel educativo de los y las adultas en el hogar, mayor probabilidad de
asistencia a los establecimientos tendran los y las adolescentes, por lo cual, existe una
correlacion entre el nivel educativo de las y los adultos y la asistencia de los y las adolescentes,
reflejando la importancia que se le otorga a la educacion de los y las estudiantes dentro del
hogar, considerando que los y las adultas con estudios superiores tienden a valorar mas la

educacion (Ibafez, 2020, p.122). Por lo tanto, las creencias de las familias también inciden en
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la exclusion educativa, la cual no solo se produce por actos discriminatorios de los pares en el

entorno educativo, sino que también por factores relacionados al entorno familiar.

Es asi como la exclusién se presenta en los espacios educativos a traves de diversas practicas
exclusoras dentro de las cuales se encuentran las practicas discriminatorias, tales como ignorar
a las personas por sus diversidades, rechazar mediante el tono de voz y realizar gestos
burlescos, que van perjudicando a los y las estudiantes en sus trayectorias educativas, y
también, se presenta a través de distanciamientos de los y las estudiantes con el sistema escolar
tales como, desercion escolar, inasistencias reiteradas y abandono, al tener que realizar
funciones que no son acordes a sus deberes y que perjudican su acceso a la educacion. Por lo
tanto, la exclusion es un fenémeno social que afecta la trayectoria educativa de los y las

estudiantes y también el desarrollo personal de cada uno de ellos y ellas.

2.2. Conceptualizacion de los grupos minoritarios y lineamientos educativos

2.2.1 Contexto histérico de la visibilizacion de las minorias

Considerando los procesos de inclusion y exclusién, se destaca que hay grupos sociales
conocidos como ‘‘minorias’’, que resultan constantemente excluidos y apartados de los
diferentes ambitos de la sociedad, los cuales se caracterizan por ser diversos, siendo este factor
uno de los motivos de exclusion. Las minorias son visibilizadas luego de la anexién de
territorios como consecuencia de las guerras religiosas de comienzos de la modernidad, en
donde las potencias europeas firmaron tratados con la finalidad de proteger a las minorias que
residian en aquellos territorios (Arletazz, 2013). Por lo tanto, los origenes de la visibilizacion
de estos grupos ocurren en Europa, en donde el factor predominante fue la anexion de

territorios, la cual contemplaba una serie de diferencias relacionadas a la religion y distintas
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culturas habitando nuevos territorios, por lo cual, se comienza a evidenciar de mayor manera

la diversidad en las sociedades europeas.

Asi, afios después se considera la Guerra de los Treinta afios, la cual ocurre en Europa y tiene
causas politico-religiosas, se puede afirmar que una de las clausulas que dan término a la
guerra, es el Tratado de La Paz de Westfalia en el afio 1648. En este tratado, se puede hablar
de minorias, puesto que estas conviven en un Estado donde la identidad mayoritaria puede tener
la tentacion de apartarlas y/o eliminarlas, por lo cual son propios de esta primera época los
tratados bilaterales destinados a confirmar la cesion de territorios, los que incluyen clausulas
exigiendo el respeto hacia los derechos de libertad de culto de los habitantes de estos territorios
que por medio de la cesion pasaran a una situacion de minoria religiosa (Castella, 2004). Por
lo tanto, los antecedentes se conectan a las minorias religiosas de la época, en donde en un
mismo territorio debian convivir distintos pensamientos religiosos, de lo cual resultaban
diversas préacticas discriminatorias. Por lo cual, se produce una preocupacion por considerar

los derechos de las minorias a través de diversos tratados entre los Estados.

Posteriormente, se establecen sistemas de garantias internas e internacionales, las cuales buscan
defender las discriminaciones hacia las minorias. De este modo, Castella (2004) plantea que la
garantia interna se fundamenta en reconocer las disposiciones existentes de proteccion de las
minorias, mientras que las garantias internacionales se asocian a tres elementos, en primer
lugar, a las garantias de la Sociedad de Naciones, las que consisten en el establecimiento del
Consejo de la Sociedad de Naciones como instancia exclusiva para la revision de los tratados
de minorias, en segundo lugar, el poder del Consejo de intervenir en caso de violacién de las
normas establecidas en los tratados de minorias, y por Gltimo, a la intervencién de La Corte

Permanente de Justicia Internacional, en donde el Estado debe estar obligado por las normas
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de proteccidn de minorias a aceptar el sometimiento a la misma corte. Es por esto que mediante
diversos mecanismos de defensa se busca controlar y defender la discriminacién a las minorias,
sin embargo, para esta época la finalidad principal no era prevenir estos hechos
discriminatorios, sino que era someterse a diversos organismos internacionales en caso de

violar sus normas.

A medida que avanzaron los afios, se crearon distintos mecanismos para evitar la
discriminacion de las minorias, puesto que se vieron expuestas a diversas practicas de
exclusion. Dentro de los mecanismos implementados, el mas importante fue el Art°27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual plantea que
En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1966, Parte I11).
Por lo cual, este articulo hace referencia especificamente a las minorias relacionadas a la etnia,
a lareligion y al idioma, en donde estos fueron los principales grupos minoritarios que fueron

discriminados debido a las diferencias culturales evidenciadas en distintos paises asociados a

las Naciones Unidas.

De esta manera, el concepto minorias se comenzd a visibilizar mediante las guerras religiosas
ocurridas en la Edad Moderna, en donde los grupos culturales, religiosos y étnicos resultaban
excluidos como consecuencia de la anexion de territorios, de tal forma que se crearon tratados
para proteger a estos grupos. Sin embargo, la visién sobre el concepto de minorias ha
progresado de acuerdo con el contexto historico, de manera que, al pasar los afios, se han ido

implementando diversas garantias internas e internacionales, destacando algunas de ellas, las
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cuales son: la Sociedad de Naciones, la Corte Permanente de Justicia Internacional y el Pacto
Interno de Derechos Civiles y Politicos, los cuales buscan resguardar los derechos de las

minorias.

2.2.2 Definicién conceptual de minorias

El concepto de minorias se ha ido ampliando con el tiempo, integrandose nuevas visiones en
relacion con las caracteristicas que la sociedad representa, donde diversos autores definen de
acuerdo con sus analisis lo que para ellos es una minoria y lo que constituye cada una de ellas.
Por un lado, Carbonell (2001) expone que las minorias siempre se encuentran en una posicion
que no es dominante dentro de un grupo de individuos, donde cada uno de los integrantes se
sienta parte del mismo grupo, existiendo una conciencia minoritaria, lo que hace que dichos
grupos busquen mantener una diferencia frente a la mayoria. Es asi, que las minorias por lo
general son conscientes de que no pertenecen al grupo dominante de la sociedad, sino que
buscan formar un vinculo entre cada una de las personas que tienen sus mismas caracteristicas,
para esto es fundamental la voluntad que tienen las personas para involucrarse en la sociedad,

considerando la pertenencia de su grupo.

Como plantea Capotorti (1977) citado en la Organizacion de las Naciones Unidas (2010), una
minoria es un grupo con una cantidad numeérica menor en la poblacion de un Estado, los cuales
tienen una posicion no dominante, siendo necesariamente los integrantes nacionales de un
territorio politico quienes poseen diferencias en las caracteristicas étnicas, religiosas y
lingliisticas en relacion al resto de la poblacion, estableciendo un sentimiento de solidaridad
que resguarde su cultura, tradiciones, religion e idioma. Por lo tanto, una caracteristica

importante, es que los grupos minoritarios estdn compuestos por personas que presentan la

35



nacionalidad del pais, de este modo, la poblacién extranjera se encuentra implicitamente
excluida del concepto de minoria, junto con no ser considerados los aspectos fisicos, sociales
y econdémicos, los cuales son importantes en la sociedad. Conforme a lo planteado por el autor,
es preciso mencionar que el elemento cultural es el que méas se ha visibilizado en la

identificacion de las minorias.

Por otra parte, conforme a lo planteado por Comanducci (1995) se encuentra una clasificacion
de la cual se desprenden dos tipos de minorias, siendo by force y by will'. En la primera de
ellas, estan presentes las minorias politicas y culturales, las cuales se encuentran en situacion
de desventaja por razones historicas, econdmicas y politicas, en relacion con sus caracteristicas
raciales, sexuales, étnicas, linguisticas, entre otras, sin embargo, estas minorias se encuentran
amparadas por reglas de caracter constitucional, las que estan en contra de la desigualdad, la
discriminacion y la exclusion. Mientras que la segunda, se presenta mediante minorias
culturales, en donde las diferencias que tienen las personas se encuentran determinadas por una
0 mas caracteristicas a las que se les atribuye valor, asi, exigen respeto frente a sus
caracteristicas diversas y no se limitan a pedir proteccion al recibir discriminacion, por lo cual

rechazan la homologacion y la inclusion forzada en la sociedad.

De esta manera, la principal diferencia entre estas clasificaciones es que las minorias by force
recurre a los organismos internacionales para resguardarse y las minorias by will buscan lograr
ser respetados por sus caracteristicas, sin depender de entidades durante el proceso. Por lo tanto,

el elemento de divergencia en esta clasificacion de minorias es la forma en la que los grupos

! Los términos by force y by will se traducen respectivamente al espafiol de la siguiente forma: por la
fuerza y por voluntad. Esto se relaciona directamente a la manera en que la sociedad protege a las
minorias mencionadas.
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aceptan e interpretan los resguardos que la sociedad les entrega, puesto que, en ambas minorias,
by force y by will, se consideran los grupos excluidos por factores culturales, sin embargo, en

la primera minoria, adicionalmente se consideran los factores politicos.

Con respecto a lo anterior, es posible observar que dentro de los aportes planteados por los
autores, existe una predominancia en el aspecto cultural, asi, otra de las contribuciones que
refleja esta importancia a las minorias culturales es la definicién planteada por Comanducci
(1995), la cual expresa que los conjuntos de individuos, independiente de la cantidad que
conforme el grupo, se encuentran en una situacion subalterna y/o de desventaja por razones
histdricas, econdmicas y politicas que dependen de caracteristicas, como las raciales,
diversidades sexuales, étnicas y lingisticas, en relacién a otros grupos de individuos que
componen la misma sociedad (p.30). Conforme a esta afirmacion, la cantidad de personas
resultaria irrelevante para determinar la conformacion de un grupo minoritario, ademas, el
autor contempla a los grupos que ya han sido mencionados anteriormente debido a sus
caracteristicas, por lo cual, no se incorporan otros grupos a la definicién de minorias. Sin
embargo, se refuerza la idea de que aquellos grupos minoritarios se encuentran en una posicion

de desventaja en la sociedad.

En consideracion de los aportes investigados, se identifica una convergencia en las
caracteristicas que los autores les asignan a las minorias, puesto que el elemento que se destaca
mayoritariamente en los grupos minoritarios es el aspecto cultural. Dentro de las caracteristicas
que identifican al aspecto cultural se pueden encontrar diferencias étnicas, raciales y
linguisticas, las cuales en un inicio fueron consideradas como las primeras diferencias que
conformaban a los grupos minoritarios de la sociedad. Por otra parte, las diferencias sexuales

igualmente son consideradas, aungue en menor grado que las diferencias culturales. Es por esto
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que, desde el origen del concepto de minorias, el cual esta relacionado con aspectos territoriales
en Europa, se logran identificar solamente a algunos grupos que han resultado excluidos de la
sociedad de la época, sin embargo, en la sociedad actual se visibilizan mdaltiples grupos

minoritarios que no logran ser abarcados con los aportes de los autores mencionados.

2.2.3 Grupos minoritarios en la actualidad

Si bien los aportes de los autores constituyen un primer avance para generar un concepto de
minorias, en la actualidad es necesario considerar diversos elementos de diversidad con el
motivo de visibilizar las diferencias de aquellos grupos en la sociedad. De esta manera, el
Instituto Nacional de Derechos Humanos (2014) plantea que los grupos de especial proteccion
son aquellas personas que por diversas condiciones fisicas, sociales, econdémicas o culturales
presentan desventajas en el goce y ejercicio de sus derechos con respecto a otros grupos de la
sociedad, ademaés, pueden requerir de apoyos del Estado para compensar esta desventaja,
dentro de los grupos involucrados se encuentran nifios y nifias, migrantes, pueblos indigenas,
minorias raciales, personas con discapacidad, grupos LGBTI y personas privadas de libertad.
En este sentido, el aporte del Instituto Nacional de Derechos Humanos contempla una cantidad
mayor de grupos minoritarios, en donde ademés de referirse a las diferencias culturales, se
incorporan también las diferencias fisicas, sociales y econdmicas, lo cual se traduce en una
mirada méas amplia frente a las diversidades existentes. Por otra parte, la entidad nacional no
se refiere a aquellos grupos excluidos como minorias, sino que los menciona como grupos de
especial proteccion, siendo una connotacion menos discriminatoria, ya que busca visibilizar

que aquellos grupos necesitan de la inclusion de la sociedad.
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Por otra parte, encontramos el aporte de la Comisién Econdmica para America Latina y el
Caribe (s.f) en donde se establece que los grupos en situacion de vulnerabilidad son nifios,
nifias y adolescentes, personas jovenes, personas mayores, mujeres, pueblos indigenas,
poblacion afrodescendiente, personas con discapacidad, personas que habitan en zonas
rezagadas, personas con distinta orientacion sexual, trans e intersexuales, extranjeros y
personas desplazadas por conflictos, y por ultimo, las poblaciones afectadas por los desastres
naturales y el cambio climatico, de este modo, se expone que las personas que pertenecen a
estos grupos de la poblacion sufren desigualdades entrecruzadas. Desde esta contribucion, se
destaca que los grupos pertenecientes a la situacion de vulnerabilidad son amplios y se
relacionan a las diferencias que se presentan en la sociedad actual. Ademas, desde este aporte
se considera la situacion de persona por sobre la condicidén que presentan los individuos que
resultan excluidos, anteponiendo la palabra persona, antes que la diversidad presente. Se
considera también que aquellas personas puedan presentar mas de un tipo de situacion
exclusora, resultando una desigualdad entrecruzada que puede significar un desafio latente para

la vida de aquellas personas.

Asi también, Rivera (2022) expone que ha quedado sistematizado en los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles planteados por la Organizacion de las Naciones Unidas, el hecho de
garantizar que tanto personas y grupos humanos sean tratados de manera justa, sin
discriminacion, reduciendo las desigualdades y promoviendo la igual dignidad sin considerar
su origen étnico o nacional, sus tradiciones religiosas, culturales o politicas, su condicién racial,
de género, orientacion sexual, edad o discapacidad, lo cual busca reducir las desigualdades a
través de la potenciacion y promocion de la inclusién social, econdémica y politica de todas las
personas, independientemente de sus diferencias. Desde esta perspectiva, el enfoque es

garantizar el trato igualitario y promover la inclusién hacia los grupos que resultan excluidos,
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de manera que sus diferencias sociales, economicas y politicas no sean un elemento que
reduzca sus posibilidades de participacion en la sociedad, siendo esto, uno de los objetivos

planteados en mediano plazo para los Estados miembros de las Naciones Unidas.

En consideracion de los aportes actuales frente a las minorias, se establece que las entidades y
diversos autores plantean una connotacion mucho mas inclusiva al referirse a aquellos grupos
como grupos de especial proteccion y grupos en situacion de vulnerabilidad, dejando atréas el
concepto de minoria. Por otra parte, es importante reconocer la diversidad de caracteristicas
que conforman a los diversos grupos, puesto que anteriormente solo se consideraban grupos
minoritarios culturales, mientras que actualmente se consideran grupos minoritarios en cuanto
a sus diversidades sexuales, étnicas, discapacidades, pobreza, ruralidad, género, migracion,
entre otros. De esta forma, se abarcan multiples diversidades, de modo que predomina un

enfoque inclusivo que no deja fuera a ninguna de las diferencias presentes en la sociedad.

A pesar de que en la actualidad existan esfuerzos por generar iniciativas con un enfoque
inclusivo por parte de las entidades internacionales y nacionales, es deber de los ciudadanos y
las ciudadanas velar por el cumplimiento de las précticas inclusivas en la sociedad, asi, esto
significa un desafio latente en donde todos y todas son responsables de establecer vinculos y

oportunidades para los grupos minoritarios.

2.2.4 Migracion y su conceptualizacion

La migracion es una de las caracteristicas que distingue a un grupo minoritario que es llamado
migrantes, los cuales son clasificados de acuerdo a las caracteristicas de movilidad que poseen,

de tal manera que, para motivos de la presente investigacion, este grupo serad estudiado en

40



profundidad. Es asi, que el Instituto Nacional de Estadisticas (2023) define a la migracién como
los cambios de residencia de los individuos desde un lugar a otro, en donde se debe considerar
el traspaso de los limites geograficos, interviniendo en este proceso diversos factores
personales, familiares, economicos, distancia geografica y/o condiciones de los lugares de
origen y el destino, los cuales se observan como aspectos determinantes para llevar a cabo los
procesos migratorios. De esta forma, la migracion se constituye como un proceso decisivo en
cuanto a los lugares de residencia de las personas, en donde por diversas razones deben

movilizarse en busca de un nuevo lugar para habitar.

Por otro lado, Eisenstadt (1954) como se citd en Herrera (2006), expresa que la situacion basica
para que ocurra la migracion no es solo la distancia o el tiempo que se ve involucrado, sino que
el cambio del marco sociocultural del individuo, definiendo asi la migracion como la transicion
fisica de una persona o grupo hacia una nueva sociedad, abandonando el estadio social para
ingresar a uno diferente. De esta manera, la migracién se interpreta como el cambio
sociocultural que genera la persona al desplazarse de un lugar a otro, donde abandona su

sociedad para integrarse a otra en busca de nuevas oportunidades.

De otro modo, Petersen (1975) como se citd en Herrera (2006) sostiene que la migracion
involucra un cambio hacia una comunidad distinta, abandonando a la que pertenece, donde no
se considera como migrantes a las personas que se mantienen dentro de su marco sociocultural,
asi, la migracion es determinada como un movimiento permanente dentro de una distancia que
sobrepase sus limites socioculturales. Por lo tanto, solo se puede considerar a una persona como
extranjera si ella abandona su sociedad y se inserta en un nuevo entorno sociocultural, que

difiere de las costumbres a las cuales se encuentran habituados.
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De acuerdo con esto, los movimientos migratorios son motivados por diversos factores,
impulsando la basqueda de nuevas alternativas hacia otros territorios para encontrar una
oportunidad. En este caso, se considerara la migracién como un desplazamiento de un pais a
otro, donde las personas deciden abandonar su espacio sociocultural integrandose a uno nuevo.
Es asi, que Herrera (2006) expone que la migracion es un movimiento poblacional, ya sea
masivo o individual, y que esta integrado por extranjeros que huyen de su lugar de origen al no
tener alternativa, siendo una decisioén que considera practicamente solo el salvaguardar sus
intereses mas precarios y la vida misma, ya que se encuentran factores determinantes para el
proceso migratorio, tales como el hambre, la insalubridad, la falta de trabajo, entre otros. De
este modo, el autor expresa que los movimientos migratorios corresponden a una migracion
implicitamente forzada, ya que las precarias situaciones a las que se ven expuestas algunas
personas implican que abandonen sus lugares de residencia en pos de una sobrevivencia y

mejores condiciones de vida.

Comprendiendo lo que los autores expresan, es posible evidenciar que la migracion es el
movimiento geografico que involucra el cambio de residencia de las personas, ya sea en grupo
o de forma individual, que se ven impulsados por diversos factores que perjudican la estabilidad
en su territorio. Por lo cual, en esta oportunidad se utilizara el término de migracion segun lo
estipulado por Herrera, comprendiendo que es un proceso en donde las personas abandonan su
territorio de origen buscando uno nuevo, el cual les permita encontrar mas facilidades para la

sobrevivencia en la sociedad.

2.2.5 Migracion en Chile

Durante los movimientos migratorios, son diversos los paises latinoamericanos que se han visto
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involucrados en este proceso, ya sea con el recibimiento de personas extranjeras o con el
abandono por parte de las personas que emigran desde sus paises de origen. De esta manera, el
movimiento migratorio puede desplegarse por diferentes causas asociadas a los aspectos
politicos, econdmicos y socioculturales. En cuanto a esto, Gltimamente la region ha presentado
cambios en sus patrones migratorios, aunque Estados Unidos continuda siendo el principal punto
de llegada para migrantes en el continente, han surgido nuevos destinos migratorios como
Chile, Brasil, Argentina y Ecuador (Alvarez, 2019). Es asi como en Latinoamérica se han
podido observar cambios en los destinos a los cuales emigran las personas, en donde el factor
economico es el mas predominante, de esta manera, las personas extranjeras eligen destinos
mas cercanos dentro de Latinoameérica, buscando que les suministren estabilidad econémica y
una calidad de vida similar al pais mas preponderante en cuanto a migracion, el cual es Estados

Unidos.

En el caso de Chile, los cambios en el proceso migratorio pueden verse reflejados en las
tendencias de procedencia de las personas extranjeras, ya que segun estimaciones al 31 de
diciembre de 2021, la mayor parte de los y las migrantes internacionales provienen de paises
dentro de la region latinoamericana, tales como Venezuela (30%), Peru (16,6%), Haiti (12,2%),
Colombia (11,7%) y Bolivia (8,9%), asi también, la poblacion extranjera residente en Chile
corresponde a un total estimado de 1.482.390 personas (Instituto Nacional de Estadisticas,
2022). De este modo, las personas extranjeras estan en busca de un pais que tenga una situacion
estable, distinta de sus paises de origen, los cuales por lo general presentan situaciones de
inestabilidad econémica y crisis politicas, financieras y/o sociales, es por ello que Chile se
establece como un destino Optimo para solventar sus necesidades para la mejora de

oportunidades y calidad de vida.
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De acuerdo con la cantidad de personas extranjeras presentes en Chile, segin su pais de
procedencia, es posible observar que la mayor cantidad de migrantes provienen de Venezuela,
lo cual puede relacionarse con la inestabilidad que atraviesa dicho pais y la crisis politica que
ocurre desde el afio 2010 hasta la actualidad, de esta forma, se evidencia que los grupos

humanos que se ven afectados por distintas crisis recurren a los movimientos migratorios.

Segun lo planteado por Expansion, el diario economico de mercado e informacién de mercados
(s.f), Venezuela esta entre los paises con mas inmigrantes, en donde 5.415.337 venezolanos
viven en el extranjero, lo que corresponde a un 19,01% de su poblacion, ademas, la emigracién
de Venezuela se ha dirigido especialmente a Colombia, donde se desplazan el 32,88% de los
migrantes, seguido de lejos por Per con 17,39% y Chile con un 9,67%. De acuerdo con estos
datos, Chile es el tercer pais en donde los venezolanos se dirigen para emigrar, sin embargo,
para Chile, los y las migrantes de procedencia venezolana constituyen el mayor porcentaje de

migrantes habitando el territorio nacional.

En consideracion de la gran cantidad de personas extranjeras que residen en Chile, es que el
Estado debe generar alternativas para incluirlos en la sociedad, de modo que se busque

garantizar sus derechos como personas Y velar por la no discriminacion y exclusion.

2.2.6 Politicas nacionales e internacionales de migracion

En relacion con la cantidad de migrantes que existen en diversos lugares del mundo, se han
debido pensar en politicas internacionales que resguardan sus derechos. Desde este punto de
vista, la Organizacion de las Naciones Unidas (1990) establece la Convencion internacional

sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, en
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donde se plantea principalmente el respeto y aseguramiento a todos los trabajadores
migratorios y sus familiares que se hallen dentro de un territorio, sin distincion alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccién, opinion politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdémica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicion, esto, en razén de los documentos relacionados a
los derechos humanos (Art° 7). Ademas, se establece que los familiares de los trabajadores
migratorios gozaran de igualdad de trato respecto de los nacionales de ese Estado en relacion
con el acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con sujecién a las normas de las
instituciones (Art°® 45). Es asi como los Estados que forman parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas, estan sujetos a cumplir con las obligaciones estipuladas en la Convencion,
por lo tanto, resulta deber de los Estados velar por la no discriminacion hacia las personas
extranjeras y también, por su acceso a servicios basicos como la educacién y la salud, de forma

que se respete su dignidad humana.

Asi también, considerando las variaciones en las corrientes migratorias dentro del pais, el
Estado chileno ha debido implementar politicas nacionales con relacion al ingreso y egreso de
aquellos migrantes en el pais. Desde la Biblioteca del Congreso Nacional (2017) se presenta la
Ley de Extranjeria N°21.325, que fue decretada desde el afio 1975 y rige hasta el afio 2021, en
donde se regula el ingreso y egreso de las personas extranjeras en Chile, sin un enfoque sobre
los derechos del inmigrante, aun asi, el Decreto de Ley 1094 ha sido modificado en diversas
ocasiones, con la finalidad de hacerlo mas concordante a la perspectiva migratoria actual. Si
bien este decreto ha sido modificado en ocasiones, la vision sobre la persona extranjera se
reduce principalmente a las normativas de ingreso, egreso y permanencia en el pais, en donde
se da un énfasis en las prohibiciones para entrar a Chile, careciendo de resguardo de los

derechos humanos e integridad de las personas.
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Cabe destacar, que desde el afio 2010 Chile ha sido parte de innumerables migraciones, las
cuales aumentan cada vez, de este modo Colmenares y Abarca (2022) afirman que la cifra de
migrantes en Chile da cuenta de un aumento, producido entre los afios 1992 y 2020, de 6,7
puntos porcentuales en la proporcion de migrantes sobre el total de la poblacion nacional,
pasando de 0,8 % a 7,5 % de personas nacidas fuera del pais, este incremento se produjo
fundamentalmente desde 2010 en adelante. Segun los datos planteados, la migracién en Chile
aumenta considerablemente con el pasar de los afios, por lo cual se hace necesario reformular
el enfoque de los decretos establecidos por el Estado, siendo importante que el Decreto Ley
1094 sea modificado y adaptado a la actual situacion migratoria del pais, considerando un

enfoque de derechos humanos.

De este modo, es que en el afio 2021 existe un cambio en el decreto que regula la situacién de
las personas extranjeras en el pais, en donde se reemplaza el antiguo Decreto Ley 1094 que
establece normas sobre migrantes en Chile, por la actual Ley 21.325 ‘‘Ley de migracion y
extranjeria’’. De este modo, se establece que el Estado es el encargado de proteger y respetar
los derechos humanos de las personas extranjeras que se encuentren en Chile, sin importar su
condicion migratoria, considerando que toda persona que se encuentre legalmente en el
territorio nacional tiene el derecho a circular libremente por él, elegir su residencia y a salir del
pais (Biblioteca Nacional del Congreso, 2021). Por lo tanto, se reconoce que la Ley actual
reconoce el cumplimiento de los derechos humanos de los y las migrantes en Chile, en donde
se le da importancia a la integridad de las personas, lo cual coincide con lo planteado por la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Convencion internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares (1990), el cual plantea que

los Estados estan obligados a cumplir con el respeto y resguardo de los derechos humanos de
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los y las migrantes, existiendo asi una concordancia en las politicas internacionales y nacionales

que rigen al pais.

De esta manera, se ha evidenciado que existe una preocupacion por parte de las organizaciones
internacionales y nacionales por las personas extranjeras, de tal forma que han implementado
diversas leyes y también, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los trabajadores migrantes y sus familiares, las cuales son herramientas que buscan
resguardar los derechos de las personas. Por otro lado, las personas migrantes se constituyen
como un grupo minoritario dentro del pais, siendo en este caso, el grupo al cual se hara
referencia en este estudio, buscando analizar los lineamientos que se han planteado por el

Estado chileno.

2.2.7 Politicas educativas en Chile

Si bien existen politicas que regulan el ingreso y egreso de personas migrantes en el pais,
también es necesario que existan politicas publicas especificamente relacionadas a la educacion
de los nifios y nifias que emigran junto a sus familias. De este modo, la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (1989) que se encuentra estipulada en el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (2015) expresa que todo nifio tiene derecho a la educacién y es obligacion del Estado
asegurar, por lo menos, la educacién primaria gratuita y obligatoria. La aplicacion de la
disciplina escolar debera respetar la dignidad del nifio en cuanto persona humana (p.19). De
esta manera, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia no hace distincion ni alusion a
ninguna caracteristica especifica en los nifios y las nifias, por lo tanto, todos y todas deben tener
acceso a la educacion, y en este caso los infantes extranjeros también estan resguardados por

los derechos humanos, en donde corresponde que los Estados les brinden el servicio de
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educacion sin importar su raza, etnia, pais de origen, entre otros.

Asi como los acuerdos internacionales plantean normas y compromisos, en Chile también
existen diversas politicas educativas que buscan asegurar la educacién a cada uno de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en el territorio. Por esto, al aumentar el ingreso de
migrantes en el pais, el Estado debe encargarse de buscar alternativas que logren incluir a los
nifios, nifias y adolescentes extranjeros en la educacién, por lo cual, desde el Ministerio de
Educacion (2018) se plantea que en el afio 2005 se realizaron avances importantes que dan
inicio a la inclusién de los estudiantes extranjeros, planteando que las autoridades y
establecimientos educacionales deben entregar todas las facilidades de modo que aquellos
estudiantes puedan ingresar al sistema escolar lo mas pronto posible (p.14). De esta manera, el
Estado inicia un proceso inclusivo buscando garantizar el acceso a la educacion, ordenando a
los establecimientos educacionales que faciliten el ingreso de los nifios, nifias y adolescentes a
sus dependencias, sin embargo, aun no considera una participacion plena de los y las
estudiantes extranjeros en la comunidad escolar, sino que la centralidad de su iniciativa es

respaldar que todos y todas tengan el derecho a la educacion.

Si bien las iniciativas del Estado han conseguido que las y los estudiantes extranjeros puedan
ingresar a los establecimientos educacionales, las politicas educativas fueron adaptadas en
busca de una mejor inclusion en el sistema educativo, que sea acorde a los flujos migratorios
que han aumentado con los afios. Por lo tanto, segin lo expresado por el Ministerio de
Educacion (2018), en el afio 2018, a cargo del segundo gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera, se presentd un proyecto que fue enviado al congreso en 2013, el cual busca mediar una
migracion segura, ordenada y regular, asi, en el ambito educativo se plantea el garantizar a los

nifios, nifias y adolescentes extranjeros el acceso a la educacion parvularia, basica y media, sin
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considerar la condicion migratoria de la familia, otorgando las mismas condiciones que a los y
las estudiantes chilenos (p.15). De esta manera, se realiza un contraste desde la politica
educativa del 2005 hasta la del 2018, en donde no se efectia una diferencia entre las
condiciones que se le deben otorgar a los estudiantes de nacionalidad chilena y los estudiantes
de procedencia extranjera, ademas, se observa un énfasis en que la condicion de ingreso de las

familias al territorio chileno no incide en el acceso a la educacion.

Sin embargo, para garantizar que se cumplan las politicas educativas, el Estado genera una
herramienta que permite el acceso del estudiante extranjero al sistema educativo sin considerar
su condicion migratoria. Este instrumento es denominado Identificador Provisorio Escolar o
también nombrado como IPE, el cual es un nimero Unico que es entregado por el Ministerio
de Educacidn a los extranjeros que no cuentan con RUN y desean acceder a un establecimiento
educacional reconocido por el Estado, manteniéndose vigente mientras se regulariza la
situacién migratoria (Ministerio de Educacion, 2018, p.1- 2). Esta herramienta plantea igualdad
de condiciones para el acceso a los establecimientos educacionales y la adquisicion de
beneficios que otorga el Estado. De esta forma, se observa una concordancia entre las politicas
educativas que plantea el Estado y las herramientas que se establecen para los nifios, nifias y

adolescentes extranjeros.

Si bien se ha observado un avance entre las politicas educativas a lo largo de los afios, es
necesario seguir reforzando estas herramientas segln el aumento de los flujos migratorios en
el pais, de modo que no solo se considere el acceso a la educacion, sino que también la
permanencia de los estudiantes extranjeros en el sistema educativo. Ademas, para motivos de
la investigacion se profundizara en la revision de las politicas educativas y las herramientas

que dispone el Estado para garantizar una mejor educacion para los estudiantes que provienen

49



de distintos paises.

2.3 Sistema educativo, curriculum y su configuracion en Chile

2.3.1 Origen y conceptualizacion del sistema educativo

A lo largo de los afios, la educacion ha sido un elemento central para el desarrollo de las
personas y las nuevas sociedades, para lograr esto de manera éptima fue necesario organizar la
educacidn, de esta manera, es como se establecen las primeras bases para originar un sistema
educativo. De este modo, remontandonos a los siglos XV y XVI con la aparicion del Estado
Moderno y la necesidad de formacion de trabajadores para el mercado, fue que se comenzo a
considerar la educacion como un factor indispensable, sin embargo, la educacion obligatoria a
través de un sistema educativo se implementé primeramente en Prusia en el contexto de la
lucha de Estados, en el cual la organizacion y disciplina de los soldados conlleva a la victoria
sobre el ejército francés y la unificacion de Alemania, al igual que Prusia, Francia y diversos
Estados europeos y americanos continuaron con la organizacion educativa y la obligacion de
esta (Melgarejo, 2013, p.26). De esta manera, los procesos educativos se desarrollaban antes
de que existiera un sistema educativo, el cual surge en razon de las necesidades sociopoliticas
que se presentaban en la época y la necesidad de responder exitosamente a ellas, de modo que
el objetivo principal de organizar la educacion a través de un sistema educativo en aquellos
afios, era principalmente por motivos militares, lo cual se encuentra muy distante de los

objetivos actuales que la educacidn espera conseguir en base a una organizacion.

Es asi como el sistema educativo, a través de los afios ha cambiado su objetivo principal, de

esta manera, diversos autores han aportado a la construccion del concepto desde sus
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investigaciones. Uno de ellos es Melgarejo (2013), el cual ha definido el sistema educativo
como el conjunto de influencias educativas que se presentan desde el nacimiento hasta la
adultez mediante instituciones, agentes y organizaciones formales las cuales transmiten
conocimientos y la herencia cultural, lo que interviene en el crecimiento social e intelectual de
las personas (p.16). Por lo tanto, el sistema educativo puede presentarse de manera directa,
como también indirecta en algunas de las etapas del desarrollo del ser humano, lo cual se ve
influenciado por el Estado y las entidades a cargo, a través de las disposiciones que se

establezcan en materia de educacion.

Respecto de la finalidad especifica del sistema educativo, el autor plantea que se relaciona a
reproducir en los educandos diversos valores, actitudes, conceptos y normas de la sociedad, los
cuales son elementos que conforman un todo y que requieren de un flujo de relaciones, materia
y energia para su funcionamiento, lo que se lleva a cabo mediante tres componentes
interconectados que son: a) subsistema escolar: personas y elementos materiales de un
establecimiento, b) subsistema familiar: personas y elementos materiales de cada grupo
familiar, c¢) subsistema sociocultural: estructuras culturales y sociales compuestas por
infraestructuras y entornos de aprendizajes (Melgarejo, 2013, p.16-17). De acuerdo con esto,
el sistema educativo entrega a las personas un conjunto de aspectos relevantes para la vida en
sociedad, a través de un trabajo interdependiente entre elementos escolares, familiares y
socioculturales que se configuran para el éptimo funcionamiento del mismo sistema, de este
modo, cada uno de estos elementos son fundamentales para que las personas desarrollen

aprendizajes y habilidades necesarias para la vida.

Por otro lado, los autores Ensuncho y Almanza (2021) también se refieren al concepto de

sistema educativo a través de sus aportes, estos establecen que un sistema es un conjunto de
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partes 0 elementos (subsistemas) interconectados entre ellos, que buscan lograr un objetivo
determinado, asi, el sistema educativo contempla una unién heterogénea que integra a los
distintos actores educativos con los agentes participantes del ecosistema social y cultural, de
esta manera, los recursos humanos y materiales con su interrelacion y trabajo coordinado
permiten el funcionamiento y éxito del sistema educativo, no obstante, la interrupcion de
alguno de los componentes podria desencadenar consecuencias en el logro del objetivo
establecido por el mismo, siendo estos elementos un tanto complejos y dinamicos, necesitando
de bases sélidas y politicas normativas que les ayudan constantemente a evaluar los factores
que necesitan cumplir (p.145, 149). Desde esta perspectiva, se plantea que el sistema educativo
se compone por diferentes actores y agentes del sistema sociocultural, los cuales actdan bajo
politicas educativas planteadas principalmente por los Estados, de esta forma, el sistema
educativo vela por cumplir con los objetivos que disponen las naciones, por otra parte, la
relevancia de cada uno de los componentes es de vital importancia para el correcto

funcionamiento del sistema por su relacién de interdependencia.

De igual modo, Mufioz (2015) también realiza aportes a la conceptualizacion del sistema
educativo, estableciendo que este se conforma por un conjunto de elementos interrelacionados
e interdependientes que tienen entre si cohesidn y covarianza, asi, los sistemas educativos son
estructuras sociales organizadas sistematicamente, con el objetivo de conducir el desarrollo
armonico e integral de todas las potencialidades que encierran las dimensiones personales y
sociales de los seres humanos, y asi permitirles, su comprensién e incorporacion plena a las
esferas de la economia, la politica y la cultura en la diversidad de comunidades sociales (p.
67,70). Desde esta perspectiva, el autor plantea que el sistema educativo se constituye de
diversos elementos que funcionan de manera interdependiente, los cuales pretenden lograr un

objetivo comun, el cual en este caso es el pleno desarrollo de los y las estudiantes, con el fin
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de que puedan participar e incorporarse en distintos ambitos de la sociedad. Para conseguir el
objetivo, el sistema educativo es el que debe proporcionar diversas herramientas para propiciar

un entorno educativo en donde las metas sean accesibles para todas y todos los estudiantes.

Por lo tanto, a través de los aportes de Melgarejo (2013), Ensuncho y Almanza (2021) y Mufioz
(2015), se ha establecido que los sistemas educativos son un conjunto de elementos y/o
subsistemas que funcionan de manera interdependiente, los cuales son el grupo familiar, el
grupo sociocultural y el grupo escolar. De esta manera, es que los distintos grupos involucrados
en el sistema educativo se esmeran en lograr un objetivo en comun, el cual es formar a personas
para la vida en sociedad y también buscar su desarrollo integral. Por un lado, una de las
funciones de la organizacién de los sistemas educativos es propiciar las bases, herramientas y
politicas normativas para la consecucion de los objetivos en materia de educacion, y por otro
lado, es importante que los grupos se involucren activamente y mantengan su participacion
dentro del sistema, puesto que todos los elementos forman un todo, en el cual cada uno de ellos

es esencial para el funcionamiento y el logro del mismo objetivo.

Asi, es como el sistema educativo se conforma a través de tres subsistemas que resultan
fundamentales para la consecucion de los objetivos educativos que plantea cada
establecimiento educacional, de tal manera que esto se puede conseguir exitosamente mediante
las diversas relaciones interpersonales que se generan al realizar un trabajo interdependiente y
colaborativo entre los apoderados y apoderadas, los y las estudiantes y agentes de cada
establecimiento, por lo tanto, para el buen funcionamiento de los establecimientos es
indispensable que se cuente con la participacion de los subsistemas involucrados en la

educacion.
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2.3.2 Sistemas educativos en la actualidad

Considerando que un sistema educativo es el conjunto de subsistemas que buscan un mismo
objetivo, es necesario que las politicas y bases planteadas sean acorde a la sociedad actual, por
lo cual, no pueden ser estaticas, sino que deben adaptarse a los cambios. Asi, es como se plantea
que el sistema educativo debe estar abierto a cambios y no estar atado a intereses politicos y/o
particulares de los gobernantes, por lo cual el Estado debe asumir el reto de plantear politicas
educativas solidas que permitan que cada nifio y nifia cuente con mismas posibilidades de
formacion, sin embargo, actualmente hay desafios relacionados al cambio climético, migracién
y desigualdad, de este modo, los sistemas educativos deben preparar a los futuros ciudadanos,
en donde se requiere de pensamiento critico, resolucion de situaciones problémicas, empatia y
solidaridad (Ensuncho, 2021, pp. 146,151). Es desde este criterio, que los sistemas educativos
tienen la misién de adaptarse a los nuevos desafios que se presentan en la sociedad,
considerando la finalidad de formar ciudadanos activos y agentes de cambio que sepan
desenvolverse frente a los cambios del mundo global, de modo que también resulta importante

brindar las mismas posibilidades de participacion a cada uno de los y las estudiantes.

De la misma manera, muchas de las instituciones educativas tienen actualmente la necesidad
de reformar su sistema educativo para adecuarlo a las nuevas necesidades del entorno social,
las cuales cambian de forma acelerada debido a las transformaciones de la economia
globalizada, la tecnologia, la informatica y las telecomunicaciones, y también, con los nuevos
cddigos culturales internacionales que estas transformaciones generan (Mufioz, 2015, p.70). Es
por esto que las reformas en los sistemas educativos son esenciales para adaptarse a los avances
del mundo, por lo tanto, se deben considerar los nuevos mecanismos tecnoldgicos para

adaptarlas al entorno educativo en el cual se ven inmersos los y las estudiantes.
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De esta forma, se ha planteado la necesidad de que los sistemas educativos consideren
herramientas para los cambios que se presentan a través del mundo globalizado, en donde se
pueden encontrar diversos desafios relacionados a las nuevas tecnologias y el mundo digital, a
la asimilacion cultural, al cambio climatico, a la economia, a la pobreza y desigualdad, y sobre
todo en cuanto a la migracion. Es este ultimo elemento, uno de los desafios que se presenta en
los sistemas educativos actuales, en donde se debe buscar un dptimo acceso y participacion de
los y las estudiantes extranjeros que se insertan a diversos establecimientos educativos, de tal
manera que el desafio de la migracion en la educacion es uno de los elementos en los cuales se

profundizara con la finalidad de analizar la situacion actual.

2.3.3 Sistema educativo chileno

Una vez abordado el concepto de sistema educativo junto con los avances que este debe abarcar
y los objetivos que se esperan lograr, por lo que se analizaran las bases que sustentan al sistema
educativo chileno y los cambios que este ha presentado. En esta instancia, se plantea que el
proceso de las politicas publicas se materializa a raiz de una serie de acciones y omisiones de
numerosos actores politicos y sociales, los que derivan en un conjunto de leyes, decretos,
disposiciones, reglamentos, resoluciones, orientaciones y/o lineamientos, que de manera
sistematica y permanente orientan, supervisan y proveen servicios asociados con los fines
educativos en el pais (Kraft y Furlong, 2004; Fischer et al. 2007; Lahera, 2008; Espinoza, 2009
como se citd en Aziz, 2018). De esta forma, se expone que las politicas publicas se componen
por diversas herramientas que buscan sustentar el sistema educativo. Asi, es que en Chile el
organismo encargado de plantear las politicas publicas es el Ministerio de Educacion en

conjunto con el Gobierno que se encuentra a cargo, de esta manera, el cumplimiento de los
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objetivos educativos depende de las herramientas que ellos proporcionen.

Para comenzar a construir las politicas pablicas en relacion con la educacion, es necesario que
se encuentre una base sélida que sustente los lineamientos propuestos en la educacion chilena.
Es asi que el marco legal del sistema educativo chileno se encuentra establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980, en los cuales se rigen los principios
basicos y derechos de la educacion, a partir de esto, se originan un conjunto de leyes dirigidas
a cumplir los estamentos decretados en la educacion, como la Ley N°18.962 ‘‘Ley Organica
Constitucional de Ensefianza’’, Ley N°20.129 “Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior” y la Ley General de Educacion N°20.370. (Ministerio de
Educacion de Colombia, 2017, p.7). De esta manera, es mediante las diversas leyes que se
encuentran estipuladas en base a la Constitucion de 1980, que el Gobierno y el Ministerio de
Educacién generan una organizacion sistematica para los establecimientos reconocidos por el
Estado, instalando diversas leyes, herramientas y politicas publicas orientadas a la actual

sociedad.

Por otro lado, el Gobierno y el Ministerio de Educacién son los encargados de organizar los
sistemas educativos en relacion con lo estipulado en la Constitucion de 1980, entregando
lineamientos que ordenen la educacion a través de categorias de ensefianza y la duracion de
ellos. De esta manera, el sistema educativo se divide en niveles, los cuales son: educacion
parvularia, educacion basica, educacion media y educacién superior, ademas se encuentran
modalidades educativas que atienden necesidades especificas, como la educacion especial o
diferencial y la educacién de adultos (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura e Instituto Internacional de Planteamiento de la Educacién, 2019, p.3).

Es asi, que las entidades organizativas plantean los ciclos educativos que deben completar los
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y las estudiantes, siendo obligatorios la educacion basica y media, en donde deben encontrarse
espacios dirigidos a atender la educacion diferencial, velando por el cumplimiento del derecho
a la educacion para todos y todas las estudiantes y reflejando una educacién inclusiva en

respuesta a las diferencias personales de cada uno de los individuos.

De esta forma, el sistema educativo en Chile se encuentra establecido por diversas bases y
politicas publicas que lo organizan, las cuales se encuentran decretadas por la Constitucion de
1980 vy las diversas leyes que promulgan los Gobiernos, buscando orientar el funcionamiento
de cada sistema educativo que se encuentra en el pais. Ademas, esta organizacién determina la
estructura de los niveles educativos y los lineamientos que deben cumplir para el correcto
funcionamiento de cada uno de los subsistemas socioculturales, familiares y escolares, los
cuales deben generar un trabajo interdependiente para cumplir los objetivos planteados con

relacion a la educacion.

2.3.4 Origen y conceptualizacion de curriculum

Un sistema educativo se compone de diversos elementos como su estructura, subsistemas
sociocultural, familiar y escolar, el marco legal y ademas el curriculum, el cual es definido por
diferentes autores que lo han analizado a través de sus investigaciones. Primeramente, es
necesario referirse al concepto de curriculum en sus inicios, el cual tiene una larga trayectoria,
y que fue usado por Platon y Aristoteles para describir o que ensefiaban en el periodo clésico
de la civilizacion griega, asi, la expresion de los filosofos sobre el concepto de curriculum es
utilizada en la década de los noventa para folletos informativos de escuelas, articulos
periodisticos, informes de comisiones y textos académicos que se refieren a elementos del

curriculum que compone a la escuela (Marsh, 1986, como se cité en Kemmis, 1986/1988). Es
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asi como el aporte de los filésofos griegos sobre el concepto de curriculum da un punto de
partida en la conceptualizacion de este término, el que ha trascendido en el tiempo, ya que ha
sido utilizado por un amplio periodo en el campo académico y las escuelas. De acuerdo a esto,
se consideran otros aportes mas actualizados respecto al curriculum en consideracion a los

avances de la sociedad.

De esto modo, Diaz (2016) plantea que el curriculum se denomind en un comienzo como un
concepto administrativo donde la responsabilidad se entregaba al administrador, por lo cual,
en la actualidad se considera como un concepto técnico que tiene solo una direccion que se
centra en la autoridad (p.642). De esta manera, el curriculum se ha visualizado como un
concepto asociado a las y los administradores, quienes por lo general son personas con mayor
jerarquia y lideres educativos en los establecimientos, en los cuales no todos y todas las
integrantes de la comunidad educativa son considerados en las decisiones y denominacion en

torno al curriculum, estableciéndose como un elemento de limitados participantes.

A lo largo de los afios, diversos autores han planteado sus aportes respecto al curriculum, uno
de ellos es Stenhouse (1975) como se citd en Elliot (2010), el cual aporta que el curriculum no
debe conceptualizarse como una serie de programaciones estipuladas, sino como una
especificacion eventual que postula el beneficio de ponerlo a prueba en la practica, en donde
los resultados se pueden organizar de manera proposicional como conocimiento pedagdgico
abierto a una revisidn cooperativa que se basa en el apoyo mutuo entre los y las docentes y
equipos de investigacion. Por lo tanto, Stenhouse reafirmd la idea de que el curriculum es mas
que un componente fijo y Unico, sino que debe considerarse como un elemento que depende
de la préctica educativa y sus resultados, por lo cual, los profesores y las profesoras mantienen

un rol activo con mayor participacion en las decisiones curriculares.
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En otro caso, Kemmis (1986/1988) sostiene que el curriculum se desarrolla con la préactica
educativa, considerandose como la organizacion de lo que se debe ensefiar y aprender, lo que
se establece a través de un proceso de decisiones, siendo una determinacion curricular en cual
las y los profesores tienen poca participacion, asi, lo que los docentes ensefian no
necesariamente se relaciona con la realizacion de un proyecto educativo de la escuela para sus
estudiantes, su comunidad y su sociedad (p.3). Desde este punto vista, el curriculum es
entendido como una herramienta proporcionada para los establecimientos educacionales, en
donde las y los docentes no tienen un rol decisivo, lo cual resulta limitante para los objetivos
que fija cada uno de los sistemas educativos, puesto que no se considera el contexto
sociocultural del entorno y de las personas que lo conforman. En cuanto a lo formulado por
Kemmis, se puede establecer que el concepto de curriculum resultaria en una restriccion sobre
la organizacion de la ensefianza y el aprendizaje de cada establecimiento, puesto que esto esta
delimitado no por los y las docentes, sino que por una entidad organizacional que muchas veces

puede ser parte del Estado.

Desde otro punto de vista, se plantea la vision de Grundy (1998) sobre el curriculum, quien
propone que este no es un concepto, sino que es una construccién cultural, de este modo, la
nocion no se plantea como un elemento abstracto, sino que, como una forma de organizar las
practicas educativas humanas en las instituciones, por lo cual, el curriculum no se encuentra en
la estanteria del profesor, sino en las acciones de las personas inmersas en la educacion (p.21).
En particular, la contribucion de la autora hace alusion a que el curriculum se debe entender
como la manera en la que se organizan las practicas educativas, siendo asi una construccion
cultural que involucra a todas y todos los agentes del sistema educativo y no solamente a los y

las docentes. De acuerdo con esta conceptualizacidn, es posible que el curriculum se adapte al
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contexto cultural en el cual se ven inmersas las instituciones educativas, integrando también

las acciones de cada una de las personas en este mismo ambito.

Asi también, se propone otra perspectiva sobre la conceptualizacion de curriculum, en donde
Gimeno (2007) argumenta que este forma parte de multiples tipos de préactica, las cuales no se
pueden disminuir solamente a la practica pedagogica de ensefianza, puesto que hay diversos
subsistemas como los que son de orden politico, administrativo, de supervision, de produccién
de medios, de creacidn intelectual, de evaluacion, entre otras, que son de gran fuerza para las
acciones pedagogicas (p.24). Precisando en el aporte del autor, se comprende que el concepto
de curriculum se amplia y ya no solamente comprende las acciones organizativas en cuanto a
la ensefianza, sino que se abarcan también las acciones que organizan el funcionamiento de los
establecimientos educativos, integrando subsistemas que estructuran practicas educacionales
mas alla del aula, de esta manera es como el curriculum deja de estar referido exclusivamente

a practicas que se llevan a cabo entre docentes y estudiantes.

Cada uno de los autores descritos aportan diferentes percepciones sobre lo que es el curriculum,
con elementos que difieren y coinciden en algunos aspectos. Por un lado, Kemmis (1986/1988),
Grundy (1998) y Gimeno (2007), expresan que el curriculum se relaciona de manera directa
con la préctica educativa, siendo una forma de organizar la estructura de lo que se debe ensefiar
y aprender, sin embargo, al momento de formular decisiones en relacion al curriculum, la
participacion que tienen los docentes es reducida, siendo el rol de los administradores de la
institucién o del Gobierno los que tienen mas relevancia en las decisiones que se generan para

organizar la préctica pedagdgica.
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Para motivos de la investigacion, se considerara los aportes de Gimeno (2007), quien plantea
una vision mas amplia respecto al curriculum, implicando estructurar otros elementos de la
organizacion educativa, viendose involucrados diversos subsistemas, tales como los de
administracion, de supervision, de evaluacion, entre otros, los cuales se trabajan en conjunto
para formular maltiples practicas educativas. De esta manera, se considera al curriculum como
un elemento esencial en el sistema educativo, el cual busca determinar diversos aspectos que

componen el subsistema escolar.

2.3.5 Inicios y actualidad del curriculum en Chile

En el caso de Chile, el curriculum se ha implementado a raiz de la evolucion de la sociedad y
de la educacion, en donde se han descubierto alternativas utilizadas por otros paises para
establecer una estructura Unica que guie la educacion del pais. Es asi que “el término curriculo
ha sido de uso comun en el sistema educacional de Chile desde el ultimo tercio del siglo XIX,
cuando las autoridades educacionales de la época, siguiendo modelos de Alemania,
implantaron un plan de estudios concéntrico’” (Cox, 2011, p. 2). De esta manera, para
implementar el curriculum en el pais, fue necesario buscar una alternativa de programa que
tuviera éxito en base a las experiencias de otros paises, y asi generar una estructura propia para
el funcionamiento de los establecimientos del pais, de ahi que, el curriculum creado en aquella

época tiene elementos de similitud con el plan de estudios de Alemania.

Con el paso del tiempo y el término del régimen autoritario, la estructura del curriculum fue
reajustada, en consideracion de que el gobierno militar previamente promulgo la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza o también llamada Ley LOCE, donde se establece una diferencia

entre el marco curricular, los planes y programas de estudio y una descentralizacion sobre el
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control, esta Gltima hace referencia a que cada institucion escolar puede decidir si tener planes
y programas propios o utilizar los definidos por el Ministerio de Educacion (Cox, 2011, p.2).
Es asi, que los avances han significado que el curriculum sea utilizado como una herramienta
que busca organizar los aprendizajes que se ensefiaran en los establecimientos, sin embargo,
no es obligacion utilizar los planes y programas que entrega el Estado, sino que cada institucion
puede formular su propia estructura de ensefianza, buscando lo que mas se relacione a sus

necesidades.

De esta manera, al especificar cdmo funciona la organizacion del curriculum, se plantea que la
educacion es responsabilidad del Ministerio de Educacién, donde el disefio, desarrollo e
implementacién se encuentra coordinado por la Unidad de Curriculum y Evaluacion, la cual
depende de la Subsecretaria del Ministerio de Educacion (Mineduc Colombia, 2017, p.10). Por
lo tanto, son dos las entidades asociadas al Ministerio de Educacion, las cuales se encuentran a
cargo de la estructuracion del curriculum, estableciendo su disefio, desarrollo e

implementacion.

En cuanto a la estructura que mantiene el curriculum, esta se encuentra dividida en diversos
elementos centrados en las asignaturas que se imparten en los establecimientos educacionales,
con la finalidad de organizar los aspectos mas especificos e importantes en el proceso de
ensefianza. Por lo cual, el curriculo en Chile sigue a un modelo pedagdgico por objetivos, el
cual responde a un enfoque positivista en la educacion, de tal forma que en cada asignatura se
encuentra un listado de objetivos de aprendizajes que el profesor debe desarrollar con sus
estudiantes, evaluando el resultado del proceso de manera sumativa y asignando una nota a
cada uno de ellos y ellas (Mujica, 2020, p.2). Por lo tanto, la manera de organizar los

aprendizajes que deben recibir los y las estudiantes, es a través de los objetivos de aprendizaje,
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los cuales se encuentran definidos en los programas de estudio de cada asignatura, en donde

los docentes son los encargados de ensefiarlos y evaluarlos.

De acuerdo a lo sefialado sobre el curriculum, también existen otros elementos estructurantes
dentro de este, asi, el curriculum nacional chileno se fundamenta en las Bases Curriculares, las
cuales contienen los objetivos de aprendizaje minimos por asignatura, que ademas son
obligatorios para la totalidad de escuelas del pais, por otra parte, se encuentra otra herramienta
que el Ministerio de Educacion proporciona, la cual es denominada como Planes y Programas
de Estudio, esta herramienta organiza en unidades los Objetivos de Aprendizaje para el afio
escolar y ademas es obligatoria para las escuelas que no dispongan de planes y programas
propios aprobados segun la Ley General de Educacion (Moreira et al., 2022, p.58). De esta
manera, el curriculum en Chile se encuentra justificado en la herramienta nombrada Bases
Curriculares, las cuales entregan una vision global de los aprendizajes esperados para los
distintos niveles escolares en las diferentes asignaturas, mientras que los Planes y Programas
de Estudio consideran una guia especifica de cada asignatura en relacion a su nivel escolar, en
donde se especifican elementos como los objetivos de aprendizaje e incluso indicadores de
evaluacion, orientaciones didacticas y actividades sugeridas. Si bien no es necesario que los
establecimientos educacionales se rijan por los mismos lineamientos del Ministerio de
Educacidn, si es fundamental que dispongan de una herramienta adecuada a sus necesidades,

tal como es un plan de estudios que requiere estar aprobado por la ley.

La funcion directiva es la que esta encargada de velar por el cumplimiento y difusion del
curriculum ya sea prescrito o declarado, considerando aspectos necesarios para asegurar la
implementacién del curriculum como la definicion de metas de aprendizaje por niveles y

cursos, ademas de que se asegure que todas y todos los profesores conozcan estos aspectos y
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también se imparta a lo largo de la trayectoria escolar (Volante et al., 2015, p.97). Por lo tanto,
a nivel nacional existe una entidad que regula el cumplimiento del curriculum en las escuelas,
mientras que a nivel local la responsabilidad recae en los directivos de las distintas
instituciones, en las cuales deben garantizar aspectos esenciales para el correcto

funcionamiento del curriculum.

Por otro lado, en consideracion de la actualidad y del contexto de emergencia sanitaria que se
desarroll6 en el afio 2020, en el cual las comunidades educativas se vieron afectadas por el
cambio de modalidad de las clases, se comenz6 a implementar una adecuacién del curriculum
para responder a las necesidades y problemas que presentd el sistema educativo chileno en
dicho momento, esta adecuacion corresponde a la Priorizacion Curricular. EI Ministerio de
Educacion (2020) la define como un marco de actuacion pedagdgica, que entrega objetivos de
aprendizaje secuenciados y adecuados a la edad de las y los estudiantes, de manera que pueda
ser efectuado con el mayor grado de realizacion, considerando las circunstancias en las que se
encuentra el pais (p.6). De esta forma, el Ministerio presenta una estrategia que busca adaptar
la manera de desarrollar los aprendizajes, a través de la cual fue necesario realizar
modificaciones en el curriculum, aquello se realizé con la finalidad de apoyar curricularmente

a las comunidades educativas en el contexto que vive el pais.

La modalidad virtual que result6é de la emergencia sanitaria ha finalizado en los
establecimientos educativos, sin embargo, la priorizacion curricular se ha mantenido vigente
hasta la actualidad, esto, debido a que el Ministerio establecié mantener un curriculum
priorizado, con el cual busca dar estabilidad a las definiciones curriculares del sistema durante
los Gltimos tres afios, favoreciendo que los equipos pedagdgicos y directivos puedan focalizar

su atencion a responder progresivamente a los desafios del contexto actual (Ministerio de
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Educacion, 2023, p.2). De esta manera, es como se considera necesaria una adecuacion del
curriculum para solventar las necesidades educativas que resultan de las diferentes desafios que
se presentan en la sociedad, asi también, se ha decidido mantener estos cambios, estableciendo
los principios para que los equipos directivos y pedagdgicos adopten una mirada amplia, que
considere responder de forma progresiva a las necesidades de los y las estudiantes segun los
cambios que existen y las repercusiones que se mantienen a raiz de los diversos desafios

sociales.

En especifico, lo que busca la actualizacién de la priorizacion curricular es adecuar elementos
curriculares que ya estan establecidos y dar prioridad a los elementos que se consideran
esenciales, con la finalidad de responder a las necesidades de los contextos educativos. De esta
manera, el Ministerio de Educacidn (2023) expone que se priorizan aprendizajes claves para
las trayectorias formativas de los y las estudiantes, también se clasifican los aprendizajes como
basales, complementarios y transversales, y por ultimo, se promueve la integracion de
aprendizajes con las distintas asignaturas o los aprendizajes basales de afios anteriores (p.3).
Asi, la priorizacion curricular y por ende, su adecuacion, constituyen elementos de
priorizacion, clasificacion e integracion de aprendizajes, en donde se identifican los elementos
que resultan indispensables en relacion a los objetivos de aprendizaje y a las asignaturas que
se imparten segun los niveles educativos. Por lo tanto, esto beneficia a la comunidad escolar al
plantear objetivos que resultan asequibles tanto para estudiantes como para docentes, puesto

que este proceso de adaptacion se constituye a través de una contextualizacion de la realidad.

En sintesis, la implementacion del curriculum en Chile ha tenido diversos cambios desde su

origen, el cual comienza con la influencia de paises europeos que llevaron a la préctica este

tipo de organizacion que ha resultado exitosa, a partir de esto, es como Chile vio en aquello un
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ejemplo a seguir en materia de educacion. Desde este punto, el Ministerio de Educacion ha
formulado un curriculum para el pais, el cual no sera obligacidn para todos los establecimientos
educacionales, no obstante, es necesario que cada establecimiento cuente con un curriculum,
ya sea propio o propuesto por el Ministerio de Educacién, asi se garantiza que cada
organizacion educativa posea lineamientos para organizar su proceso de ensefianza y
aprendizaje, brindando elementos que permitan llevar a cabo una educacion estructurada. Sin
embargo, estos elementos deben adecuarse segln las necesidades que presente la sociedad, es
por esto que se lleva a cabo una estrategia que busca dar prioridad a los aprendizajes, el cual
es la priorizacion curricular, asi, hasta la actualidad se implementa esta alternativa que busca

adecuarse a los desafios que se presentan y que se observan en la educacion.

2.3.6 Desafios del curriculum ante el movimiento migrante en Chile

Considerando el curriculum respecto a las contribuciones expuestas anteriormente, y
definiéndolo como un componente importante en el sistema educativo que intenta determinar
los diversos aspectos que componen el subsistema escolar, es que se contempla la organizacion
de los aprendizajes y la respuesta a las necesidades educativas que se presentan en las

comunidades educativas.

De esta manera, la educacién de la infancia extranjera es un desafio que los establecimientos
deben afrontar, integrando a nifios, nifias y jovenes en relacion a los derechos humanos, el
respeto por su identidad y su cultura de origen, es asi como el curriculum representa una tension
limitante para el dialogo intercultural, siendo necesario que se promueva informacion para las
proximas elaboraciones de politicas educativas que engloben la situacion de estudiantes

extranjeros a nivel curricular (Hernandez, 2016, pp. 153,155). Es relevante considerar que
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ademas, los nifios, nifias y jovenes extranjeros presentan desafios que se relacionan a los
movimientos migratorios, a la interrupcion en la trayectoria educativa y las diferencias
socioculturales que esto implica, por lo cual, las escuelas chilenas deben tomar acciones y
buscar alternativas para generar instancias de validacion y respeto referente a la identidad y la
cultura, siendo en este ambito que el curriculum simboliza una tension en cuanto a la presencia

de un didlogo intercultural en los establecimientos educativos.

De esta forma, se debe tener en cuenta que la presencia de estudiantes de origen migrante es
una realidad que va en aumento y que presiona al curriculum nacional en su aspiracién de
ofrecer una base cultural comdn, de modo que la inmigracion desafia algunos aspectos
especificos de la educacion, como lo son las condiciones para desarrollar el aprendizaje, y
precisamente, la pertinencia del curriculo escolar y las herramientas para la atencion a la
diversidad cultural en el aula (Mora, 2019, pp.83-84). Por lo cual, se exponen algunos desafios
en la educacion gque se vinculan a la llegada de estudiantes extranjeros, por un lado, se encuentra
la pertinencia curricular, lo que significa un reto para llevar a cabo un proceso de ensefianza
basado en la interculturalidad, considerando que el curriculum es una base para implementar
la docencia y que generalmente no considera la totalidad de diferencias y necesidades
educativas presentes en el sistema. Por otro lado, se presenta la preparacion de los agentes
educativos para atender las diferencias presentes, lo que significa la necesidad de
capacitaciones para ensefiar frente a los desafios que se presentan en las aulas actuales, en
donde los y las docentes deben contar con herramientas para comprender las diferentes

culturales presentes, y asi poder ensefiar a grupos de estudiantes diversos.

De este modo, es que Mondaca et al. (2018) se refiere a esta situacion y expone que diversos

participantes de la comunidad educativa expresan la inexistencia de politicas y estrategias para
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la integracion de estudiantes extranjeros, comentando que estas debieran desarrollarse para
afrontar el nuevo escenario multicultural, asi, en el plano docente deben incorporarse nuevas
estrategias, sin dejar de considerar limitaciones como las obligaciones de cobertura curricular
de las asignaturas (pp. 196-197). Por lo cual, se plantea que algunos aspectos del curriculum
limitan la implementacion de nuevas estrategias para educar en un contexto multicultural,
dificultando la innovacion y la integracion de estudiantes extranjeros en las aulas, sin embargo,
se destaca que los actores de la comunidad educativa son conscientes de la necesidad de
implementar nuevas técnicas frente al fendbmeno migratorio, por lo tanto, es fundamental que
se realicen cambios a nivel curricular para una éptima ensefianza frente a los desafios actuales,
ya sea a nivel nacional o a nivel local, considerando el contexto de cada establecimiento

educativo.

Frente a estas adecuaciones, se expone que la innovacion curricular responde al contexto
multicultural de los establecimientos educativos, sin embargo, su implementacion esta dirigida
a todos los estudiantes, puesto que el objetivo es promover un dialogo entre todos los actores,
respetando y valorando la diversidad cultural existente (Hernandez, 2016, p.166). Por lo tanto,
las adaptaciones que se realicen no son exclusivamente para responder a las necesidades
educativas de los y las estudiantes extranjeros, sino que todo el alumnado se ve involucrado
con la finalidad de construir un espacio educativo que beneficie el desarrollo del dialogo

intercultural.

Es asi como las adaptaciones curriculares juegan un rol fundamental en los procesos de
inclusién, dado que permiten el acceso al aprendizaje para nifios y nifias (Poblete, 2018. p.61).
Por lo cual, a partir de estos cambios se ve favorecida la inclusion educativa y también, el

desarrollo de un espacio intercultural, de esta manera, los y las estudiantes pueden aprender
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diferentes elementos en torno a los saberes de sus comparieros y comparieras y también sobre
sus diversas culturas, de modo que se favorezca el intercambio de informacion y la
colaboracion, sin embargo, son los agentes educativos quienes deben motivar el cambio vy
entregar las bases para la implementacion de estrategias multiculturales en los establecimientos

educativos.

Es importante sefialar que el disefio curricular no solamente debe contener la mirada de los
expertos en la elaboracion del curriculum como ocurre en la actualidad, sino que también se
deben incluir los saberes y la experiencia de los docentes del sistema escolar, quienes, a través
de la ensefianza, traducen y median sus prescripciones curriculares en el aula (Silva et al., 2018,
p.170). Por lo tanto, para lograr un disefio curricular que contemple la realidad de las aulas y
asi, la multiculturalidad que se produce en ellas es necesario que los docentes también
participen en la elaboracion de los documentos curriculares, puesto que son ellos quienes
ensefian directamente en los contextos educativos de la actualidad, en donde se debe visibilizar

y considerar la plena participacion de estudiantes extranjeros.

Teniendo presente las criticas descritas, se puede interpretar que el curriculum necesita estar
en constante adaptacion, ya que con el paso del tiempo, las caracteristicas que presenta la
sociedad van cambiando, y asi mismo, se diversifican las necesidades educativas, de tal forma
que son los establecimientos los encargados de modificar sus estrategias y herramientas acorde
a lo que el Ministerio de Educacion les proporciona, sin embargo, los establecimientos
educacionales que no se rigen por el curriculum deben idear en base a sus objetivos un
programa de estudio que sea inclusivo en consideracion del contexto actual. Por esta razon, en
la presente investigacion se analizara la existencia de adaptaciones curriculares y herramientas

proporcionadas en torno a la inserciéon de estudiantes extranjeros en el sistema educativo
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chileno, con el proposito de identificar las falencias y aciertos que se presentan en la actualidad.
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Capitulo 3: Marco metodologico

3.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion se enmarca en el enfoque cualitativo, el cual es un tipo de
investigacion que busca entregar una mayor comprension, significado e interpretacion
subjetiva que las personas asignan a sus creencias, motivaciones y actividades culturales,
mediante diversos disefios investigativos, ya sea por medio de la etnografia, fenomenologia,
investigacion, historias de vida y teoria fundamentada (Behar, 2008). Es por esto que la
investigacion cualitativa se encuentra constituida por diferentes disefios investigativos, los

cuales buscan determinar una comprensién y significado a lo que cada individuo interpreta.

Asi también, la investigacion cualitativa tiene un caracter interpretativo que esta sustentado por
una concepcién hermenéutica, a través de métodos de recoleccion que permiten observar,
describir e interpretar datos, siendo de su interés ir mas alla de la comprensién y atribuir un
significado a los componentes de un fenémeno social (Naupas et al. 2014, p. 349 - 350). Es asi
como este tipo de investigacion, a traves de la hermenéutica, busca interpretar los textos que
se relacionan con la tematica de la cual se pretende indagar, otorgando un significado a los
fendmenos que emergen en la sociedad. De igual manera, se sostiene que es el investigador el
encargado de conocer el area a estudiar, donde se integra con problemas, reflexiones y
supuestos (Pérez, 2014, p.50). Por lo tanto, la persona que realiza la investigacién es la
responsable de involucrarse con la tematica de trasfondo, de tal manera que aborde desafios

existentes, su interpretacion y la reflexion de ellos.

Comprendiendo que la investigacion cualitativa tiene como proposito entregar comprension,
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significado e interpretacion sobre diversas motivaciones y actividades culturales, y ademas,
que posee un caracter interpretativo y reflexivo que busca atribuir significado a los
componentes de un fendmeno social, es que se utilizard este tipo de investigacion, con la
finalidad de comprender y analizar el escenario en el que se encuentran los y las estudiantes
extranjeros, identificando los cambios que se han efectuado en el sistema educativo en Chile.
Asi también, es importante sefialar que el investigador debe conocer el area de estudio,
involucrandose con desafios, reflexiones y supuestos, en este caso, al momento de investigar
se hara uso de los conocimientos del area a estudiar, pero también se busca analizar el contexto
y reflexionar sobre él, por lo tanto, la investigacion cualitativa coincide con el propdsito de la

presente investigacion.

3.2 Disefio de investigacion

En el marco de la investigacion cualitativa es necesario identificar los tipos de investigacion
que contribuyen al andlisis de los datos, lo que debe ser congruente al tipo de estudio que se
busca desarrollar. De esta manera, la investigacion cualitativa comprende diversas maneras que
buscan acercarse al mundo, de las cuales se entiende, describe y explica los fendmenos sociales
de mdaltiples formas, siendo las méas conocidas, el analisis de las experiencias (individual o
grupalmente), anélisis de las interacciones y comunicaciones y andlisis de documentos (Gibbs,
2007/2012, p.12). Asi, la investigacion cualitativa busca explicar los fenémenos sociales
mediante diversas formas de analisis, de esta forma, para el objetivo de esta investigacion se
empleard el disefio de investigacion nombrado como anélisis documental, por lo tanto, para
una optima comprension del término se utilizaran los aportes de diversos autores, quienes

entregan una representacion sobre el concepto.
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Por un lado, Morales (2003) plantea que en el proceso de una investigacion documental se
cuenta principalmente con documentos que muestran los aportes de otras investigaciones y
reflexiones de tedricos, las cuales representan la base teorica del area investigada, construyendo
el conocimiento mediante la lectura, andlisis, reflexion e interpretacién de los documentos
(p.2). De esta manera, la construccion del conocimiento se desarrolla por medio de procesos
cognitivos como la lectura, analisis, reflexion y también la interpretacion de documentos, en
donde este ultimo se constituye como un elemento importante en la investigacion, ya que es

necesario reflexionar en torno a los datos investigados para encontrar las respuestas buscadas.

Por otra parte, el analisis documental establece un proceso para organizar y representar el
conocimiento registrado en los documentos, dicho proceso tiene centro en el analisis y sintesis
de los datos por medio de la aplicacion de lineamientos o normativas, mediante las cuales se
obtiene el contenido esencial que puede corresponder a un elemento especifico o a conjuntos
de ellos, por tanto, la finalidad es la facilitacion de la aproximacion cognitiva entre el sujeto y
el contenido de las fuentes de informacion (Pefia y Pirela, 2007, p.59). Es asi como el analisis
documental determina una manera de estructurar e interpretar el conocimiento que aportan
otros autores por medio de la implementacion de lineamientos para el analisis de los datos, lo
cual permite extraer el contenido fundamental, asi también, el propdsito radica en posibilitar
un aprendizaje reflexivo entre el investigador y la informacion que se recolecta de los

documentos.

Asi también, Naupas, et al. (2014) establecen que, frente a la explosion informativa del analisis
documental, no solamente basta con seleccionar, acopiar y analizar los diferentes documentos
seleccionados y utilizarlos para la reflexién y redaccion de la investigacion, sino que es

fundamental analizarlos de forma critica, juzgando y determinando su autenticidad, validez y
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significacion (p.390). De esta forma, el analisis de documentos no significa solamente
seleccionar informacion acorde a la tematica, sino que es necesario reflexionar sobre la validez
de los textos previamente al analisis de los datos, de este modo, se puede generar un documento
que comprenda informacion veridica y valida, la que también debe estar sujeta a la reflexion

en cada instancia de la investigacion.

En consideracion de las contribuciones de los diferentes autores investigados, se puede
establecer que el analisis documental es una técnica de investigacion que corresponde a la
metodologia cualitativa, en el transcurso de esta investigacion es necesario contar con una base
de documentos para realizar diversos procesos de analisis que permitan generar nuevos
conocimientos en torno a la hermenéutica, estos procesos son la lectura, el analisis, la reflexion
e interpretacion. Se destaca que el analisis de documentos no se limita a la mera representacion
de los contenidos analizados, sino que es fundamental que el investigador reflexione, juzgue e
interprete la informacion obtenida, de esta manera, es posible llevar a cabo un analisis

documental de forma id6nea.

Por lo cual, para lograr comprender las repercusiones del ingreso de estudiantes extranjeros al
sistema educativo chileno, es necesario realizar un analisis que permita entender los

lineamientos que el Estado ha brindado para desarrollar la inclusion en los establecimientos.

De esta manera, se realizara un analisis e interpretacion de diversos documentos que se refieran
al tema investigado, con la finalidad de generar una critica y reflexién sobre las medidas
educativas que el Estado proporciona ante la llegada de extranjeros a Chile, del mismo modo,

se analizaran las herramientas proporcionadas para la educacién de Argentina y México.
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3.3 Datos de investigacion

Considerando la metodologia cualitativa, es importante sefialar cuales son los datos que se
pueden utilizar para la investigacion y también, sus caracteristicas. De esta manera, se plantea
que los datos cualitativos estan cargados de significado y de diversidad, pueden incluir formas
de comunicacion escrita, audio o visual, poniendo dentro de su ambito a cualquiera de los
ejemplos siguientes: electronicos, paginas web, anuncios, diversos documentos como libros y
revistas, diarios, hemerotecas en linea, fotografias, entre otros (Gibbs, 2007/2012, p.20 - 21).
Por lo tanto, se expone que los datos que pueden incluirse en una investigacion cualitativa son
amplios y variados, constituyendo no solamente informacion escrita, sino que también puede
ser de forma visual o audiovisual. Sin embargo, en este caso particular se hara uso de

informacion mayoritariamente escrita.

Asi también, se da a conocer que la investigacion documental tiene la particularidad de utilizar
como fuente primaria de recursos el documento escrito en sus diferentes formas: documentos
impresos, electronicos y audiovisuales, no obstante, esto no es excluyente para otras formas de
informacion (Morales, 2003, p.2). Asi, para la presente investigacion se utilizaran
principalmente documentos electronicos, los cuales se encuentran disponibles en diversos

repertorios digitales.

Considerando las fuentes que seran utilizadas en la investigacion, es preciso mencionar que se
utilizaran diversas herramientas, tales como el sitio web del Ministerio de Educacion de Chile,
en donde se encuentran libros, cartillas informativas, orientaciones y politicas para estudiantes
extranjeros, también, la Biblioteca del Congreso Nacional que almacena las leyes de Chile, el

Centro de Estudios del Ministerio de Educacion que expone datos numéricos sobre la matricula
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de estudiantes migrantes y el sitio web EducarChile que contempla recursos para docentes. Por
otro lado, también se utilizan los sitios web de la Secretaria de Educacion de México y del
Ministerio de Educacion de Argentina, donde se indagan los documentos que contienen las

orientaciones para estudiantes extranjeros.

Asi también, para considerar las estadisticas de migracion en los paises estudiados, se utiliza
la base de datos de la Revista Expansion, mientras que en Chile, también se utilizan
documentos del Servicio Nacional de Migraciones. Por ultimo, para exponer los tratados
internacionales que se abordan en los diversos paises, se utilizan documentos de principales
organizaciones como la Organizacion de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura.

En base a la informacion que entregan las fuentes mencionadas, es que se busca analizar,

reflexionar y generar una vision critica frente a la tematica propuesta y sus diversas aristas,

esto, con la finalidad de responder a los objetivos planteados en la presente investigacion.
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3.4 Analisis de resultados

3.4.1 Impacto del flujo migratorio en la educacion chilena

Durante los ultimos afios, Chile se ha establecido como un pais que presenta un flujo de
inmigracion caracterizado por un aumento sostenido, en donde ingresan al pais familias
provenientes de diversos lugares de Latinoamérica, es asi, como en este escenario también se

ha presenciado el incremento de nifias y nifios extranjeros que acceden a la educacion.

Considerando este &mbito, es que se busca analizar las principales aristas que se presentan a
raiz de la inmersion de nifios, nifias y jovenes al sistema educativo chileno, por lo cual, la
finalidad de este apartado es proyectar la concentracion de estudiantes extranjeros en el pais,
de manera que se represente la distribucion de la matricula de este grupo estudiantil en
consideracion de elementos como: regiones del pais; niveles de ensefianza y dependencia
administrativa de los establecimientos, asi también, se analizard la evolucién que han

presentado estos elementos en los Gltimos afios.

3.4.1.1 Matricula de estudiantes extranjeros en Chile

En primer lugar, es necesario evidenciar que, a raiz del aumento de la corriente migratoria en
el pais, la cantidad de matriculas en los establecimientos educacionales se ha visto en aumento
al integrar a los y las estudiantes extranjeros en las diversas dependencias educacionales.
Durante los afios 2017 al 2020 se ha incrementado el porcentaje de matricula de estudiantes
extranjeros en el sistema educativo en los distintos niveles de ensefianza, sin embargo, para
motivos de la presente investigacion se analizaran los siguientes niveles: educacion parvularia

regular, educacién basica regular y educacién media regular para jovenes. De acuerdo a esto,
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se analizara el porcentaje de la matricula de estudiantes extranjeros en relacion a la matricula
nacional en los niveles mencionados, asi, en el afio 2017 el porcentaje equivale a un 2,2%, en
el afio 2018 a un 3,1%, en el afio 2019 a un 4,3% y por ultimo, en el afio 2020 un 4,8%
(Ministerio de Educacion, Centro de Estudios, s.f). Es asi como la matricula total de estudiantes
extranjeros desde el afio 2017 al 2020 ha incrementado constantemente en cantidades
significativas para el pais, encontrando diversos cambios durante los ultimos afos. A partir de
esto, es que en la Figura 1 se profundizard en la cantidad de matriculas de estudiantes

extranjeros en Chile durante los ultimos afios.

Figural

Evolucidn de la matricula de estudiantes extranjeros en Chile en el periodo de 2017-2020.
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Nota: Grafico de creacion propia elaborado con datos obtenidos del Centro de Estudios del Ministerio
de Educacion (s.f.). Se representan los niveles de ensefianza: educacion parvularia regular, educacion
bésica regular y educacion media regular para jovenes, ya que no hay datos de matricula de estudiantes
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extranjeros en los niveles: educacion parvularia especial, educacion bésica especial y adultos y
educacion media regular para adultos.

A raiz de la informacidn expuesta en la Figura 1, es posible demostrar que la matricula de
estudiantes extranjeros en el periodo expuesto ha evolucionado, constatando un continuo
aumento en el tiempo. De esta manera, en el afio 2017 la matricula total corresponde a 70.414,
mientras que para el afio 2020 es de 160.007, este aumento ha sido significativo y creciente
durante los Gltimos cuatro afios, en donde el porcentaje de incremento de la matricula desde el

ano 2017 al afio 2020 es de un 127%.

Asi también, es importante considerar la distribucion de la matricula del grupo estudiantil
extranjero, en este caso, se analizard la composicién de la matricula segun los diferentes niveles

de ensefianza. Esta informacion se presentara a traves de la Figura 2:

Figura 2

Distribucién de la matricula de estudiantes extranjeros segun nivel de ensefianza en el periodo

2017-2020.
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Nota: Gréfico de creacion propia elaborado con datos del Centro de Estudios del Ministerio de
Educacion (s.f.).

De acuerdo a la informacion de la Figura 2, es posible aclarar que la matricula de estudiantes
extranjeros se distribuye en los tres niveles expuestos: educacion parvularia regular, educacion
bésica regular y educacién media regular para jovenes, sin embargo, el nivel de educacion
béasica regular es quien mantiene una cantidad mayor de matriculas en comparacién a los demas
niveles educativos, por lo tanto, la concentracién de la matricula se ubica en educacion basica,
siendo un dato que se repite durante los cuatro afios expuestos. De esta manera, es posible
inferir que el rango de edad de los y las estudiantes de origen extranjero que presentan una

mayor concentracion en el sistema educativo chileno es desde los 6 a los 13 afios.

3.4.1.2 Distribucion de la matricula de estudiantes extranjeros por regiones

Por otro lado, las corrientes migratorias que han llegado al pais durante los ultimos afios se han
concentrado en diversos lugares del territorio, donde las familias buscan un lugar 6ptimo para

lograr los objetivos propuestos. Es asi como la cantidad total de la matricula de los y las
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estudiantes extranjeros se encuentra distribuida en todas regiones del pais, tal como se puede

visualizar en la Figura 3.

Figura 3

Matricula de estudiantes extranjeros segun regiones de Chile en el afio 2020.
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Nota: Gréfico de creacion propia elaborado con datos del Centro de Estudios del Ministerio de
Educacion (s.f.).

A partir de la Figura 3, se realizara un andlisis sobre las regiones que presentan una mayor

cantidad de estudiantes extranjeros en el afio 2020, de modo que se mencionaran las cinco

primeras regiones con mayor cantidad y también, se hara una observacion sobre la cantidad de

matricula de estudiantes extranjeros en la Region del Biobio.

En primer lugar, la Figura 3 demuestra que la concentracién de estudiantes extranjeros en el

territorio chileno se encuentra en la Region Metropolitana de Santiago, en donde la cantidad
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de matricula de estudiantes extranjeros para el afio 2020 es de un 94.675, lo cual se expresa en
un porcentaje de matricula de un 59% en relacion al total nacional, de tal forma que maés de la
mitad del total de estudiantes extranjeros se sitla en los establecimientos educacionales
ubicados en la Region mencionada. De este modo, se considera que la mayor cantidad de
personas extranjeras que obtienen la residencia definitiva se establecen en la Region
Metropolitana de Santiago, ya que, al ser la capital del pais, se presentan mayores
oportunidades laborales para las personas por la necesidad de mano de obra, la amplia presencia
de bienes y servicios, y la mayor fuente de viviendas para habitar en el area metropolitana

(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2016).

De esta manera y haciendo referencia al incremento de la matricula de estudiantes extranjeros,
es posible determinar la cantidad de la matricula durante el periodo 2017-2020, la cual
corresponde a los siguientes datos: 41.071 para el afio 2017, 61.597 para el afio 2018, 84.428
para el afio 2019 y 94.675 para el afio 2020 (Ministerio de Educacion, Centro de Estudios, s.f.).
Asi, se puede establecer que la Region Metropolitana de Santiago se ve expuesta a un aumento
constante de la matricula de estudiantes extranjeros, lo que se traduce en un incremento de un
131% para el periodo estudiado, siendo un nimero significativo para los desafios educativos

presentes en el pais.

En segundo lugar, la Region de Antofagasta es la segunda region que presenta mayor cantidad
de estudiantes extranjeros en el pais, en donde la matricula de este grupo de estudiantes
corresponde a 16.035 para el afio 2020 (Ministerio de Educacion, Centro de Estudios, s.f.), lo
cual corresponde a un 10% del total de aquellas matriculas en Chile. De esta forma, se considera
que la presencia de inmigrantes en la Zona Norte esta determinada principalmente por personas

provenientes de los paises que solicitan mayormente visa, tales como Peru, Bolivia, Colombia,
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entre otros, por lo cual, en la Region de Antofagasta se observa una alta llegada de personas
originarias de aquellos paises (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2016). Es asi, como
esta situacion se ve reflejada de igual manera en el ambito educacional con respecto a la
cantidad de estudiantes extranjeros matriculados en los establecimientos de la region, quienes
son nifios, nifias y jovenes que provienen principalmente de Perd, Bolivia y Colombia, de este
fendmeno se desprende uno de los desafios vigentes en la actualidad, el cual se refiere a la

educacion multicultural presente en diversos establecimientos del pais.

Asi también, es importante considerar el incremento de la matricula de estudiantes extranjeros
en la Region de Antofagasta, en este caso, se analizara la cantidad de matriculas durante el
periodo 2017-2020, lo cual se constituye de la siguiente forma: 10.456 para el afio 2017, 12.525
para el afio 2018, 14.926 para el afio 2019 y 16.035 para el afio 2020 (Centro de Estudios
Mineduc, s.f.). De esta forma, es posible determinar que el incremento de la matricula de
estudiantes extranjeros para el periodo estudiado es de un 53%, lo cual significa que la region
ha tenido un incremento positivo durante aquellos afios, sin embargo, no es la region que

presenta mayor incremento.

En tercer lugar, se encuentra la Region de Valparaiso con una cantidad de matricula de
estudiantes extranjeros correspondiente a 9.364 en el afio 2020, lo cual equivale a un 6% en
relacion con las demas regiones, de esta manera, se sitla como la tercera region con mayor
cantidad de matricula luego de la Region Metropolitana de Santiago y de la Regién de
Antofagasta. En este caso, en la Region de Valparaiso los paises que presentan mayor solicitud
de residencia temporal son: Venezuela con un 46%; Colombia con un 12% y Haiti con un 10%
(Servicio Nacional de Migraciones, 2023). Por lo tanto, es posible inferir que los y las

estudiantes extranjeros con mayor presencia en la region, son quienes provienen de los paises
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anteriormente nombrados. Si bien la Region de Valparaiso no es la que presenta la mayor
cantidad de estudiantes extranjeros en el pais, es en una de las regiones en la que se manifiesta
un mayor porcentaje de incremento en relacion a aquella matricula, esto se debe a que desde el
afio 2017 al afio 2020, se ha presenciado un incremento sostenido en cuanto a la evolucion de
la matricula de estudiantes extranjeros, de esta manera, la composicion de la matricula es de
2.228 para el afio 2017, 4.365 en el afio 2018, 7.732 en el afio 2019 y por ultimo, 9.364 en el
afio 2020 (Ministerio de Educacion, Centro de Estudios, s.f.). Es por esto que se presencia un
incremento de un 320% de la matricula de estudiantes extranjeros en la Region de Valparaiso
durante el periodo de 2017-2020, evidenciando un crecimiento mas acelerado en relacion a las

demas regiones.

En cuarto lugar, se encuentra la Region de Tarapaca con una cantidad de 9.289 matriculas de
estudiantes extranjeros, lo cual constituye un 6% en relacidn a las demas regiones, ademas,
considerando datos de la Biblioteca Nacional del Congreso (2016) es posible establecer que,
en su mayoria, las matriculas corresponden a estudiantes provenientes de Bolivia, Peru y
Colombia, lo cual se establece a raiz de que la mayor cantidad de solicitudes de residencia
temporal son de personas de estos paises. Por otra parte, es importante considerar que la Region
ha tenido un aumento constante de la matricula de estudiantes extranjeros durante el periodo
2017-2020, en donde las cantidades han sido las siguientes: 6.199 en el afio 2017, 7.312 en el
afio 2018, 8.445 en el afio 2019 y 9.289 en el afio 2020 (Ministerio de Educacion, Centro de
Estudios s.f.). A partir de esta informacidn, es posible obtener el porcentaje de incremento en
relacion con la matricula de estudiantes extranjeros desde el afio 2017 al afio 2020, lo cual
resulta en un 50%. Por lo tanto, se evidencia que la matricula de estudiantes extranjeros en la
regiéon de Tarapaca durante el periodo nhombrado mantiene un alza constante, sin embargo,

presenta un menor incremento frente a las demas regiones seleccionadas.
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En quinto lugar, encontramos la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, la cual
presenta una cantidad de 4.656 matriculas de estudiantes extranjeros, correspondiendo a un 3%
de la matricula total de estudiantes extranjeros en Chile. De esta forma, se puede inferir que
esta region se encuentra dentro de las primeras cinco con mayor cantidad de personas
migrantes, quienes provienen principalmente de Venezuela y Haiti (Rojas y Silva, 2016, como

se citd en Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2018).

Por otro lado, 1a Region del Libertador General Bernardo O’Higgins es la que presenta el mayor
incremento en las matriculas dentro de las regiones estudiadas, en donde las cantidades son las
siguientes: en el afio 2017 es 1.043, en el afio 2018 es de 2.080, en el afio 2019 es de 3.749 y
por ultimo en el afio 2020 es de 4.656 (Ministerio de Educacién, Centro de Estudios, s.f.), de
esta forma, se puede interpretar a partir de esta informacion el porcentaje de incremento de la
matricula de los y las estudiantes extranjeros durante los afios 2017 y 2020, el cual es de un
346%, siendo asi, la region con un incremento mas elevado durante el periodo, manteniendo

un alza constante de matriculas y un crecimiento desenfrenado.

Por dltimo, para considerar una representacion del contexto local relacionado a la presente
investigacion, se contemplara la Regién del Biobio, la cual presenta durante el afio 2020 una
cantidad de matricula de 4.239, lo cual es equivalente a un 3% de la matricula total de
estudiantes extranjeros a nivel nacional. De este modo, se puede considerar que en la ciudad
de Concepcidn, siendo la capital regional de la Region del Biobio, la mayoria de las solicitudes
de residencias temporales solicitadas corresponden a las personas provenientes de Venezuela,
seguido de Colombia, Estados Unidos, Haiti y por ultimo, Perd. (Servicio Nacional de

Migraciones, 2023), por lo tanto, a partir de estos datos, se deduce que las personas extranjeras
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que se encuentran a largo de la Region del Biobio provienen de los mismos paises que en la
ciudad de Concepcidn, también, se puede expresar que la concentracidn de personas extranjeras

en la region se puede atribuir a la busqueda de variadas opciones laborales.

Considerando al estudiantado extranjero presente en la Region del Biobio, es importante
analizar codmo ha evolucionado la cantidad de matricula de estudiantes extranjeros en el Gltimo
tiempo, de este modo, las cantidades son las siguientes: 992 en el afio 2017, 2.084 en el afio
2018, 3.334 en el afio 2019 y por Gltimo 4.231 en el afio 2020 (Centros de Estudios Mineduc,
2023), asi, se puede interpretar que el porcentaje de incremento desde el afio 2017 al 2020 es
de un 327% de la matricula de estudiantes extranjeros en la regién, de tal forma que se puede
considerar como una de las regiones que presenta un amplio incremento en la matricula durante

el periodo, evolucionando y aumentando con rapidez con el tiempo.

3.4.1.3 Evolucion de la matricula de estudiantes extranjeros segun dependencia

administrativa

En Chile existen diversas entidades que tienen como funcidon principal administrar los
establecimientos educativos presentes en el pais, asi, las dependencias administrativas se
definen como la persona natural o juridica, es decir, una institucion acreditada como sostenedor
0 sostenedora que dispone y organiza a un establecimiento (Ministerio de Educacion, Centro
de Estudios, s.f.). Por esto, para obtener el financiamiento de la educacion es necesario que se
establezca un marco regulatorio, el cual dicta los elementos que deben cumplir los
establecimientos educacionales, tales como disponer de un sostenedor o representante legal,

cumplir con los estandares, reglamentos y normas, contar con personal docente y asistentes de
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la educacion, demostrar una Optima infraestructura y capital minimo segun la matricula
proyectada, entre otros requerimientos, asi pueden recibir los recursos del Estado a partir del

reconocimiento oficial del Estado (Ministerio de Educacion, 2021).

De este modo, se pueden encontrar cinco dependencias administrativas reconocidas por el
Estado chileno, las cuales son: Municipal, Servicio Local de Educaciéon Publica, Particular
Pagado, Particular Subvencionado y Corporacion de Administracion Delegada, asi, se realizara
una definicion de cada una de ellas.

1. Municipal: Es la dependencia administrativa conformada por entidades que tienen
como objetivo principal administrar los establecimientos que estan sujetos al municipio,
ya sean corporaciones municipales o departamentos de administracién de educacion
municipal (Ministerio de educacién, Centros de Estudios, 2019). Por lo cual, se
financian a través de recursos publicos.

2. Servicio Local de Educacion Publica: Es la dependencia administrativa que se ha
comenzado a implementar en el afio 2018, creada mediante la Ley N°21.040, la cual
reemplaza en la administracion de los establecimientos educacionales a los de
dependencia municipal, ademas, se financia con recursos publicos (Ministerio de

Educacion, Centros de Estudios, 2019).

3. Particular Pagado: Se establece como una dependencia administrativa en donde el

sostenedor/a es una persona juridica o natural que no recibe financiamiento publico

para su funcionamiento (Ministerio de Educacién, Centros de Estudios, 2019).
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4. Particular Subvencionado: Es la dependencia administrativa en la cual el sostenedor/a
es una persona juridica o natural. El establecimiento recibe recursos del Estado

(Ministerio de Educacién, Centros de Estudios, 2019).

5. Corporacion de Administracion Delegada: Esta dependencia es una forma de
administracion que fue acreditada por el Decreto de Ley N°3.166 de 1980, en el cual se
realiza el traspaso de la administracion de establecimientos de educacion técnico-
profesional fiscales a instituciones del sector publico o también a personas juridicas sin
fines de lucro (Ministerio de Educacion, Centro de Estudios, 2019 y Biblioteca del

Congreso Nacional de Chile, 1997).

A partir de las dependencias administrativas descritas, se analizara la evolucion en la matricula
de los y las estudiantes extranjeros durante los afios 2017 al 2020 en los tres niveles de
ensefianza que se encuentran en el sistema educativo, tales como educacién parvularia regular,
educacion basica regular y educacion media regular para jovenes. En este contexto, se podran
apreciar diversas comparaciones ante la cantidad y el incremento de la matricula de estudiantes

extranjeros en las distintas dependencias administrativas.

En primer lugar, se analizara la composicion de las matriculas de estudiantado extranjero en
las dependencias administrativas correspondientes a educacién parvularia regular las cuales
son: Municipal, Particular Pagado, Particular Subvencionado y Servicio Local de Educacion.
Ademas de la evolucién de la matricula de estudiantes extranjeros y su incremento a través de

los afios, en especifico desde 2017 a 2020.
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Figura 4

Matricula de estudiantes extranjeros en educacion parvularia regular en Chile segun

dependencia administrativa durante el periodo de 2017-2020
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Nota: Grafico de creacion propia elaborado con datos del Centro de Estudios del Ministerio de
Educacion (s.f.).

Con respecto a la Figura 4, es posible establecer que, en la dependencia administrativa
Municipal, la cantidad total de estudiantes extranjeros matriculados en educacion parvularia
regular en Chile es de 9.935 estudiantes, correspondiente al afio 2020, lo cual equivale a un
51% del total de matricula migrante segin la dependencia administrativa. Por otro lado, la
cantidad de matriculas de estudiantado extranjero por dependencia administrativa municipal a
lo largo del periodo de 2017 a 2020 ha incrementado en un 115%, por esta parte, es posible
evidenciar el alto crecimiento en la cantidad matriculados extranjeros desde 2017 a 2019, ya
que en el afio 2017, la cantidad de matriculas en la dependencia Municipal corresponde a 4.623,
mientras que en 2019 es de 10.276, asi, la cantidad aument6 mas del doble, sin embargo, en el

afio 2020 se evidencia un leve decaimiento en las cifras de matriculas en dependencias
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municipales en comparacion a la cantidad que tiene el afio 2019, ya que para el 2020 la cantidad
es de 9.935. A su vez, la Figura 4 demuestra que la dependencia Municipal es la que presenta

una mayor cantidad de matriculas en relacién con las demas dependencias.

En cuanto a la dependencia administrativa Particular Subvencionado, es posible observar que
la cantidad de estudiantes extranjeros matriculados en educacion parvularia regular en el afio
2020 es de 7.272 estudiantes, esta cantidad corresponde a un 37% del total en cuanto a la
matricula migrante segln dependencia administrativa. Por otra parte, el incremento total de la
matricula de estudiantes extranjeros en educacion parvularia regular en establecimientos de
dependencia administrativa Particular Subvencionado en el periodo de 2017 a 2020
corresponde a un 217%, en donde la cantidad de matriculados extranjeros en el afio 2017 es de
2.295 estudiantes, mientras que en 2020 ascendi6 a 7.272 estudiantes, lo cual refleja un alza de
mas del doble de la cantidad de nifias y nifios extranjeros matriculados en establecimientos

particulares subvencionados.

En relacion con la cantidad de estudiantes extranjeros matriculados en los distintos
establecimientos de dependencia administrativa Particular Pagado, es posible establecer que en
el afio 2020 la matricula de estudiantes extranjeros es de 833, lo que corresponde a un 4% del
total de matriculas. Por otra parte, durante el periodo de 2017 a 2020 se ha evidenciado un
incremento del 15%, en el cual la cantidad de matriculados en el afio 2017 es de 727 estudiantes,
mientras que en el afio 2020 es de 833 estudiantes. No obstante, es posible observar en la Figura
4 que en el afio 2019 hay un alza de las matriculas de estudiantado extranjero, la cual llega a
968, pero que en 2020 disminuye a 833. Finalmente, en la dependencia Particular Pagado, es
posible evidenciar que la evolucién de la cantidad de matriculas en el periodo de 2017 a 2020

no fue significativa en cuanto a el crecimiento que tuvieron las demas dependencias.
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De acuerdo a la dependencia Servicio Local de Educacion Pablica es posible establecer que la
cantidad total de estudiantes extranjeros en educacion parvularia regular en el afio 2020 es de
1.453 matriculas, lo cual equivale a un 7% de la totalidad del porcentaje de matriculas de
estudiantes extranjeros. Por otra parte, la matricula en el periodo de 2017 a 2020 ha
incrementado en un 405%, esto refleja el alto crecimiento que ha tenido dicha dependencia a
lo largo de los afios mencionados anteriormente, lo cual se explica debido a que en el afio 2018
se establecio la dependencia, por lo que en el afio 2017 la cantidad de matriculados era 0,
mientras que para el afio 2020 dicha cifra aumenté méas del doble en cuanto a la cantidad de

matriculas con la que inicid, estableciéndose en 1.453.

En segundo lugar, se analizara la composicién y evolucion que se ha generado a raiz de las
matriculas de los estudiantes extranjeros en educacion basica regular en relacion con las
dependencias administrativas que corresponden durante el periodo 2017 a 2020. De esta
manera, en educacion basica podemos encontrar cinco dependencias administrativas diferentes,
las cuales son: Municipal, Particular Subvencionado, Particular Pagado, Servicio Local de

Educacion y Corporacion de Administracién Delegada, debido a esto, se presenta la Figura 5.

Figura 5

Matricula de estudiantes extranjeros en educacion basica regular en Chile segun dependencia

administrativa durante el periodo 2017 -2020
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Educacion (s.f.).

De acuerdo con la informacién entregada por la Figura 5, se puede rescatar que la dependencia
administrativa Municipal cuenta con una cantidad de 56.407 matriculas de estudiantes
extranjeros en el afio 2020, el cual corresponde a un 55% del total de estudiantes extranjeros
en educacion bésica regular. Ademas, en cuanto al incremento de la matricula, es posible
establecer que en el afio 2017 hay 27.615 matriculas de estudiantes extranjeros, mientras que
en el afio 2020 es de 56.407, lo cual refleja un aumento de més del doble en las matriculas de
estudiantes extranjeros desde el afio 2017 al 2020, correspondiendo a un incremento de 104%.
Ademas, la dependencia administrativa Municipal es la que tiene la mayor cantidad de

matriculas en comparacion a las demas.

En el caso de la dependencia administrativa Particular Subvencionado, la Figura 5 demuestra
que los establecimientos adheridos cuentan con una cantidad de 33.810 matriculas de
estudiantes extranjeros en el afio 2020, la cual equivale a un 36% del total de matriculas. Por
otro lado, el porcentaje de incremento que se produce durante los afios 2017 al 2020 es de

124%, de tal forma que se aprecia un aumento considerable en las matriculas iniciales, donde
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en el afio 2017 se presenta un total de 13.454 y en el afio 2020 de 33.810, demostrando que las
matriculas durante los respectivos afios crecieron mas del doble en los establecimientos

particulares subvencionados.

En lo que concierne a la dependencia administrativa Particular Pagado, la Figura 5 establece
que cuenta con una cantidad de 4.684 matriculas de estudiantes extranjeros en el afio 2020, lo
que corresponde a que un 5% del total de matriculas se encuentra en esta dependencia. Se puede
determinar que el porcentaje de incremento que se genera durante el afio 2017 al afio 2020 es
de 25%, de tal forma que en el afio 2017 se presenta una cantidad de 3.744 matriculas de
estudiantes extranjeros y en el afio 2020 de 4.684, asi, también se presenta un incremento menor

en comparacion a las otras dependencias administrativas.

En cuanto a la dependencia administrativa del Servicio Local de Educacion Publica, la Figura
5 expresa que la cantidad de matriculas de estudiantes extranjeros es de 6.965 en el afio 2020,
el cual corresponde a un 7% de la cantidad total de estudiantes extranjeros que pertenecen a
establecimientos educacionales durante ese afio. Por otro lado, esta dependencia se ha
instaurado como una nueva modalidad en el pais desde el afio 2018, siendo en aquella fecha
cuando se comienza a establecer en los diversos establecimientos educacionales, de tal forma,
se puede demostrar el porcentaje de incremento desde el afio 2018 en consideracion de los
datos existentes, asi, para el afio 2018 la matricula de estudiantes extranjeros es de 1.794 y en
el afio 2020 es de 6.965, lo que corresponde a un incremento de 288%, debido a que las
matriculas de estudiantes extranjeros aumentaron mas del doble en cantidad, lo cual refleja un

crecimiento significativo para la dependencia administrativa.
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Por altimo, la Figura 5 entrega informacién de la dependencia administrativa Corporacion de
Administracion Delegada, la cual en el afio 2020 cuenta con una cantidad de matricula de 49
estudiantes extranjeros en los diversos establecimientos que se encuentran adheridos, de tal
forma que el porcentaje equivalente al total de matriculas de estudiantes extranjeros durante el
afio 2020 es de 0%, esto se debe a la baja cantidad de matriculas durante el periodo analizado.
Por otro lado, se presenta el incremento de las matriculas de estudiantes extranjeros, siendo en
el afio 2017 de 14 y en el afio 2020 de 49, por lo cual, el porcentaje de incremento durante el

periodo es de 250%, lo cual representa un gran aumento para la dependencia.

En tercer lugar, se analizard la composicion y la evolucion de la matricula de los y las
estudiantes extranjeros que pertenecen al nivel de ensefianza de educacion media regular para
jévenes, segun la dependencia administrativa de los establecimientos a los cuales pertenecen,
asi, se presentan los siguientes tipos de dependencias administrativas para el nivel de ensefianza
mencionado: Municipal, Servicio Local de Educacion Publica, Particular Pagado, Particular
Subvencionado y Corporacion de Administracion Delegada. De esta manera, se estudiara la
matricula para el afio 2020 y se realizard un analisis de la evolucién de la matricula durante los
afios 2017 a 2020 para cada una de las dependencias administrativas, lo cual es posible realizar

en base a los datos presentados en la Figura 6.

Figura 6

Matricula de estudiantes extranjeros en educacion media regular en Chile segin dependencia

administrativa durante el periodo 2017-2020.
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En el caso de la dependencia administrativa Municipal, es posible observar a travées de la Figura
6 que el numero de matricula de estudiantes extranjeros para el afio 2020 es de 18.140
estudiantes, siendo asi, la dependencia administrativa que concentra la mayor cantidad de
matriculas, de este modo, del total de estudiantes extranjeros en educacion media regular para
jovenes, el 47% corresponde a establecimientos municipales. Ademas, si se considera el
progreso de la matricula en establecimientos municipales, es posible determinar que desde el
afio 2017 al afio 2020 se ha presenciado un incremento de un 111%, lo cual evidencia que
dentro del periodo estudiado, el niUmero de matriculas en aquella dependencia ha aumentado
mas del doble en comparacién al afio inicial, ya que en el afio 2017 la matricula es de 8.610
mientras que en el aflo 2020 corresponde a 18.140, siendo asi, un incremento que ha

demostrado una evolucién notablemente alta.

En cuanto a los establecimientos educacionales que corresponden a la dependencia
administrativa Particular Subvencionado, es posible afirmar, a través de la Figura 6, que el
numero de matriculas para el afio 2020 en educacion media regular para jovenes es de 13.802,

de esta manera, el 36% de la matricula total de estudiantes extranjeros que asisten a este nivel
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de ensefianza se sitlan en establecimientos Particulares Subvencionados. De este modo, es
importante considerar el incremento que ha tenido la matricula de los establecimientos
Particulares Subvencionados, siendo posible establecer que desde el afio 2017 al afio 2020, el
porcentaje de incremento es de 124%, lo cual se presenta como un porcentaje alto que eleva la
cantidad inicial de matriculas, de modo que en el afio 2017 la matricula corresponde a 6.155,

mientras que en el afio 2020 la cantidad corresponde a 13.802.

En relacion a los establecimientos educacionales pertenecientes a la dependencia
administrativa Particular Pagado, se puede afirmar en base a la Figura 6 que la matricula de
estudiantes extranjeros en educacion media regular para jovenes corresponde a 1.941 para el
afio 2020, lo cual es equivalente a que la matricula en establecimientos particulares pagados es
de 5% en comparacion a las deméas dependencias administrativas estudiadas. Asimismo, es
posible esclarecer que el porcentaje de incremento de la matricula en esta dependencia
administrativa desde el afio 2017 al afio 2020 corresponde a un 23%, considerando que en el

afio 2017 la matricula es de 1.572, mientras que en 2020 es 1.941.

En referencia al Servicio Local de Educacion Publica, es posible afirmar a través de la Figura
6, que durante el afio 2020 ha presentado una matricula de 1.787 estudiantes extranjeros en
educacion media regular para jovenes, correspondiendo a un 5% de la matricula de estudiantes
extranjeros para este nivel de ensefianza. De esta manera, es necesario considerar el incremento
que ha presentado la matricula en esta dependencia administrativa, para esto, se consideran los
datos desde el afio 2018 al afio 2020, asi, en el afio 2018 la matricula es de 357, en el afio 2019
es de 552, y en el afio 2020 es de 1.787, resultando un porcentaje de incremento de 401%. En
este caso en particular, el incremento ha sido muy elevado, puesto que son las estadisticas

iniciales para esta dependencia administrativa.
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Por ultimo, se analizara la matricula de la dependencia administrativa Ilamada Corporacion de
Administracion Delegada, en donde para el afio 2020 la matricula corresponde a 2.879, lo que
equivale a un 7% de la matricula de ensefianza media regular para jovenes. De este modo,
también es posible considerar el incremento que ha tenido este nimero durante los ultimos
afios, donde, la matricula en el afio 2017 corresponde a 1.145, mientras que para el afio 2020
se eleva a 2.879, por lo cual, existe un incremento de un 151%. Es posible evidenciar un
incremento elevado, a pesar de que el porcentaje no sea predominante en comparacion a las

demas dependencias administrativas.

3.4.1.4 Matricula de estudiantes extranjeros en educacién bésica regular

El siguiente apartado busca analizar la matricula de estudiantes extranjeros en el nivel de
ensefianza basica regular, el cual es un nivel relevante para la presente investigacion, por lo
cual, el propdsito de este apartado es analizar los cursos a partir de los cuales se estructura la
educacidn basica regular, tales como: primer afio basico, segundo afio basico, tercer afio basico,
cuarto afio basico, quinto afio basico, sexto afio basico, séptimo afio basico y octavo afio béasico.
Los cursos mencionados anteriormente se componen de estudiantes que tienen desde 6 afos

hasta los 13 afios aproximadamente.

Para estudiar los cambios que ha tenido la insercion de estudiantes extranjeros en el nivel de
ensefianza bésica regular, se realizara una revision de la distribucion de esta matricula por
cursos durante el periodo desde el afio 2017 al afio 2020, de modo que se consideran los datos
actualizados que se presentan desde el Centro de Estudios del Ministerio de Educacion. De

manera previa, es necesario considerar que el nivel de ensefianza basica regular presenta una
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mayor concentracion de estudiantes extranjeros en comparacion a los demas niveles de
ensefianza estudiados, los cuales son educacién parvularia regular y educacion media regular

para jovenes.

A continuacion, se presentard un analisis que contempla gréficos de la distribucion de la
matricula de estudiantes extranjeros en educacion basica regular para cada uno de los afios del
periodo a estudiar, asi, se analizaran los cursos de educacion béasica regular que presenten el
mayor y el menor porcentaje y la cantidad de matricula de estudiantes extranjeros en educacion

béasica regular.

En primer lugar, se revisara la matricula de estudiantes extranjeros para el afio 2017, en este
caso, los estudiantes extranjeros presentes en los niveles de ensefianza de educacion parvularia
regular, educacién béasica regular y educacion media regular para jovenes, componen en
conjunto una matricula de 70.414, de la cual 44.827 matriculas corresponden exclusivamente
al nivel de ensefianza basica regular (Ministerio de Educacién, Centro de Estudios s.f.), lo que
corresponde a un 64% del total de matriculas para los niveles estudiados, asi, se demuestra que
la concentracion de matriculas para el afio 2017 se sitian en el nivel de educacion basica
regular. Para profundizar el analisis, se presenta la Figura 7, a partir de la cual se expone la

composicidn del nivel de ensefianza béasica regular en el afio estudiado.
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Figura7

Distribucion de la matricula de estudiantes extranjeros en educacion basica regular durante

el afno 2017
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Nota: Grafico de creacion propia elaborado con datos del Centro de Estudios del Ministerio de
Educacion (s.f).

De acuerdo a la informacion expuesta en la Figura 7, se evidencia que de los ocho cursos que
componen el nivel de educacién basica regular, el curso que presenta mayor cantidad de
estudiantes extranjeros es séptimo basico con una cantidad de 5.903, lo cual corresponde al
13% de la totalidad de estudiantes extranjeros en educacion basica para el afio 2020. Asi
también, se evidencia que el curso que presenta menor concentracion de estudiantes extranjeros
es cuarto béasico, en donde se presenta una cantidad de 5.386 estudiantes, lo cual corresponde
al 12% de la totalidad de estudiantes extranjeros. A raiz de los datos mencionados, es
importante destacar que no existe una gran diferencia sobre la cantidad de estudiantes
extranjeros entre los cursos de educacion basica que presentan mayor concentracion y el que
presenta menor concentracion, ademas de esto, todos los cursos de educacion bésica regular

para el afio 2017 presentan una matricula que varia desde los 5.300 a los 6.000 estudiantes, por
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lo cual, se puede establecer que la variacion de la matricula en los diferentes cursos no presenta

un rango extremadamente amplio.

En segundo lugar, se establece la matricula de estudiantes extranjeros durante el afio 2018,
siendo importante mencionar que la cantidad de matricula de estudiantes extranjeros en los tres
niveles de ensefianza es de 101.261, del cual 65.402 corresponden al nivel de ensefianza
educacion basica regular durante el afio 2018 (Ministerio de Educacion, Centro de Estudios
s.f.), por lo cual, la cifra mencionada anteriormente equivale a un 65% del total de estudiantes
extranjeros en los diversos cursos que pertenecen a educacién basica. De esta manera, se debe
mencionar que nuevamente es en educacion basica donde se encuentra una mayor
concentracion de estudiantes extranjeros, en comparacion a los otros niveles de ensefianza. Por
lo cual, en la Figura 8 se profundizara sobre la composicion y evolucion de la matricula de

estudiantes extranjeros en el afio 2018.
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Figura 8

Distribucion de la matricula de estudiantes extranjeros en educacién basica regular durante

el afo 2018.
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Nota: Grafico de creacion propia elaborado con datos del Centro de Estudios del Ministerio de
Educacion (s.f.).

De acuerdo a lo que se puede interpretar de la Figura 8, es posible mencionar que de los ocho
cursos que pertenecen al nivel de ensefianza educacion béasica regular, el que contiene una cifra
mas alta es primer afio bésico, siendo esta un total de 8.869 matriculas de estudiantes
extranjeros, lo cual equivale a un 14% del total de matriculas en de educacion basica durante
el afio 2018. De igual manera, se puede mencionar que el curso que contiene una menor
cantidad de matriculas de estudiantes extranjeros durante el afio 2019 es sexto basico, el cual
presenta una cifra de 7.793 matriculas, correspondiendo a un 12% del total de matriculas de
estudiantes extranjeros en educacion basica durante el afio mencionado. En relacion a la

informacién mencionada anteriormente, se puede destacar que no se presenta una amplia
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variacion entre los totales del curso que contiene una mayor cantidad de matriculas de
estudiantes extranjeros y el curso que presenta una menor cantidad, debido a que el rango de
matricula el en cual se establecen todos los cursos de educacion bésica es dentro de los 7.000
a los 8.900 estudiantes, de tal forma, que la variacion de las matriculas de los estudiantes

extranjeros en los establecimientos durante el afio 2019 no es extremadamente amplia.

En tercer lugar, se establece la matricula de estudiantes extranjeros correspondientes al afio
2019 en educacion bésica regular. De acuerdo a esto, es posible mencionar que el total de
matriculas de estudiantes extranjeros en los niveles de ensefianza educacion parvularia regular,
educacion basica regular y educacion media regular para jovenes corresponde a 140.843, de
los cuales 90.107 equivalen a educacion basica regular en el afio 2019, en el cual se contemplan
los ocho cursos que componen este nivel de educacion (Ministerio de Educacion, Centro de
estudios s.f.), de esta manera, la cantidad de matriculas en educacion basica de estudiantes
extranjeros corresponde a un 64% de la totalidad de estudiantes extranjeros repartidos en
educacion basica regular. Es asi que, al ser una cantidad alta de matriculas, la mayor
concentracion de estudiantado extranjero se encuentra en educacion basica regular, superando
a los niveles de educacién media regular para jovenes y educacion parvularia regular. Es asi,
que de acuerdo a la Figura 9 se ahondara en el analisis de la composicion de la matricula

extranjera referente al nivel de educacion bésica en el afio 2019.
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Figura 9

Distribucion de la matricula de estudiantes extranjeros en educacién basica regular durante

el afno 2019

14.000

. 12.080 12.047 11811
12.000 11.467

10.631 10.670
10.179
10.000

8.000
6.000
4.000

2.000

1° basico 2° basico 3° bésico 4° basico 5° basico 6° basico 7° basico §° bésico

Matricula de estudiantes migrantes

Nota: Grafico de creacion propia elaborado con datos del Centro de Estudios del Ministerio de
Educacion (s.f.).

En relacion a lo expuesto en la Figura 9, es posible determinar que el curso con mayor cantidad
de matriculas de estudiantes extranjeros en el 2019 corresponde a primero basico, el cual cuenta
con 12.080 estudiantes extranjeros matriculados, lo que equivale a un 13% del total de la
matricula de educacién basica regular ese mismo afio, mientras que el curso con la menor
cantidad en educacion basica regular es octavo basico, el cual cuenta con 10.179 estudiantes
matriculados en el afio 2019 en el nivel de ensefianza ya mencionado, lo que corresponde a un
11% de la distribucion de la matricula. Es posible determinar que la matricula de educacion
béasica regular en el afio 2019 presenta un rango que varia entre los 10.100 y 12.100 estudiantes,
lo cual se establece como un rango similar al afio 2018 y a la misma vez, mayor al rango del

afio 2017, asi, se puede exponer que la distribucion de la matricula de educacién basica para el
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afio 2019 presenta un mayor rango de diferencia entre los ocho cursos que componen este nivel

de ensefanza.

En cuarto lugar, se expone la matricula de estudiantes extranjeros para el afio 2020 en el nivel
de ensefianza basica regular, de este modo, es fundamental tener en cuenta que los datos de
este aflo pertenecen a la ultima actualizacion del Centro de Estudios del Ministerio de
Educacion. Asi, se plantea que en el afio 2020 la matricula de estudiantes extranjeros
pertenecientes a los niveles de ensefianza de educacion parvularia regular, educacion bésica
regular y educacién media regular para jévenes conforman una totalidad de 160.007, de modo
que 101.915 pertenecen al nivel de ensefianza basica regular (Ministerio de Educacion, Centro
de Estudios s.f.), asi, se establece que la matricula de educacion basica regular corresponde a
un 64% en relacion al total de matriculas en los diferentes niveles estudiados, siendo un
porcentaje que no ha variado significativamente durante el periodo estudiado y que sigue
manteniendo la concentracion de la matricula en el nivel de ensefianza basica. Con la finalidad
de profundizar en el analisis de la matricula de educacion bésica para el afio 2020, se presenta
la Figura 10, en aquella se presentan los ocho cursos que componen el nivel de ensefianza y

también la cantidad de matricula para cada uno de ellos.
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Figura 10

Distribucion de la matricula de estudiantes extranjeros en educacién basica regular durante

el ano 2020
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Nota: Grafico de creacion propia elaborado con datos del Centro de Estudios del Ministerio de
Educacion (s.f.).

En relacion a los datos entregados por la Figura 10, se puede mencionar que el curso que
presenta una cantidad mayor en el nivel de ensefianza educacion basica regular es segundo afio
béasico, el cual presenta una cifra de 13.564 estudiantes extranjeros durante el afio 2020, siendo
correspondiente al 13% de la totalidad de matriculas en los diversos cursos pertenecientes a
educacion basica. Ademas, es posible evidenciar que el curso que contiene una cifra menor es
octavo afio basico, observandose un total de 11.547 estudiantes extranjeros, el cual equivale a
un 11% del total de matriculas de estudiantes extranjeros en los diversos cursos de educacion
basica durante el afio 2020. De acuerdo a la informacion que se observa en la Figura 10, se
puede mencionar que durante el afio 2020 se presenta una variacion similar a la del afio 2019
en cuanto el rango de los cursos que presentan menor y mayor concentracion, debido a que el

rango que se establece durante al afio 2020 se encuentra entre los 11.500 y 13.200 estudiantes,
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sin embargo, la variacion que se observa no es considerablemente amplia, aun cuando es

notablemente mayor que en el afio 2017.

3.4.2 Panorama de Chile ante la insercion de estudiantes extranjeros en el sistema

educativo

Actualmente, en los diferentes establecimientos educativos de Chile se observa con frecuencia
la insercién de estudiantes extranjeros en los distintos niveles de ensefianza, por lo cual, esto
se presenta como un fendbmeno emergente que ha progresado con rapidez en los ultimos afios.
Es por esto que el Estado es el encargado de incorporar estrategias pertinentes para una éptima
integracion de los y las estudiantes que provienen de distintos paises, por lo tanto, esta tarea es
delegada al Ministerio de Educacion del pais. Asi, una de las bases educativas que se presenta
es la Ley General de Educacion N°20.370, la cual establece diversos articulos que aseguran el
acceso y derecho a la educacion de los nifios, nifias y jovenes extranjeros, sin embargo, este
instrumento no dispone de lineamientos que entreguen herramientas para que las y los
estudiantes extranjeros logren integrarse efectivamente, por lo tanto, resulta necesario realizar
una revision sobre los instrumentos existentes para el cumplimiento de la integracion e

inclusién de estudiantes extranjeros (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2009)

En primer lugar, se presenta un apartado sobre la Politica Educativa Nacional que impulsa el
Estado chileno en el periodo de 2018 a 2022, para asi, reglamentar de manera oficial el
aseguramiento del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes, y ademas la
inclusion de estudiantes extranjeros en el sistema educativo chileno. De esta manera, es que se

procurara realizar un analisis del marco normativo con las leyes enmarcadas dentro de él, los
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enfoques en los cuales se basa la politica educativa, los compromisos firmados y ratificados
internacionalmente por Chile en el contexto de los derechos humanos, ademas de los avances

y desafios que enfrenta la politica educativa nacional.

En segundo lugar, se busca indagar acerca de las orientaciones existentes para el ingreso de
estudiantes extranjeros en Chile, asi, se pueden encontrar diversos instrumentos que son
planteados por el Ministerio de Educacion, los cuales buscan generar un ingreso optimo para
aquellos estudiantes. En cuanto a lo anterior, se investigaran los documentos que establecen las
orientaciones que entrega el Ministerio de Educacion, en donde especificamente se pretende
analizar las orientaciones para la gestion y préactica de los establecimientos, los cuales buscan
asegurar el derecho y acceso a la educacién de los nifios, nifias y jovenes extranjeros que se

insertan en el pais.

Por ultimo, se presentara un apartado que busca evidenciar las adaptaciones que se encuentran
en el sistema educativo chileno para el ingreso de estudiantes extranjeros en el pais, por lo
tanto, se pretende indagar sobre el desarrollo de la interculturalidad en las aulas, la preparacion
del profesorado para la educacion de estudiantes extranjeros y también, sobre los instrumentos
que guian la gestion institucional de los diversos establecimientos del pais. Por lo cual, la
revision estara enfocada a las orientaciones para los diversos agentes de la educacion puesto
que, desde su rol educativo son capaces de generar cambios en cuanto a la integracion de

estudiantes extranjeros.

En conjunto, cada uno de los apartados contribuird a la revision de las herramientas y

mecanismos de accion que presenta el Ministerio de Educacion para que las y los estudiantes

extranjeros se inserten de manera 6ptima a la educacion chilena. De esta manera, se realizara
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un andlisis de los instrumentos que estan a disposicion de los agentes educativos, tales como
docentes y directivos, y también, sera factible emitir juicios criticos en base a los elementos

que incorporan la inclusion de los y las estudiantes extranjeros.

3.4.2.1 Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018-2020

La Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros es un plan estratégico del Ministerio de
Educacion creado para facilitar el acceso, la permanencia y también el progreso de las
trayectorias educativas de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos en el sistema
escolar, y también, pretende instaurarse como un mecanismo de respuesta ante las necesidades
que se han presentado y acrecentado durante los ultimos afios en consideracion de los flujos
migratorios. Este plan de actuacion frente a las demandas de las comunidades educativas tiene
por objetivo ‘‘garantizar el derecho a la educacion e inclusion de estudiantes extranjeros en el
sistema educacional, contribuyendo a fortalecer la calidad educativa, respetando los principios
de igualdad y no discriminacion’’ (Ministerio de Educacion, 2018, p.5). Es asi, que la politica
promovida por el Ministerio de Educacion busca que el sistema educativo adquiera un enfoque
inclusivo, asegurando que todos los nifios, nifias y jovenes, independientemente de su origen,

tengan acceso a oportunidades educativas de calidad.

En base a esto, es que el Ministerio de Educacion (2018) se ha planteado un desafio importante,
que consiste en ‘‘impulsar un proceso de transformacion en el sistema educativo, que garantice
a todos los nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas que habitan en el territorio nacional
acceder a una educacion de calidad” (p.6). De este modo, se realza la importancia que presenta
el acceso a la educacion para cada uno de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos del

pais, por lo mismo, no deberian existir restricciones frente a las diferencias innatas de cada uno
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de ellos, ya que la diversidad forma parte de cada comunidad escolar y se constituye como un
elemento que potencia el aprendizaje entre estudiantes que presentan diversas culturas,
lenguajes, orientaciones sexuales, entre otros elementos. Por lo mismo, es importante crear
medidas para impulsar el acceso a la educacion de calidad y por consiguiente, minimizar las
barreras de acceso para ciertos grupos minoritarios, como en este caso son los nifios, nifias y

jovenes extranjeros que se encuentran dentro del pais.

De esta manera, las politicas educativas son creadas para responder a los desafios que presenta
el estudiantado extranjero en el sistema educativo, es por esto que el Ministerio de Educacion
(2018) menciona que la politica educativa “nace en respuesta a las demandas que, por afos,
han realizado distintos actores de las comunidades educativas al Mineduc” (p.6). Por lo tanto,
este mecanismo busca responder a los llamados que realizan diversas autoridades y agentes al
percibir una despreocupacion por parte del Estado chileno hacia la problematica que se presenta
en la educacion de los estudiantes extranjeros, de tal forma que el documento entrega una vision
general de las respuestas que han implementado a los desafios que han ido aumentando con los

anos.

Sin embargo, para efectuar la construccion de este plan estratégico, se debieron llevar a cabo
diversos encuentros y procesos entre agentes de la educacion, de esta manera, algunas de las
acciones que se han realizado son las siguientes: jornadas de contexto organizadas por la
Agencia de la Calidad de la Educacion, jornada de funcionarios Ministerio de Educacion,
encuentro con directores de establecimientos educacionales, jornadas regionales ‘‘Encuentros
para la inclusion de estudiantes extranjeros’’, dialogos para la inclusion de estudiantes
extranjeros en el sistema educativo, encuentro de redes de educacion de personas jovenes y

adultas. De las instancias nombradas, gran parte se han desarrollado exclusivamente en las
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regiones que presentan mayor cantidad de extranjeros, como son la Region Metropolitana y
también, las regiones del norte del pais, esto, con el objetivo de vislumbrar diagnosticos y
experiencias en establecimientos educacionales que presenten mayor matricula de estudiantes

extranjeros.

Por lo tanto, con el sentido de velar por el acceso a la educacion para todos los nifios, nifias,
jovenes, adolescentes y adultos del pais, y en especifico para aquellos que son extranjeros, es
que el Ministerio de Educacion busca desarrollar este plan estratégico, considerando diversos
elementos como los siguientes: Marco normativo nacional e internacional, enfoques, desafios
actuales en materia educativa, compromisos internacionales firmados, entre otros elementos

que se revisaran en este apartado.

3.4.2.1.1 Marco normativo nacional e internacional

Con el fin de cumplir el objetivo de garantizar el acceso a la educacion de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos sin importar su procedencia ni cultura, es que el Ministerio de
Educacién ha actuado a través de la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros, la cual se
compone de diversos elementos, uno de ellos es el que se presentara en este apartado, el Marco
Normativo Nacional. Este marco de referencia nacional comprende articulos de la constitucion

chilena y ademas, cinco leyes que respaldan el objetivo anteriormente expuesto.

Como base, es posible encontrar la Constitucién Politica de la Republica Chilena, en donde la
Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros se sustenta especificamente en el Art°1, en el cual
se establece la responsabilidad del Estado de estar al servicio de la persona humana y ademas,

de cumplir con su propésito, el cual es promover el bien comun entre las personas que
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componen la nacién, para lo que el Estado debe propiciar las condiciones dptimas para que
todos y todas las integrantes de la comunidad puedan tener la mayor realizacion espiritual y
material, todo esto enmarcado en el respeto de los derechos y las garantias que avala dicha
constitucion (Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980, Art°1), para asi, hacerse
cargo del flujo migratorio que deja estragos en distintos ambitos de la sociedad y por ende, en
la educacidn, ya que, este también es uno de los contextos en donde el Gobierno debe garantizar

el acceso y permanencia con la finalidad de promover el bien comun.

Por el mismo lado, es necesario entender que garantizar el derecho a la educacién y ademas, la
inclusién de personas extranjeras en el sistema educativo chileno, es algo realmente
fundamental, puesto que asi, es posible que se promuevan principios de igualdad en las escuelas
para que los nifos, nifias, adolescentes y jovenes se desarrollen en una sociedad libre de
discriminaciones, una sociedad de caracter justa y en donde ademas, la interculturalidad se
haga presente y sea valorada positivamente sin denigrar ni desvalorizar a las personas por su
cultura, idioma o pais de origen. Ademas, la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros
también se sustenta en el Art°5 de la constitucion, el cual refiere a que es considerado como
deber del Estado y las entidades que estan a su disposicidn, el respetar los derechos establecidos
en la constitucion y presentes en los tratados internacionales que Chile ha firmado y ratificado
(Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980, Art°5). De esta forma, es relevante que
Chile cumpla con las normas y con su deber asumido internacionalmente con respecto a

respetar, promover y garantizar los derechos esenciales en el ejercicio de su soberania.

Por otro lado, también es posible encontrar en el marco normativo la Ley General de Educacion

N°20.370, la cual se relaciona con lo expuesto en la Constitucion, ya que la educacion se

garantiza en base a los derechos fundamentales que consagra la carta magna y ademas, el
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sistema educativo debe sustentarse en cuatro principios, los cuales son: diversidad, flexibilidad,
integracion e inclusion y dignidad del ser humano (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2009). El primer principio sobre diversidad destaca que el sistema educativo debe respetar la
diversidad cultural, religiosa y social de las familias que ingresan en él. De acuerdo con el
principio de flexibilidad, se establece que si se requieren adecuaciones en el proceso gque viven
los y las estudiantes en el sistema educativo, estas deben realizarse, de modo que se asegure la
libertad de ensefianza y que se puedan desarrollar variados proyectos educativos para la
diversidad de creencias que busquen las familias. A su vez, el principio de integracién e
inclusién busca que los sistemas educativos erradiquen las formas de discriminacion que
puedan afectar el proceso de participacion y de ensefianza-aprendizaje de los y las estudiantes
que formen parte, también, se busca que los centros educativos sean un espacio social en el
cual se pueda dar cabida a la diversidad, como las diferencias socioeconémicas, culturales,
étnicas, género, religion y nacionalidad, de tal forma que se valoren y respeten las diferencias
que pueden tener las familias que se insertan en los establecimientos. Con respecto al dltimo
principio, que es dignidad del ser humano, se plantea que el sistema educativo debe encaminar
sus acciones en cuanto al desarrollo de la personalidad humana y la dignidad, por lo tanto, el
respeto y la promocion de los derechos humanos es fundamental para llevar a cabo este

principio.

Por otra parte, se enmarca dentro de la normativa nacional la Ley de no discriminacion
N°20.609, la cual pone en accion un mecanismo judicial para declarar actos discriminatorios,
en especifico y segun el Art°N°2 de la ley, se define como discriminacion arbitraria ‘‘toda
distincion, exclusion o restriccién que carezca de justificacion razonable, efectuadas por
agentes del Estado o particulares que causen privacién, perturbacion o amenaza al ejercicio

legitimo de los derechos fundamentales’” (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022).
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De este modo, se establece que la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros trabaja a favor

de evitar situaciones de discriminacion.

También se presenta la Ley de Inclusion Escolar, la cual expone los conceptos de integracion
e inclusion en un contexto educativo, asi, se busca que los establecimientos promuevan la no
discriminacion y que dejen fuera cualquier manera de segregacion o exclusion que vaya en
contra de los aprendizajes y de la trayectoria de los y las estudiantes que estan en dicho sistema,
para que se pueda lograr un espacio de encuentro entre las diferencias sin discriminaciones

(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2019).

Otro punto dentro del marco normativo son la Ley de subvencién y la Ley de formacion
ciudadana. La primera establece que los establecimientos pertenecientes al sistema educativo
chileno deben implementar una herramienta que entregue el apoyo requerido a los estudiantes
con menor rendimiento académico, como también, un plan de inclusion en el cual se ejerzan
acciones por el desarrollo de la convivencia escolar (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2021, Ley N° 20.248). Asi mismo, la Ley de Formacion ciudadana pretende impulsar en
los y las estudiantes, la valoracion de los derechos humanos, el respeto por las libertades
individuales del otro, ademas de promover la convivencia y participacion democratica para
aportar en el futuro y desarrollo de las personas que conforman la nacién (Biblioteca del
Congreso Nacional, 2016, N°20.911). Ademas, Chile cuenta con una ley de proteccion para los
nifios, nifias y adolescentes, la Ley 21.430 Sobre Garantias y Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia (2022), la cual en el Art°1 establece que su objetivo es
garantizar y proteger el ejercicio de los derechos de los nifios y nifias (Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile, Art°1).
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Asimismo, es necesario identificar los referentes internacionales a los cuales Chile se ha
adherido para impulsar una comunidad inclusiva dentro de los establecimientos educacionales,
ya que distintas organizaciones internacionales son las que motivan la implementacion de
politicas publicas inclusivas. De este modo, las organizaciones que presentan un rol
determinante en el progreso de Chile son las siguientes: Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE) y por ultimo, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). De las organizaciones nombradas, se destaca que algunas de ellas
han sido mencionadas en el Capitulo 2, en donde se recalca que sus fundamentos son esenciales
para fomentar la inclusion e implementar medidas para disminuir practicas discriminatorias
frente a las diversas minorias, sin embargo, en este apartado se revisaran sus fundamentos como

parte de la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros.

En primer lugar, se presenta la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual cuenta con 193
Estados miembros, dentro de los cuales se encuentra Chile, para estos paises se pone a
disposicion una agenda llamada ‘‘La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible’’,
en donde la finalidad es crear desafios acordes a las problematicas sociales que se presentan en
el mundo actual. Uno de los objetivos a los cuales se atiene la Politica Nacional de Estudiantes
Extranjeros, es el Objetivo 4, el cual plantea ‘‘garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos’’ (Naciones
Unidas, 2018, p.27). Por lo cual, si Chile utiliza este planteamiento como uno de sus referentes,
se presenta la necesidad de abogar por una educacion inclusiva y equitativa de calidad, asi, es
fundamental que se brinden herramientas de acceso para la inclusion de diversos grupos
minoritarios que resultan socialmente excluidos, siendo uno de ellos, los nifios, nifias y jovenes

de procedencia extranjera.
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En segundo lugar, se expone la Organizacion Internacional para las Migraciones, de este modo,
la OIM forma parte de las Naciones Unidas, y es el sector encargado de brindar apoyo a los
migrantes, desarrollar respuestas efectivas para la dinamica de la migracion, y también,
asesorar las politicas y practicas migratorias de los gobiernos (Organizacion Internacional para
las Migraciones, 2023). Desde este punto, el Ministerio de Educacion (2018) expone que la
nifiez migrante tiene derecho a una educacion integral y es responsabilidad del Estado, la
familia y la sociedad garantizar una educacion de calidad y progresiva en condiciones de
igualdad y equidad para todo nifio, nifia y adolescente, procurando erradicar la desercién
educativa. Por lo cual, la condicion migratoria de cada uno de los nifios y nifias migrantes no
debe interferir en su acceso a una educacién de calidad, de este modo, también es importante
considerar que el ministerio hace énfasis en erradicar la desercién educativa, lo cual es un
elemento importante si se considera que muchas familias migrantes no siempre logran una
estabilidad y por consiguiente, una permanencia domiciliaria en un sector definido, asi, esto
puede interferir directamente en la interrupcion de las trayectorias educativas y también en la
desercidn escolar, siendo un desafio que el Ministerio logra considerar para la educacion de

estudiantes extranjeros.

En tercer lugar, se presenta la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), siendo una organizacion internacional que presenta como objetivo el disefio de
mejores politicas para una vida Optima y asi, busca promover politicas que favorezcan la
prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las personas (OCDE,
2023). De esta forma, Chile colabora con los lineamientos que establece la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, precisamente, en el ambito educativo se establece

que principalmente en paises con gran cantidad de refugiados, existe el desafio de desarrollar
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respuestas politicas que aborden necesidades inmediatas de un gran nimero de inmigrantes,
para esto, Chile forma parte de un estudio llamado ‘‘Fortaleciendo a través de la diversidad: la
integracion de los inmigrantes y refugiados en la escuela y en los sistemas de formacion”
(Ministerio de Educacién, 2018). Por lo cual, se establece que a nivel internacional, Chile
contribuye a la busqueda de respuestas para la inclusion de estudiantes extranjeros, de esta
forma, la colaboracion no solamente se queda en el pais, sino que se extiende a diversas

naciones y sus realidades educativas.

Por dltimo, se presenta el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
organizacion que colabora con los gobiernos y organismos para superar los obstaculos
impuestos a la nifiez por diversas situaciones, tales como la pobreza, la violencia, la enfermedad
y la discriminacion (UNICEF, 2023). En el caso de familias migrantes en donde hay nifios y
nifias, también se presentan situaciones que pueden obstaculizar el desarrollo de una trayectoria
educativa, por esto, el compromiso del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia coincide

con los desafios educativos que se presentan para los y las estudiantes extranjeros del pais.

Considerando las diversas organizaciones nombradas, es importante recalcar que Chile, al ser
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, tiene la obligacion de cumplir con los tratados
y convenciones propuestas por la organizacion antes mencionada, asi, los que Chile ha
ratificado y se contemplan en la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros, son: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional de los derechos del nifio, y
por ultimo, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los trabajadores migratorios y
sus familias. De esta manera, se revisara cada uno de ellos, haciendo una revisién general de

los compromisos para vislumbrar el deber del pais con la educacion.
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De este modo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se constituye como un
compromiso principal, puesto que abarca diversos articulos que velan por la igualdad y la no
discriminacion. Desde el Ministerio de Educacion se destaca el Art°1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en donde se establece que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como estan de razon y conciencia deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros (Instituto Nacional de Derechos Humanos,
2014), por esta razdn, se recalca la importancia de que ninguna persona puede ser excluida, en
este caso, los nifios y nifias extranjeras tienen los mismos derechos y deberes que los nifios y
nifias chilenas, de modo que el Estado debe hacerse cargo de que no existan diferencias en su

acceso y permanencia en la educacion.

También se presenta el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
desde este sentido, para la Politica Nacional es relevante el Art°13 de este pacto, en donde se
establece que los Estados Partes deben reconocer el derecho de toda persona a la educacion,
ademas, la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana,
fortaleciendo el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi también,
la educacion debe capacitar a las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos (Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2016, p.11).
Por lo mismo, Chile ha firmado el Pacto que establece que la educacién es un derecho de todas
las personas, destacando que también debe favorecer la comprensidn, tolerancia y amistad entre
todas las naciones, asi, se busca fomentar un espacio de inclusién para los y las estudiantes

extranjeros. Sin embargo, en la sociedad actual el desafio es construir en las escuelas
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multiculturales diversos espacios de didlogo, aprendizaje y colaboracion, siendo elementos que

van mas alla de una mera comprension y tolerancia entre las diferentes culturas.

De igual forma, desde el Ministerio de Educacion (2018) se expone una de las recomendaciones
que el comité vigilante del Pacto le brinda al pais, la cual consiste en adoptar medidas
necesarias para prevenir y combatir la persistente discriminacion contra pueblos indigenas,
personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero, migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados, y todas las personas o grupos desfavorecidos o marginados. Por lo cual, es
importante que el pais considere estas recomendaciones, puesto que se incorporan los desafios
globales que se presentan en la actualidad, ademas de luchar por la inclusion de los grupos que

han resultado histéricamente excluidos.

Por otro lado, se encuentra la Convencion Internacional de los derechos del nifio, en cuanto a
esto, el Ministerio de Educacion (2018) establece en la Politica Nacional de Estudiantes
Extranjeros que la Convencidn reconoce que los nifios y adolescentes son individuos con el
derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus
opiniones, ademas, la Convencidn se rige por cuatro principios fundamentales: la no
discriminacion, el interés superior del nifio, su supervivencia, desarrollo y proteccién, asi como
su participacién en decisiones que le afecten. De este modo, al establecer que los nifios, nifias
y adolescentes son individuos con derecho a desarrollarse plenamente en diversos ambitos de
la vida y con libertad de expresion, la percepcion sobre ellos cambia, ya que pueden realizarse
como personas autonomas dentro de la sociedad, sin embargo, es deber del Estado generar
herramientas para que ellos y ellas puedan desenvolverse eficientemente, por lo cual, uno de
los pilares fundamentales para un éptimo desarrollo social de los nifios, nifias y adolescentes

es el acceso a la educacion.
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La Convencidn internacional sobre la Proteccion de los trabajadores migratorios y sus familias,
establece que todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del derecho fundamental
de acceso a la educacion en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado, y
que este no podra denegarse ni limitarse a causa de la situacion irregular en lo que respecta a
la permanencia o al empleo de cualquiera de los padres, ni del caracter irregular de la
permanencia del hijo en el Estado de empleo (Organizacion de las Naciones Unidas, 1990).
Por lo tanto, desde la Organizacion de las Naciones Unidas se plantea a la educacion como un
derecho innegable, ademas, luego se explicita que la situacion irregular de la permanencia en

el pais de aquellos nifios y nifias no interfiere en el acceso a la educacion.

Por ultimo, se debe agregar que Chile también ha ratificado la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, siendo un tratado de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y, por otra parte, el pais cuenta con el principio de reciprocidad
internacional del Mercosur, lo que esta destinado a ciudadanos extranjeros que se les otorga
Residencia Temporal en donde se integran algunos paises de Latinoamérica (Servicio Nacional
de Migraciones, 2023). Aunqgue la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros no se refiere a
estos elementos, siguen siendo instancias que validan la inclusion y velan por el cumplimiento

de los derechos humanos.

3.4.2.1.2 Enfoques para la inclusion en el sistema educativo chileno

La Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros demuestra diversos aspectos que son
relevantes para el proceso de inclusion en la educacion, uno de ellos son los enfoques, los

cuales son creados para fomentar la integracion y evitar la discriminacion hacia los estudiantes
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extranjeros, tanto dentro de la sala de clases como fuera de ella, de tal forma que los
establecimientos puedan orientarse y buscar los aspectos centrales que deben implementar al

tener estudiantes extranjeros en sus dependencias.

El primer enfoque mencionado en las politicas educativas es sobre los derechos humanos,
donde se establece que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derecho, de tal forma que
se les debe garantizar el derecho a la educacion, junto con permitir el acceso y la participacion
en la educacion, generando una permanencia para que no se interrumpa su trayectoria educativa
(Ministerio de Educacidn, 2018, p.20).Por esta razon, este enfoque busca cumplir que cada uno
de los nifios, nifias y adolescentes obtengan una educacién de calidad y equitativa, por ende,
que tengan la opcién de participar de manera activa durante todo el proceso, sin presentar

mayores interferencias y obstaculos.

El segundo enfoque es el inclusivo, el cual establece un progreso en el trabajo educativo, donde
se reconozca, valore y acoja las diversidades que presentan las personas en la comunidad
educativa, mediante el fomento de encuentros dentro o fuera del aula que generen dialogos
(Ministerio de Educacion, 2018, p.21). Por lo tanto, para que este enfoque se cumpla, es
importante que las comunidades educativas de los establecimientos acepten las diversidades
que tiene cada estudiante perteneciente a los centros educativos, incentivando la presencia
espacios donde se puedan generar conversaciones que fomenten los intereses y valores que

tiene la comunidad.

En tercer lugar se encuentra el enfoque intercultural, el cual busca integrar los espacios

territoriales de donde provienen las personas, es decir, considerar y valorar en todo momento

los pueblos, culturas y sociedades, con la finalidad de generar espacios de convivencia que no
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distinga las nacionalidades, es por esto que los establecimiento deben encontrar la forma de
poder integrar la interculturalidad en la comunidad educativa, de tal forma que los y las

estudiantes sean participes y se sientan valorados.

El cuarto enfoque es sobre la gestion territorial e intersectorial, el cual menciona la importancia
de conocer el contexto y las necesidades que tiene cada comunidad educativa, para que puedan
investigar y emplear diversas estrategias que permitan asegurar la ejecucion correcta de los
objetivos de aprendizaje, ademas de garantizar la permanencia y trayectoria educativa de los
estudiantes extranjeros al ser incluidos en todo momento, por ende, para llevar a cabo la
investigacion pertinente, se debe realizar diversos tipos de diagnosticos (Ministerio de
Educacion, 2018, p.21). Por lo tanto, es mediante este enfoque que se deben valorar las
realidades que se presentan dentro de la comunidad educativa, logrando una motivacién que
permita la permanencia de los estudiantes extranjeros en los establecimientos, de tal modo que
puedan emplear técnicas que ayuden a implementar los objetivos de aprendizajes propuestos,

junto con incluir a los estudiantes en sus procesos educativos.

El enfoque nimero cinco pertenece al género, donde los establecimientos educacionales deben
comprometerse a cumplir con el respeto de todas las personas y valorarlas, estableciendo las
mismas oportunidades en el aprendizaje y en la libertad personal en la comunidad educativa
(Ministerio de Educacién, 2018, p.21). Es a través de este enfoque que las personas que se
encuentren dentro de la comunidad de un establecimiento deben ser respetadas en todo
momento, donde cada una de ellas pueda optar a las mismas oportunidades y tengan el derecho

a expresarse libremente, para que logren desarrollar sus capacidades personales.
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El sexto enfoque es sobre lo participativo, es aqui donde los establecimientos deben buscar la
forma de organizarse para lograr en los estudiantes un interés sobre la comunidad y sobre la
formacion ciudadana, donde tengan una responsabilidad social y un compromiso ciudadano
(Ministerio de Educacion, 2018, p.21). Asi, dentro de la sala de clases y fuera de ella, los
establecimientos deben promover espacios donde todos los estudiantes tengan una
participacion activa, con la finalidad de que comprendan la importancia de la formacion

ciudadana, donde sean respetados los derechos que tienen como personas.

El altimo enfoque corresponde a lo ético, el cual tiene como objetivo ensefiar y hacer que los
establecimientos adquieran nuevos modos de convivencia dentro de la comunidad, donde
aprendan a generar practicas de cuidado entre todos, para que los estudiantes aprendan a cuidar
de si mismos, de los otros y de la sociedad (Ministerio de Educacion, 2018, p.21). Por esta
razon, al generar una ética en los establecimientos, los participantes comprenderan cémo se
deben cuidar, con la finalidad de crear espacios de convivencia sana y tranquila, donde se

genere el respeto hacia el otro.

3.4.2.1.3 Gestiones metodologicas para las politicas educativas

Para lograr construir el documento Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros, se realizé un
apartado donde se definen los objetivos esenciales que se pretenden cumplir en el area de la
educacion, donde al definir la metodologia con la que se produce el disefio del documento, se
desprenden gestiones que abarcan los objetivos importantes para lograr crear las politicas

nacionales.
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Por un lado, se presenta la articulacion institucional e intersectorial, donde se da a conocer que
mediante diversos trabajos colaborativos con los ministerios se producen objetivos que se
desean cumplir, teniendo como finalidad que todos los estudiantes extranjeros logren acceder
y permanecer en el sistema educativo, con el propésito de que su trayectoria educativa no sea
interrumpida y puedan acceder a los beneficios que tienen los demas estudiantes (Ministerio
de Educacidn, 2018, p.25). Es mediante los trabajos generados con los diversos ministerios que
se produce una gestion que permite que los estudiantes extranjeros tengan los mismos derechos
que los estudiantes nacionales, debido a que al no encontrarse de manera regular en el pais, no
pueden acceder a los beneficios que entrega el Estado en la educacion, junto con el trabajo que
realizaron los ministerios, donde se organizaron diversas mesas de trabajo, en las que se

expusieron los temas que deben ser resueltos por en las politicas nacionales.

Estas mesas de trabajo se componen de diversos actores que se encuentran especializados en
areas correspondientes a la educacion, algunas de las mesas que se desarrollaron son:
Superintendencia de Educacion, Mesa de Gratuidad, Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB), Mesa DEMRE - PSU, Aulas de Bienestar, Cooperacion Internacional y Juridica,
Agencia de Calidad de Educacion, Mesa SEP, Mesa nuevo Decreto procedimientos
IPE/RUN/Reconocimiento/Convalidacién, Plan Nacional de Lectura, CNT y Comunicaciones
y Gabinete SAC. Cada una de estas mesas de trabajo fueron de gran importancia en la
recoleccion de aspectos relevantes que deben ser tratados para reconocer a los estudiantes
extranjeros en la educacion, logrando identificar los puntos centrales y las alertas que deben

ser respondidas de inmediato.

Por otro lado, se encuentra el fortalecimiento de la gestion educativa, la cual se debe

implementar en la sala de clases, debido a que es ahi donde se generan procesos que conducen
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a una formacion de establecimientos que sean interculturales, donde fomenten la inclusion y la
buena convivencia entre la comunidad educativa (Ministerio de Educacion, 2018, p.26). De
esta manera, se establece que los establecimientos son los encargados de lograr una inclusion
de las culturas que tienen sus estudiantes, logrando que cada experiencia y contexto que
presentan se consideren en la comunidad, sin embargo, el Estado es el encargado de proveer

herramientas que permita a los establecimientos fomentar la interculturalidad.

Por altimo, se sitda la vinculacién territorial para el disefio de la politica educativa, la cual se
interpreta como el medio de difusion por el cual se pueden dar a conocer los cambios que se
han efectuado a actores que pertenezcan a comunidades educativas, estudiantes, funcionarios
y la ciudadania (Ministerio de Educacion, 2018, p. 26). Por lo tanto, para lograr que la temética
de migracién y la educacion de los estudiantes extranjeros sea divulgada, es necesario que se
busque un amplio canal de difusion para demostrar las actualizaciones que han ido
implementando en las politicas nacionales, ademas, para lograr conocer los desafios y aspectos

relevantes que se deben seguir mejorando.

3.4.2.1.4 Desafios de la politica nacional

En cuanto a los desafios de la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros, es posible
establecer cuatro demandas elevadas por distintos sectores en el marco de esta politica. En
primer lugar, se encuentra las demandas de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), en
la cual se ordenaron algunas ideas con respecto a los avances y desafios que se ha tenido frente
al flujo migrante, ademas se exponen las brechas discriminatorias que se reflejan en los

espacios educativos, en conjunto con organizaciones tales como: Educacion 2020, Vicaria de
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la pastoral social, Centro de Justicia Educacional- Universidad Catolica, El servicio jesuita a
Migrantes, Mesa por una accion intercultural, el Instituto Nacional de Derechos Humanos,
Organizacién Internacional para las Migraciones, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, el programa interdisciplinario para las migraciones, Colectivo sin
fronteras, Alianza Haitiana, Departamento Provincial Sur, Municipalidades como La Pintana,
Independencia, Santiago y Estacion central, también algunas fundaciones como Fundacién
Urgencia Pais, Fundacion para la superacion de la pobreza, Fundacion SEPEC- vicaria

educacion.

En segundo lugar, se exponen las demandas al area de articulacion institucional e intersectorial,
las cuales transitan por elementos iniciales. Un elemento es comprender el fendmeno
migratorio, abriendo el espacio para la comprensién de parte de los organismos del Estado.
Otro elemento expuesto, es que se requiere integrar aspectos relevantes para el fortalecimiento
de la Ley Migratoria en base a una vision integral. Ademas, se establece que es necesario un
acompafiamiento para la implementacion de los cambios estipulados. Por otra parte, se
consigna la necesidad de una articulacion de los departamentos de educacién y corporaciones
municipales y un mayor vinculo con las organizaciones de la sociedad civil. Igualmente se
plantea la necesidad de unificar datos administrativos y la constante actualizacion de estos,
como la incorporacion de una columna en la que se pueda sefialar la nacionalidad de la persona.
De esta manera, se requiere de la incorporacion de temas asociados a la inclusién y el enfoque
de derecho en los criterios de acreditacion en carreras de pedagogia. Asi también, se solicita
una mejora en las fiscalizaciones con respecto a la discriminacién en el proceso de acceso a la
educacion. Con respecto a demandas centradas especialmente para estudiantes extranjeros, se

encuentran las siguientes: disponer de vacantes para estudiantes de origen extranjero, actualizar
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y validar el proceso de reconocimiento de estudios en el extranjero y por ultimo, que exista una

certificacion para mediadores interculturales dentro de los establecimientos.

En tercer lugar, se encuentran nuevas demandas en el area de articulacion institucional e
intersectorial, si bien se han mencionado anteriormente, el enfoque de este apartado
corresponde a las acciones que se deben realizar luego de encontrar una solucién a los desafios
y avances propuestos. Es asi como se muestra la necesidad de acercar a las comunidades para
presentar la nueva normativa, de manera que puedan conocerlay ser participe de estos cambios.
Por esta misma linea, es necesario que se potencien las campafias de difusion, ya que es
importante exponer los cambios positivos para que las comunidades educativas conozcan de
las modificaciones realizadas en materia de inclusion, como la actualizacion de materiales
educativos referentes a las tematicas en las que se estd ahondando. Ademas, es importante que
los gobiernos locales presenten una constante actualizacion de los procesos de inclusion que se

establece en la educacién de manera articulada.

En cuarto lugar, se encuentran las demandas al area de fortalecimiento de la gestion educativa,
con las cuales se pretende cumplir algunos objetivos claros, uno de ellos es emitir orientaciones
para la creacidn de protocolos en los establecimientos, siendo necesario que se tenga una forma
de accionar al momento de que personas extranjeras se integren a los distintos establecimientos.
Otro aspecto importante, es que se promueva la interculturalidad en los establecimientos del
sistema educativo chileno, con el fin de que esto sea en beneficio de la inclusion, en especifico
en las etapas de insercion y acogida. También, es importante que se cuente con flexibilidad
curricular, ya que es probable que los y las estudiantes que se integran al sistema educativo

requieran de adaptaciones curriculares.
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3.4.2.2 Herramientas para el ingreso de estudiantes extranjeros al sistema educativo de

Chile

En el siguiente apartado se revisan los diversos aportes que ha presentado el Ministerio de
Educacion para el ingreso de estudiantes extranjeros, lo cual se plasma principalmente en el
texto Orientaciones técnicas para la inclusion educativa de estudiantes extranjeros (2019), por
lo cual, se realiza una revision especifica de aquel texto, adicionalmente, el anélisis también se

complementa con otros documentos creador por el Ministerio de Educacion.

En primer lugar, se presenta un apartado de instrumentos normativos y de gestion institucional,
en donde se establecen los elementos que deben considerar los establecimientos educativos en
su gestion con la finalidad de formar una comunidad educativa més inclusiva. En segundo
lugar, se encuentra un apartado que presenta el sistema que implementa el Ministerio de
Educacién para asegurar la inscripcion de los estudiantes extranjeros que se encuentran de
manera irregular en el pais, de tal forma que no se obstaculice su trayectoria educativa al no
contar con un numero de identificacion que le permita ingresar y preservar sus certificados de
estudios. En tercer lugar, se presenta uno de los principales convenios para la convalidacién de
estudios en Latinoamérica, el cual es una herramienta que colabora en la valoracion y
disminucion de la interrupcion de las trayectorias educativas. En cuarto lugar, se analizara un
apartado donde se dispone de las practicas que deben realizar los establecimientos ante el
ingreso de un estudiante extranjero, con el objetivo que puedan integrar sus caracteristicas a
los espacios educativos, ademas, de incluir y guiar a las familias a comprender como funciona

el sistema educativo en el pais.
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3.4.2.2.1 Instrumentos normativos y de gestion institucional

Uno de los aspectos planteados, es que cada establecimiento educacional debe considerar
diversos elementos en sus documentos institucionales, es decir, en el proyecto educativo
institucional, reglamentos, instrumentos de planificacion, entre otros. Estos documentos deben
ser creados acorde a las normativas nacionales e internacionales, y asimismo, considerar una

transformacion de la cultura escolar para que sean aptos ante la realidad actual y sus desafios.

De este modo, se deben implementar diversos planes, con la finalidad de favorecer el
aprendizaje del estudiantado en un sentido inclusivo, en donde también se incorporen las
necesidades presentadas por los estudiantes extranjeros, siendo las siguientes tematicas:
Gestion de la Convivencia Escolar, Sexualidad, Afectividad y Género, Integral Seguridad
Escolar, Autocuidado y Prevencion, Formacion Ciudadana, Apoyo a la Inclusion y Desarrollo
Profesional Docente. Los planes mencionados, los proyectos educativos y también, la
comunidad educativa de cada establecimiento cumple un rol importante al buscar la inclusion,

la visibilizacion y la participacion de los y las estudiantes de procedencia extranjera.

3.4.2.2.2 Identificador Provisorio Escolar

El Ministerio de Educacion en el afio 2017 implementa el Identificador Provisorio Escolar, el
cual permite registrar a los estudiantes extranjeros que ingresan de manera irregular al pais,
donde se estima que un tercio de los estudiantes migrantes que se encuentran en el sistema
educativo no cuenta con un RUN (Division de Educacion General, 2019, p.18), obteniéndose
como consecuencia, la dificultad de acceder a los beneficios que son otorgados a los estudiantes
nacionales. Por lo cual, para lograr integrar a cada uno de los estudiantes extranjeros en el

Sistema de Informacién General de Estudiantes, el Ministerio de Educacién implementa el
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Identificador Provisorio, el cual permite a cada persona extranjera que no disponga de una
cédula de identidad chilena, que logre acceder a una matricula en un establecimiento
educacional de manera definitiva, sin considerar la situacién migratoria que tenga en el pais
(Division de Educacion General, 2019, p.18). Asi, se logra que los estudiantes extranjeros que
se encuentran adheridos al sistema educativo, puedan acceder a los mismos beneficios que
tienen los estudiantes nacionales, tales como: alimentacion escolar, tarjeta nacional estudiantil,
seguro escolar de Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), textos escolares y un
computador en séptimo basico del programa Me conecto para aprender (Division de Educacion
General, 2019, p.18), ademas de conservar su trayectoria educativa, ya que se resguardan los
registros e inscripciones aunque los y las estudiantes se trasladen a otro establecimiento, siendo

mas efectiva la inclusion.

Sin embargo, estos beneficios no siempre se presentaron para los nifios, nifias y jovenes
migrantes que accedian al sistema educativo en Chile, ya que el sistema que funcionaba
anteriormente presentaba dificultades, puesto que cuando un estudiante extranjero accedia a un
establecimiento, este mismo se encargaba de asignarle una matricula provisoria, la cual era
conocida como RUN 100 millones, de tal forma que si el estudiante era cambiado a un nuevo
establecimiento, recibia un nimero de identificador nuevo, asi, la trayectoria del estudiante se
ve afectada, debido a que no es posible acceder a todos los registros que han realizado los
demas establecimientos. Es por esto que, al no recibir una matricula definitiva, los estudiantes
extranjeros no podian acceder a todos los beneficios que entrega el Estado, por lo tanto, al
implementar el Identificador Provisorio Escolar, los problemas descritos anteriormente fueron

solucionados, otorgando a los estudiantes extranjeros un mejor acceso a la educacion.
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Por otra parte, desde el Ministerio de Educacion en el afio 2018 se instaura también el
Identificador Provisorio del Apoderado, o también llamado por su abreviatura, IPA, el cual es
un namero unico para los extranjeros que no cuentan con RUN pero que quieran participar
como apoderados en el sistema de admision escolar (Ministerio de Educacion, 2022). Desde
este punto de vista, la inclusion de la familia de los estudiantes extranjeros también es un
elemento que se ha presenciado durante los Gltimos afios, siendo un avance para las conexiones

escolares, los cuales son el entorno familiar, el entorno escolar, y el entorno sociocultural.

3.4.2.2.3 Convenio Andrés Bello

El Convenio Andrés Bello se presenta como una organizacion internacional e
intergubernamental de integracién educativa, cientifica y cultural, que agrupa a los siguientes
paises: Chile, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Venezuela, teniendo como objetivo garantizar que los estudiantes
puedan reconocer sus trayectorias educativas entre aquellos paises (Division de Educacion
General, 2019). De igual modo, este convenio resulta ser una herramienta eficaz para que los
y las estudiantes que emigran a diversos paises puedan validar sus estudios, para lo cual existe
una tabla de equivalencias entre los niveles educativos de diversos paises. Cabe destacar que
la utilizacion de esta herramienta es valida en educacion basica y media, en donde las y los
estudiantes extranjeros que se insertan al sistema educativo de Chile tienen la oportunidad de
validar sus afios de ensefianza realizados en sus paises de origen, mientras pertenezcan a los

paises mencionados.
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3.4.2.2.4 Gestion y practicas de los establecimientos

Una de las orientaciones que presenta la Division de Educacion General, para la incorporacion
de un enfoque inclusivo e intercultural en el ambito educativo corresponde a la gestion y
practicas del establecimiento, esto es necesario implementarlo ya que los nifios, nifias y jovenes
extranjeros que ingresan al sistema educativo se les presentan dificultades y barreras que

perjudican su comienzo en la escolaridad chilena.

Es asi, que para responder ante la tematica ya expuesta, en el apartado de Gestion y Practicas
del establecimiento se establecen tres aspectos en los cuales es necesario accionar frente a la
llegada del estudiantado extranjero a los distintos establecimientos del pais, estos aspectos son:
el protocolo de acogida, casos de estudiantes que no hablan espafiol y también, la entrega de

informacion para facilitar el acceso de las familias.

En primer lugar, segtn lo que indica la Division de Educacion General (2019) “‘el protocolo
de acogida es una herramienta concreta de gestion institucional que se hace cargo de un
alumnado culturalmente diverso, esta representada por la implementacion de un protocolo de
acogida para las y los estudiantes nuevos’’ (p.35). Es asi como el protocolo de acogida es una
manera de actuar inmediata para integrar a las y los estudiantes extranjeros en las distintas
escuelas del sistema escolar chileno. En concreto, los establecimientos que aplican este
protocolo se comprometen a acompafiar y resguardar el proceso de los nifios, nifias y
adolescentes de origen extranjero, de manera que aceptan la diversidad y ademas logran que
los colegios y escuelas estén mejor preparados para ser interculturales. Por su parte, el
protocolo debe contar con algunos aspectos para establecerse, en donde es importante conocer

los antecedentes del estudiante y su familia, es decir, si cuenta con visa, ya sea definitiva o
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provisoria, para que en el caso negativo la escuela pueda contribuir en dicho aspecto, como
también, pueden accionar frente al apoyo que requieran los y las estudiantes extranjeros en
cuanto a salud, a su vez, también es necesario que se conozca y/o determine el manejo del
espafol del estudiante y su familia, como también, su familiarizacion con respecto al
funcionamiento de las escuelas chilenas, para que se realice una explicacion frente a los puntos
no conocidos por las familias. Por el lado académico, es importante que se realice una
evaluacion diagnostica si asi se requiere, para abordar las futuras decisiones pedagogicas que
se tomaran en torno a las necesidades académicas que tenga el nifio o nifia, como punto central,
también se necesita que se establezcan reuniones de entrevista con la familia, para que funcione
todo el mecanismo en beneficio de la integracion y acogida del o la estudiante en cuestion

(Division de Educacién General, 2019).

Otra de las herramientas de gestion de practica del establecimiento, es el caso de estudiantes
que no hablan espafiol, principalmente se ha observado un aumento en las personas que arriban
a Chile y que hablan otra lengua, es por esto que como accién concreta para asegurar el
encuentro de manera optima con él o la estudiante y su familia, es que los establecimientos
deben entregar ya sea de manera digital o impresa, la informacion referente a como funciona
el establecimiento y ademas sobre el sistema educativo. De igual manera, para trabajar con los
padres, madres y apoderados que ingresan al sistema sin hablar espafiol, las escuelas pueden
ofrecer clases gratuitas del idioma, de esta misma manera, los documentos mas importantes de
las escuelas como el PEI y el reglamento de convivencia pueden ser traducidos a distintas
lenguas, como también, los espacios de la escuela pueden ser sefialados de manera bilinglie o
multilinglie, asi, con la implementacién de estas medidas los establecimientos transitan a ser

comunidades educativas inclusivas y multiculturales (Division de Educacién General, 2019).
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De acuerdo con la ultima accion de gestion de préacticas a la que puede optar un establecimiento
al recibir estudiantado extranjero, es la informacion que facilita el acceso de las familias, con
dicha accién se recomienda que los establecimientos entreguen a las familias una cartilla de
presentacion en la cual se resuman los aspectos fundamentales con los que cuenta la escuela,
de manera que esto sirva para que se involucre y aumente el vinculo entre el o la estudiante y
su familia con la comunidad educativa, la cartilla que se entregue a las familias puede
contemplar algunos de los siguientes aspectos: el tipo de dependencia administrativa del cual
depende el establecimiento, los ciclos y niveles que presentan, las festividades, efemérides o
actividades importantes que se celebren en las escuelas, una mencién de elementos destacados
del proyecto educativo institucional vigente, los canales utilizados para comunicar las
informaciones, tal como, la libreta de comunicaciones, el certificado de notas, que incluya una
explicacion de la escala de notas utilizada en Chile y los aspectos centrales del reglamento de
evaluacion y el manual de convivencia de cada uno de los establecimientos (Division de

Educacion General, 2019).

En el caso de que los y las estudiantes con sus familias no hablen espafiol, se sugiere buscar
apoyo en las competencias linguisticas para generar una traduccién de la cartilla dentro de la
comunidad escolar. Por este mismo lado, se plantea como opcién que los establecimientos
lleven a cabo charlas informativas periddicamente a lo largo del afio, donde se considere a
todos los padres, madres y apoderados de la comunidad educativa, asi se podra ahondar en
temas relevantes y en los cuales se requiere de mayor informacién en las comunidades
educativas, tales como: conversar acerca de la Ley de Inclusion, las funciones de la
Superintendencia de Educacion, Chile y la adhesion a la Convencion de Derechos del Nifio,

entre otros.
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3.4.2.3 Mecanismos de mejoramiento educativo en la gestion institucional y el

profesorado

3.4.2.3.1 Desarrollo de capacidades profesionales e institucionales

Actualmente en los establecimientos y comunidades educativas es muy probable encontrar un
contexto cultural amplio y diverso, por este motivo es necesario llevar a cabo los procesos
educativos de la mejor manera, asi, se deben establecer momentos de reflexion sistematicos de
forma periddica, en pos de reconocer las culturas evidenciadas en los espacios educativos, dado
que al realizar dicho proceso se facilita la transformacion de los espacios y la incorporacion de
acciones por los desafios que propone el siglo actual, tal como es la migracion y diversidad

cultural en las aulas.

3.4.2.3.2 Formacién y autoformacién docente

Los desafios educativos de la sociedad actual necesitan del actuar de los y las docentes, asi, el
rol que tienen ellos es fundamental para el mejoramiento en la calidad de la educacién y para
generar un espacio intercultural en base a las diversidades presentes, por lo cual, los y las
docentes deben estar en constante preparacion y actualizacion frente a los contenidos y las
metodologias que usan en sus labores (Division de Educacion General, 2018). Para ello, existe
un centro de ayuda en la optimizacién y preparacion de los y las docentes, el cual es el Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacién e Innovacion Pedagdgica, o también nombrado como
CPEIP, este espacio provee de herramientas y acciones formativas para docentes en relacién a
temas de contingencia, tales como, actualizacion en interculturalidad, inclusion, derechos

humanos, entre otras temaéticas relevantes para los y las docentes y su desempefio actual. De
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esta manera, es importante el apoyo que muestran los directivos y los espacios que entregan
para el perfeccionamiento docente, ya que, estas instancias son realmente valiosas para iniciar
el diadlogo que conlleva a un aprendizaje del equipo docente, siendo posible que se trabaje
colaborativamente en estos procesos de reflexion y mejoramiento de la formacion docente para

responder a las necesidades que enfrenta el dia de hoy la escuela chilena.

3.4.2.3.3 Recursos para docentes

Para lograr que la educacion sea més inclusiva ante la llegada de estudiantes migrantes, es
fundamental que se presenten herramientas que guien a los docentes para crear aulas
interculturales, donde las culturas que presenta cada uno de los y las estudiantes extranjeros
puedan ser incluidas en las clases que desempefia el o la docente. De esta manera, es que se
presentan recursos que son creados por diversas autoridades con la finalidad de que, tanto
docentes como personas naturales, puedan acceder y conocer sobre como incluir de mejor

manera a los estudiantes migrantes en la educacion.

En primer lugar, se puede encontrar una pagina web de Educar Chile, donde se presentan
diversas actividades disefiadas con relacion a los objetivos de aprendizajes del programa de
estudio, las cuales pueden implementar los docentes en las clases para sus estudiantes, de tal
forma que los estudiantes puedan comprender la importancia de valorar la interculturalidad que

se presenta a su alrededor.

En segundo lugar, se puede analizar el libro Practicas pedagogicas interculturales: Reflexiones,

experiencias y posibilidades desde el aula (2018), el cual se encuentra dirigido para todo

publico, sin embargo, esta destinado especialmente para los y las docentes, con la finalidad de
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que puedan orientarse para educar en contextos multiculturales, por lo cual, esto se enmarca en
el seguimiento de objetivos sostenibles para la Agenda 2030 propuesta por la Organizacion de
las Naciones Unidas. Por esto, el libro presenta una sistematizacion de las experiencias de
diferentes comunidades escolares multiculturales, en donde se presenta diversidad cultural y
también linglistica. Algunos de las tematicas encontradas en el documento son los resultados
que se observaron en las clases asistidas en las diferentes regiones, analisis documentales sobre
los proyectos educativos institucionales y reglamentos de los establecimientos que se
encuentran adheridos al estudio realizado, una propuesta normada sobre las practicas
pedagdgicas interculturales que se pueden aplicar en la sala de clases, y relatos en primera

persona de los y las docentes y directivos de las escuelas donde se realizo el estudio.

En tercer lugar, se encuentran las herramientas que provee la Division de Educacion General
en conjunto con el Ministerio de Educacion, en las cuales se presentan orientaciones para el
trabajo de la interculturalidad, educacion inclusiva, ensefianza para estudiantes no
hispanohablantes, y por ultimo, aspectos socioemocionales en contextos educativos, las cuales
forman parte de una ruta de trabajo sistematica, progresiva, contextualizada y flexible, que esta
dentro de los documentos elaborados para enfrentar este desafio (Division de Educacion

General, 2021).

Respecto al primer documento que presenta herramientas y orientaciones, es el de Acogida en
comunidades educativas inclusivas (2021), en él se menciona que en los establecimientos a lo
largo de Chile, se ha reflejado la diversidad que presenta la sociedad actual, debido a esto es
que se ha asumido como desafio la implementacidn de estrategias y herramientas que orienten
las précticas pedagogicas para el fortalecimiento de la inclusidon en educacion. De esta manera,

en el documento se presentan elementos claves para el disefio de proceso de acogida, dentro de
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los cuales se distinguen: el reconocimiento de las trayectorias educativas, el fortalecimiento del
vinculo pedagogico y la comunicacion intercultural como herramienta para asegurar la
inclusién. Otro aspecto incluido dentro del documento son las reflexiones para la reunion de
microcentro o para espacios de reflexion docente, en el cual se analizan diversos elementos,
tales como: primer contacto, primera entrevista, la evaluacion pedagogica y el rol del profesor
jefe, la incorporacion del estudiante a su grupo/curso, la inclusion de estudiantado no hispano
hablante y también, los procesos de acogida en tiempos de crisis. Asi pues, en el término del
documento se ahonda en la tematica referente a los instrumentos de gestion interna y disefio de

procesos de acogida.

Otro de los documentos que se presentan, se titula Herramientas para una educacion mas
inclusiva (2020), en donde se presentan distintas tematicas que ayudan a los y las docentes a
comprender y contribuir a las escuelas, asi, se presentan elementos como el marco conceptual,
la diversidad cultural, un enfoque inclusivo e intercultural, una educacion inclusiva en la
gestion educativa y por Gltimo, sugerencias a los equipos educativos y profesores jefes para el

desarrollo de una educacion inclusiva.

También se encuentra el documento Comunidades educativas inclusivas: claves para la accion
(2019), el cual presenta diversos aspectos que son fundamentales para una educacién inclusiva,
contribuyendo en la especializacién y formacion para que los docentes puedan implementar
enfoques inclusivos en la sala de clases, por lo cual, los elementos que se encuentra en el
documento son: fortalecer una construccion de comunidades educativas que sean inclusivas,
entregar oportunidades para implementar la inclusion y la entrega de ejercicios que pueden ser

implementados en los establecimientos, de tal forma que se avance a una escuela mas inclusiva.
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Asimismo, otro de los documentos es la Guia metodoldgica para la comunicacion intercultural
con personas no hispanohablantes en las comunidades educativas (2022), el cual es creado por
el Ministerio de Educacién, en conjunto de la Universidad de Chile. De esta forma, en el
documento se exponen creencias sobre la ensefianza y el aprendizaje de una segunda lengua en
Chile, una caracterizacion de estudiantes no hispanohablantes y también, elementos que ayuden
a la comunicacion intercultural con estudiantes no hispanohablantes en las comunidades

educativas, de modo que se establecen orientaciones para el sistema educativo chileno.

De igual manera, se encuentra el documento Lo socioemocional desde el enfoque inclusivo e
intercultural (2020), el cual fue creado al encontrarse la emergencia sanitaria por el virus SARS
COV2, donde se generaron grandes cambios socioemocionales, por lo cual, para la Division
de Educacion General es fundamental observar y comprender estos cambios, asi, este
documento presenta diversos elementos centrales de los cuales tratar, tales como: el desarrollo
conceptual sobre una educacion inclusiva, espacios reflexivos en la escuela, abordar el
bienestar socioemocional dentro de la comunidad educativa, consejos para generar un buen
clima socioemocional y por Gltimo, oportunidades que ofrece la gestion del modelo de calidad

a los establecimientos.

Por ultimo, se presenta el documento que es parte de este plan de orientaciones y herramientas
para docentes, el cual corresponde a ¢ Como avanzar en inclusion desde la diversidad cultural?
(s.f.), esta cartilla muestra algunas orientaciones para el avance en la diversidad cultural, en
general, se presenta la perspectiva acerca de lo que es la diversidad cultural y la inclusién e
interculturalidad, ademas de las propuestas de la politica nacional de convivencia escolar en

modo inclusivo e intercultural. De igual manera, se plantean estrategias para abordar la
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diversidad cultural y finalmente, se expone un apartado referente a las oportunidades para

abordar la convivencia intercultural desde la gestion escolar.

3.4.2.3.4 Incorporacion de docentes extranjeros

Para lograr que el proceso de inclusion de estudiantes extranjeros en los establecimientos sea
correcto, es importante considerar que al disponer de diversos docentes provengan de otros
paises, la experiencia y aprendizaje se encontrara mas nutrido, ademas, ayuda a conformar un
establecimiento intercultural, al involucrar diversas culturas, tanto de docentes como

estudiantes en la comunidad educativa.

De esta manera, se exponen diversas razones por la cual esta herramienta es importante y
necesaria para el proceso educativo en los establecimientos y sobre todo para la inclusion de
los estudiantes extranjeros en el sistema educativo. Por una parte, al incorporar a docentes o
profesionales extranjeros, los estudiantes pueden observar que son aceptados dentro de la
comunidad educativa, ademas, se generan interacciones donde se ven involucradas las culturas,
de tal forma que los estudiantes extranjeros pueden presentar una motivacion, debido a que al
encontrarse con personas de otros paises, quienes presentan cierto grado de autoridad dentro
del establecimiento, estos se ven entusiasmados por conocer las experiencias que traen los
profesionales consigo, logrando que los estudiantes continden con su trayectoria educativa y

generen objetivos de vida para el futuro.

Por otro lado, la incorporacion de profesionales no solo ayuda a los estudiantes, sino que

también es un beneficio para los docentes de cada establecimiento, debido a que generan

interacciones donde se comparten las ideas y herramientas que se presentan en cada pais del
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que provienen, formando didlogos en torno a los sistemas educativos, donde se pueden

comentar las experiencias que cada uno de ellos trae consigo.

3.4.2.3.5 Interculturalidad dentro y fuera del aula

Los y las docentes tienen un rol fundamental en el fomento de la interculturalidad dentro y
fuera de la sala de clases. En primer lugar, se plantea que dentro de la sala de clases los y las
docentes deben adecuar el curriculum vigente a las necesidades del estudiantado, por lo cual,
es necesario que los agentes de la educacion sean criticos y reflexivos en cuanto al proceso de
ensefianza-aprendizaje que llevan a cabo, en donde logren construir un espacio intercultural en
base a la cooperacidn, colaboracidn y encuentro entre los y las estudiantes, asi, las propuestas
pedagdgicas de cada docente son fundamentales para un espacio intercultural e inclusivo. En
segundo lugar, se establece que la interculturalidad también se puede fomentar fuera del aula,
en donde las actividades a realizar generalmente son celebraciones multiculturales, sin
embargo, es importante que cada actividad esté acompafiada de un trasfondo reflexivo para
lograr reconocer, comprender e involucrarse con la diversidad cultural existente, asi, es

necesario ir mas alla del pleno reconocimiento de los elementos folcléricos de cada pais.

3.4.2.3.6 Aportes del curriculum a la interculturalidad

De acuerdo con la integracion de la interculturalidad en el curriculum del pais, es posible
encontrar en las Bases Curriculares Primero a Sexto basico un objetivo que alude a los aportes
de personas inmigrantes a nuestro pais, siendo una de las teméaticas mas especificas en cuanto
a la diversidad cultural, la cual se enmarca en la asignatura de Historia (Ministerio de
Educacidon, 2018). Ademas, el curriculum chileno tiene como referente la Ley General de

Educacion, por lo que dentro de él también se exponen los valores inclusivos que se deben
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generar en los y las estudiantes, asi, dentro de los objetivos de aprendizaje transversales, se
encuentra la dimension sociocultural, la que establece el desarrollo de valores como la empatia,
el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa, y también el respeto a los derechos

humanaos.

3.4.3 Panorama de paises de Latinoamérica para la insercion de estudiantes migrantes.

3.4.3.1 EIl escenario de Argentina: las bases para la educacion inclusiva de grupos

migratorios.

Al igual que en Chile, los flujos migratorios afectan a Argentina, donde una gran cantidad de
personas extranjeras deciden ingresar al pais en busca de una mejor vida. Se demuestra que la
poblacidén migrante representa a un 5,03% de la poblacion total de Argentina para el afio 2020,
en donde la procedencia de las personas migrantes en su mayoria es de Paraguay con un
30,05%, Bolivia con un 18,54% y Chile con un 9,43% (Expansién: Datosmacro, s.f.). A raiz
de estos movimientos migratorios, se deben efectuar adaptaciones que respondan a los desafios
que se producen en las personas que se insertan en el pais, en donde uno de los ambitos que se

debe atender es el educativo.

El sistema educativo que es implementado en Argentina cuenta con cuatro niveles educativos
establecidos segun la Ley 26.206 (2006), los cuales son: educacion inicial, educacion primaria,
educacion secundaria y educacion superior. Cabe destacar que la educacion comienza a ser
obligatoria desde los cuatro afios de edad hasta terminar el nivel de educacion secundaria,
ademas, la educacién en Argentina es completamente gratuita en todos los niveles, sin

embargo, existen dependencias administrativas nombradas ‘‘servicios educativos’’, los cuales
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son: gestion estatal, gestion privada, gestion cooperativa y gestion social (Programa Educacion,
Migraciones y Movilidad humana, 2022), las cuales se adaptan a las necesidades que tiene cada
una de las familias, donde puedan considerar los aspectos que se asemejan a los objetivos que

quieren que sus hijos e hijas logren aprender.

Por otro lado, el sistema educativo presenta diversas modalidades educativas como: Educacion
Técnico Profesional, Educacion Artistica, Educacion Especial, Educacion Permanente de
Jovenes y Adultos, Educacion rural, Educacion Intercultural Bilingie, Educacion en Contextos
de Privaciéon de la Libertad, Educacion Domiciliaria y Hospitalaria. Cada una de estas
modalidades buscan lograr aprendizajes diferentes, por lo cual, las familias pueden optar por
una de ellas para acceder a una educacion de calidad, relacionada con los intereses que quieren

desarrollar en los y las estudiantes.

Asi, considerando los desafios que se presentan en Argentina en base a los movimientos
migratorios y el sistema educativo del pais, en esta seccion se revisaran los aportes y desafios
que han planteado en cuanto a la inclusion de estudiantes migrantes en el area educativa. Por
lo cual, se utilizard como base diversos documentos, los cuales son: 1) Guia con orientaciones
para la inclusion educativa de personas migrantes, 2) Ley 25.871 de Migraciény 3) Ley 26.206
de Educacion, de la misma manera, se estudiara el portal educativo del Ministerio de Educacion
de Argentina. En base a estas herramientas, se busca realizar una revision acerca de las
orientaciones que existen en el pais y ademas, indagar acerca de los enfoques educativos que

se utilizan.
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3.4.3.1.1 Guia para la insercion de familias migrantes al sistema educativo argentino.

Debido a los progresos migratorios en la Republica de Argentina, el gobierno es el encargado
de lograr adaptaciones para incluir en su sistema educativo a los nifios, nifias y adolescentes,
de tal forma, que puedan continuar con su trayectoria educativa al cambiar de pais. Asi, las
familias necesitan conocer sobre las medidas y procesos que deben atravesar para lograr que
sus hijos o hijas puedan acceder a los establecimientos del pais. Para que las familias
comprendan el funcionamiento y desarrollo del sistema educativo en Argentina, se presentan
diversas orientaciones que guian a las familias durante el proceso. Una de ellas es sobre los
lineamientos para inscribir a un nifio/a o adolescente en la escuela, donde se mencionay explica
el proceso a seguir para la inscripcion. Por un lado, es importante que las familias presenten un
documento que acredite la identidad del estudiante, ademas, si ya han cursado un nivel
educativo anteriormente es importante que se presente un certificado o titulo que describa las

materias aprobadas.

Es fundamental recalcar que la educacion en Argentina para los nifios, nifias y adolescentes
extranjeros es un derecho, es decir, que no es importante la condicion migratoria con la que se
encuentren en el pais para que puedan acceder a un establecimiento educacional. De esta
manera, todos los nifios, nifias y adolescentes pueden acceder e ingresar al sistema educativo,

buscando lograr una continuidad en los estudios y en su trayectoria educativa.

Por otro lado, se encuentra una orientacion ligada a la finalizacion de estudios para jovenes y
adultos, para que puedan concluir sus estudios primarios, secundarios o materias de Gltimo afio
que deben finalizar, ademas, se describen los documentos que deben utilizar para realizar el

tramite correspondiente. Asimismo, se describe que es lo que deben hacer para concurrir a
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cursos de formacion y capacitacion laboral, los cuales se pueden implementar en la educacion
secundaria técnica o en cursos gratuitos de formacion profesional, los cuales se encuentran a
cargo del instituto nacional de Educacion tecnoldgica (Programa Educacion, Migraciones y
Movilidad humana, 2022, p.18). De esta manera, no solo los nifios, nifias y jovenes pueden
estudiar, sino que también son los adultos quienes pueden completar sus estudios y
especializarse para la vida laboral. Con respecto a la convalidacién de estudios que han
realizado, las orientaciones entregan un paso a paso sobre que debe realizar la persona
extranjera para realizar el tramite, donde se explica cuéles son las categorias que se pueden
convalidar y los documentos necesarios, este apartado es para los estudios secundarios y

universitarios.

Ademas, se presenta un apartado donde se describen diversas becas que son destinadas a
estudiantes, una de ellas es la Beca Progresar, la cual se encuentra destinada a quienes no han
concluido la educacion primaria 0 secundaria y quienes se encuentren cursando carreras
universitarias o cursos de formacion profesional (Programa Educacion, Migraciones y
Movilidad humana, 2022, p.20), estas becas se encuentran destinadas para todas las personas,
tanto nacionales como extranjeras, sin embargo, las Ultimas deben encontrarse con una
residencia legal. Las otras becas y subsidios son jurisdiccionales, de tal forma que para conocer
sobre otras becas que pueda proporcionar para los estudiantes extranjeros se les solicita

acercarse a los espacios dispuestos por el Ministerio de Educacion argentino.

Por ultimo, se presenta una orientacion sobre que realizar en caso de sufrir alguna violencia en
los establecimientos o espacios educativos, ya sea violencia simbdlica, verbal, virtual, fisica,
acoso o bullying, la persona afectada debe dirigirse a alguien de confianza que se encuentre

vinculada con la institucion en la que se encuentra, de tal forma que ellos o ellas los ayuden a
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sobrellevar todo el proceso interno que contenga la institucion, ademas, se presentan diversas

lineas de accion a las cuales recurrir si sufre algun tipo de violencia.

3.4.3.1.2 Marco normativo nacional e internacional de Argentina.

En la Republica de Argentina, se disponen de diversos acuerdos y leyes que son importantes
para el ingreso y la inclusion de las personas extranjeras, debido a que es primordial que cada
uno de ellos cuente con un acceso a sus derechos. Por lo cual, se presenta un marco normativo
con acuerdos nacionales e internacionales que son enfocados a las personas extranjeras que se
localizan en el territorio argentino, no obstante, también corresponden a leyes que buscan la

inclusién y la no discriminacion a modo general.

Por un lado, encontramos la Ley de Migraciones 25.871, la cual estipula los derechos que
disponen las personas extranjeras que se encuentran en el pais. En el Art°6 de la Ley se
establece que es el Estado en toda su autoridad quien debe asegurar el acceso de forma
igualitaria a los migrantes y sus familias, generando las mismas condiciones en proteccion,
amparo y derechos que obtienen los nacionales, sobre todo en aspectos como servicios sociales,
bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social (Ley de
Migracion N°25.871, 2004, p.2). Es asi como este articulo establece que cada extranjero que
se encuentre en el territorio argentino debe contar con los mismos términos que las personas
nacionalizadas, incluyéndolos en todo &mbito y respetando sus derechos. Por otro lado, en el
Art°7 se plantea que la irregularidad migratoria de una persona extranjera no es impedimento
para la admisién como alumno de un establecimiento, tanto pablico o privado, perteneciendo
a la nacion, provincia o municipalidad, en cualquier nivel de ensefianza, las autoridades que se

encuentran en los establecimientos son las encargadas de entregar orientaciones y asesorar
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sobre la tramitacion pertinente (Ley de Migracion N°25.871, 2004, p.4). Esto quiere decir, que
todas las personas extranjeras, quienes se encuentren de forma regular o irregular, pueden optar
por su derecho a la educacion en Argentina, accediendo al establecimiento que se adecue a sus
necesidades, ademas, las directivas de cada dependencia deben ayudar y asesorar a las familias
para poder culminar la matricula del estudiante, logrando que este pueda ingresar al sistema

educativo.

Asimismo, en la Ley de Migrantes buscan controlar los actos discriminatorios hacia las
personas que presenten condiciones o caracteristicas diferentes, tal como se presenta en el
Art°13, donde se estipula que son actos de discriminacion las omisiones que impidan,
obstruyan o restrinjan actividades igualitarias a personas que se sientan identificados con
caracteristicas tales de alguna etnia, religion, nacionalidad, ideologia, sexo, género, posicion
econdmica o caracteristicas fisicas (Ley de Migracion N°25.871, 2004, p.4). De esta manera,

las diferentes caracteristicas e ideologias que presentan las personas deben ser respetadas.

Por otro lado, se presenta la Ley 26.206, la cual es dirigida hacia la educacién nacional del pais,
la cual estipula el derecho a optar por un acceso igualitario en la educacion, donde nacionales
como extranjeros pueden ingresar a un establecimiento estatal o privado en el pais. A pesar de
que la Ley es sobre la educacion en Argentina, esta no establece articulos especificos sobre los
estudiantes extranjeros, ya que se encuentran en la Ley de Migraciones descritos anteriormente,
sin embargo, se encuentra un apartado que se encuentra relacionado con los estudiantes
extranjeros, este es el Art°84, el cual estipula que “el Estado debe garantizar las condiciones
materiales y culturales para que todos/as los/as alumnos/as logren aprendizajes comunes de
buena calidad, independientemente de su origen social, radicacion geografica, género o

identidad cultural” (Ley de Educacion Argentina N° 26.206, 2006). De esta manera, el gobierno
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es el encargado de que todos los estudiantes, tanto nacionales como extranjeros puedan
aprender sobre aspectos comunes, donde no se discriminen caracteristicas que identifique a las

personas, de tal forma que se sientan comodos e incluidos.

Dentro de las leyes que involucran la inclusion de los extranjeros que buscan localizarse en
Argentina, se presentan otras donde son participes todas las personas, es decir, nacionales y
extranjeros, una de ellas es la Ley N°23.592 sobre actos discriminatorios, donde en el Art°1 se
establece que quien impida o restrinja la practica igualitaria de derechos y garantias que son
decretadas en la Constitucién, serd obligado por la persona afectada a anular el acto
discriminatorio y debe reparar el dafio moral o material que fue ocasionado, ademas son
considerados actos discriminatorios los que se encuentren determinados por motivos de raza,
religién, nacionalidad, ideologia, opinién politica, sexo, situacion econémica y condicion
social o fisica (Ley actos discriminatorios N°23.592, 1988). De esta manera, la ley protege a
las personas al recibir actos de discriminacion por terceros, otorgando una penalizacién

dependiendo lo estipulado en los otros articulos que componen la ley.

Igualmente se presenta otra ley enfocada en los nifios, nifias y adolescentes de Argentina, la
cual es la Ley N°26.061 titulada Ley de proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes (2005), donde el Art°1 expresa que la ley debe proteger cada uno de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren dentro del territorio argentino,
garantizando la practica permanente de los derechos que son reconocidos por el orden juridico
y los tratados internacionales en los que se encuentran. Por lo cual, se asegura el cumplimiento
de los derechos que tiene cada uno de los menores que se encuentren en el pais, integrando asi,

a los nifios, nifias y adolescentes extranjeros.
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Asi como se presenta un marco normativo sobre los acuerdos nacionales, también existe un
apartado que expone los acuerdos internacionales, donde la Republica de Argentina busca
integrarse a la no discriminacién junto a otros paises. Asi, se presentan aquellos tratados y

pactos a los cuales se somete el pais.

El primer acuerdo al que se encuentra incorporado es en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos desde el afio 1948, donde se acuerda cumplir con la igualdad y libertad de
las personas, velando por la proteccion de sus derechos, asi, Argentina incorpora este
compromiso a su constitucion nacional. A este acuerdo también se encuentran suscritos
diversos paises, siendo uno de ellos Chile, de tal forma que, quien proclama el acuerdo es la
Asamblea General de las Naciones Unidas, donde se busca que todas las naciones deben
esforzarse por un objetivo en comdn, el cual es que se promueva a través de la educacion o la
ensefianza, el respeto hacia los derechos y libertades que tienen todas las personas (Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, 2016, p.8).

El segundo compromiso es sobre la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial, la cual se encuentra dirigida por la Organizacion de las
Naciones Unidas, este compromiso busca integrar el respeto hacia las personas y sus derechos,
buscando la no discriminacién hacia las caracteristicas e ideologias diferentes que tenga cada
uno de ellos. Por lo cual, en Argentina, este acuerdo se implementd en su constitucion con la
Ley 17.722, la cual fue promulgada en el afio 1968, donde se aprueba la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y se describen
los acuerdos establecidos que deben cumplir cada uno de los paises que es parte. Es asi como

el Art°2 plantea que cada uno de los Estados que forma parte del pacto debe condenar la
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discriminacion racial, eliminandola en todas sus formas y deben promover el involucramiento

de todas las razas (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, 2016, p.11).

El tercer compromiso es sobre el acuerdo de Residencia del Mercado Comun del Sur, donde
diversos paises como Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay deben otorgar visas
temporarias a los nacionales de esos paises cuando ingresan al territorio, logrando asi conseguir
una visa definitiva, sélo si la persona que la solicita no cuenta con antecedentes penales en su

pais.

El cuarto acuerdo en el que pertenece Argentina es sobre el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, donde se deben reconocer los derechos y la dignidad de
todas las personas, de tal manera que se establecen articulos que tienen por objetivo proteger y
respetar el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales que tiene cada uno de

ellos y ellas.

El quinto acuerdo es sobre la Agenda 2023 para el desarrollo sostenible, en el cual pertenecen
una variedad de paises, los cuales buscan mantener una durabilidad en aspectos econémicos,
sociales y ambientales durante 15 afios, este instrumento garantiza finalizar con el hambre,
formar una educacion inclusiva y equitativa, fomentar el crecimiento econdmico y el empleo
productivo, asegurar la produccién sostenible adoptando medidas que logren combatir el
cambio climatico de manera urgente (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto [Cancilleria], s.f.). De esta manera, Argentina al ser participe de este
acuerdo, debe garantizar un mejor desarrollo en todos los aspectos mencionados anteriormente,
de tal forma que se produzcan cambios en todos los paises, protegiendo a las personas, sus

derechos y el mantenimiento de la vida del planeta.
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El sexto acuerdo perteneciente en Argentina es sobre la Convencion sobre los Derechos de los
de Nifios, Nifias y Adolescentes, de tal manera que quien debe garantizar los derechos que se
encuentran establecidos es el Estado, es por esto que en la Ley 26.061 es donde se establece la
proteccion integral hacia los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, 2020). Esta ley es declarada con la finalidad de cumplir lo estipulado en
la convencidn, valorando y respetando los derechos que tienen los individuos que se encuentran

en el territorio.

3.4.3.1.3 Desafios para la politica de estudiantes migrantes

Segun lo que establece el Programa Educacion Migraciones y Movilidad Humana (2022), es
posible analizar las politicas educativas implementadas por el Gobierno argentino, las cuales
intentan responder a los desafios que se presentan con la llegada de personas extranjeras al
pais, de esta manera, con el fendmeno de migracién es que se han desarrollado problematicas
frente a las cuales las autoridades han tenido que actuar, estas dificultades son: discriminacion,
xenofobia, violencia institucional, vulneracion de derechos basicos, entre otros. Es asi que
desde el Gobierno argentino procuran crear herramientas para sobrellevar las problematicas
anteriormente mencionadas, de esta manera, es posible determinar que como pais quieren
lograr instaurar la interculturalidad, que es la realidad que viven gran parte de los paises
latinoamericanos, ya que las personas extranjeras que migran ingresan a los distintos paises
con su cultura y vivencias, aportando a las interacciones sociales que realizan en su estadia, es
por ello que, es importante para el Gobierno argentino propiciar las instancias y orientar en el

fortalecimiento de la valoracion de la interculturalidad, la inclusién y no discriminacion.
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Es asi como en la educacion estas tematicas no son ajenas, puesto que tambien es posible
encontrar desafios en cuanto al acceso a la educacion y la permanencia de las personas
extranjeras en el sistema educativo, tal como se plantea en el Programa Educacion Migraciones
y Movilidad Humana (2022) donde, ‘‘se observan problemas en el acceso y la permanencia en
el sistema educativo nacional, a las instituciones educativas o cursos de formacion. Muchas
veces, esos derechos se ven vulnerados por procesos administrativos y/o burocraticos’” (p.9).
Esto debido a que en ocasiones los derechos son transgredidos de manera simbolica por la
cultura inconsciente que rige en los paises frente al respeto y valoracion de las personas
extranjeras que llegan al pais. Frente a estos desafios, es que el Gobierno junto con el Ministerio
de Educacion, aportan a los establecimientos educativos herramientas que han creado, ya que
uno de los espacios donde es posible generar instancias de inclusion y reflexion en torno a la
valoracion de la interculturalidad es la escuela, por lo que es fundamental que se trabaje e
implementen politicas que contribuyan en el mejoramiento de la educacién inclusiva y el
respeto de los derechos fundamentales de todos y todas las personas que ingresan al sistema

educativo, independiente de su origen.

3.4.3.1.4 Enfoques para la inclusion

En la Ley de educacion argentina 26.206 se plantean las metas y objetivos que se quieren llevar
a cabo al educar, dentro de ello se enmarcan los principales enfoques usados para generar
inclusién en la educacion, dichos enfoques gque integran la legislacion argentina son: Educacion
integral y de calidad, Formacion ciudadana, Diversidad cultural e integracion latinoamericana,
y finalmente Inclusion (Ley de Educacion Argentina N°26.206, 2006, Art°11). En primer lugar,
el enfoque de educacion integral y de calidad busca que se habiliten las mismas oportunidades

para todas y todos los nifios, nifias y adolescentes que sean parte del sistema educativo, ademas
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al garantizar la educacion integral, se busca que los y las estudiantes se desarrollen como
personas en los distintos d&mbitos existentes, como en lo social y laboral, y no que se
comprendan solo aspectos académicos. En segundo lugar, el enfoque de formacion ciudadana
se centra en la importancia de entregar valores democraticos, como el respeto a los derechos
humanos, la participacion, libertad, preservacion de los patrimonios naturales o culturales,
entre otros. De esta manera, el tercer enfoque corresponde a la diversidad cultural e integracion
latinoamericana, en el cual se considera el respeto de la cultura diversa ya sea interna, dentro
de Argentina, como también externa, referente a la region latinoamericana y la cultura que
ingresan las personas extranjeras. Con respecto al enfoque de inclusion, se establece el
aseguramiento de la inclusion en educacion por medio de politicas universales ademas de
estrategias pedagogicas, como también, se intenta asegurar las condiciones de igualdad entre
todos y todas con valoracion de las diferencias y aceptacion de la multiculturalidad tales como,

género, cultura u origen, sin espacio para la discriminacion.

3.4.3.1.5 Herramientas para el ingreso y permanencia de estudiantes extranjeros

Referente a lo que se establece en la Ley 25.871 de Migraciones, es basado el Programa
Educacion, Migraciones y Movilidad Humana (2022) de esta manera, es importante recalcar
que la irregularidad migratoria de un/a extranjero/a nunca puede constituir un obstaculo para
la admision como alumno/a en un establecimiento educativo. Por lo tanto, se inicia con la
premisa de que todos los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren en
Argentina, tienen la posibilidad de acceder a los establecimientos educativos del pais. Asi
también, el Programa Educacion, Migraciones y Movilidad Humana (2022) expone que para
que los nifios, nifias y extranjeros que no cuenten con documentacion puedan acceder a la

educacion, las autoridades de los establecimientos educativos estan encargados de brindar las
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orientaciones para quienes se encuentren en aquella situacion. De otra manera, se plantea que
los estudiantes que ingresan al sistema educativo en nivel primario o secundario son ubicados
segun la equivalencia de los cursos que han aprobado, siendo un tramite que se puede realizar
online y de manera gratuita, asi mismo, si no se cuenta con aquellos documentos, cada

establecimiento debe brindar orientacion.

Asi tambien, para que el trabajo con estudiantes extranjeros cumpla con los estandares
inclusivos que se ha planteado el Ministerio de Educacion en Argentina, es que en la Guia con
Orientaciones para la inclusion educativa de las personas migrantes (2022) se establece la
reflexion en base a tres ejes, los cuales son: el trabajo institucional con la comunidad educativa
en general, el trabajo pedagdgico con estudiantes, y el reconocimiento de la interculturalidad
como principio educativo para desarrollar estrategias de inclusion (Programa Educacion,
Migraciones y Movilidad humana, p.14). De este modo, para el trabajo con estudiantes
extranjeros se considera un sistema educativo compuesto por tres subsistemas
interdependientes, los cuales son la escuela, los estudiantes y el reconocimiento de la
interculturalidad, de modo que desde esta perspectiva cada uno de los elementos benefician un

aprendizaje colectivo entre los integrantes de la comunidad educativa.

3.4.3.1.6 Preparacién docente y elementos curriculares

El Ministerio de Educacidn argentino pone a disposicion el portal educativo llamado Educ.ar,
el cual aporta contenidos de las diversas areas del conocimiento, con el proposito de promover
la ensefianza y el aprendizaje de calidad, asi, su objetivo es acompafiar a las politicas definidas
por el Ministerio de Educacién de la nacion tal como lo establece la Ley de Educaciéon Nacional

N°26.206 (Educ.ar, s.f.). De acuerdo a esto, es posible afirmar que el sitio educativo presenta
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una coleccion de materiales destinada a los y las docentes, en donde se encuentran diversos
ejes tematicos para la formacion continua, asi, es posible encontrar materiales y recursos
relacionados a la tematica de migracion, en donde se dividen principalmente en cuatro
apartados, los cuales son llamados: Migracion y derechos humanos, Historia de las
migraciones en Argentina, Historia reciente, Materiales y recursos para docentes y por ultimo,
Seguimos educando en Migraciones. En todos aquellos apartados se integran un conjunto de
documentos que buscan afianzar el aprendizaje de los docentes con la tematica de la migracion
y asimismo, que desarrollen habilidades para trabajar la interculturalidad en el aula, en donde
se destaca que existen diferentes secuencias didacticas y recursos para abordar un curriculum

a través de un enfoque inclusivo.

Por otro lado, se presentan los aportes del Instituto Nacional De Formacién Docente o también
Ilamado INFoD, en primer lugar, se debe establecer que forma parte del Ministerio de
Educacion de Argentina, y tiene el objetivo de planificar, desarrollar e impulsar politicas para
el sistema superior de formaciéon docente inicial y continua, lo cual debe ser acorde al
requerimiento social de politicas especificas y sostenidas para la formacion de docentes en
nuestro pais, por lo cual, establece criterios basicos de formacion docente para todo el pais
(Ministerio de Educacion Argentina, s.f). Asi, el INFoD ha impulsado iniciativas para preparar
a los y las docentes en materia de interculturalidad, de modo que en el afio 2023 se han llevado
a cabo jornadas dialdgicas a través de la plataforma YouTube, en donde se busca abordar los
desafios actuales que se presentan en consideracion de la interculturalidad y las migraciones,

ademas, se comparten experiencias y discusiones conceptuales.

Por ultimo, en base al Disefio Curricular para la Escuela Primaria Del Gobierno de Buenos

Aires (Ministerio de Educacion, 2012), se plantea la consideracién de la diversidad para la
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implementacion curricular, en donde se especifica que una de las causas de aquella diversidad
es la migracion, asi, se reconoce que estan conscientes de la necesidad de diversificar la
ensefianza para estudiantes migrantes y para estudiantes que pertenezcan a grupos minoritarios.
Ademas, dentro del disefio curricular se plantean ideas de actividades, tales como incorporar
experiencias de familiares o de los propios estudiantes, que sean representantes de algun grupo

migrante, lo cual acercara los contenidos con sus experiencias reales.

3.4.3.2 EIl escenario de México: las bases para la educacion inclusiva de grupos

migratorios

El proposito de este apartado es analizar la forma en que las corrientes migratorias de México
influyen en el proceso educativo de los nifios, nifias y adolescentes que se insertan al sistema
educativo mexicano. Asi, México es un pais que presenta un amplio transito de personas,
siendo uno de los destinos principales de los grupos migratorios que provienen de
Centroamérica, de modo que se establece una nueva etapa de migraciones, lo cual conlleva
desafios que deben considerarse en las politicas educativas para integrar a la poblacion
migrante y también, para la formacion de docentes que trabajan en aquellos contextos

(Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, 2023, p.15 - 16).

Es importante considerar que las personas extranjeras que se localizan en México son
mayormente provenientes de Estados Unidos, con un 66,74% de la cantidad total de migrantes,
seguido de Venezuela con un 5,88% Yy por ultimo, Guatemala con un 3,87%, de esta manera,
México presenta un porcentaje de 0,94% inmigrantes habitando en el pais (Expansion: Datos
macro, s.f.). Si bien, México no se constituye como uno de los paises con mayor cantidad de

migrantes en Latinoamérica, es un pais que presenta gran flujo de migrantes, aunque no
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necesariamente establezcan su estadia en el pais, asi también, México se constituye como el
segundo pais con mas emigrantes, lo cual corresponde al 8,75% de su poblacién, siendo
Estados Unidos, Canadd y Espafa los destinos principales de los emigrantes mexicanos
(Expansion: Datos macro, s.f.). Esto refleja el escenario multicultural al cual se expone México,
lo cual se constituye como un panorama interesante para analizar el sistema educativo del pais

Yy sus propositos en cuanto a la inclusion.

En cuanto al sistema educativo mexicano, este se encuentra compuesto por dos niveles de
ensefianza obligatorios, los cuales son educacion basica y educacion media superior, asi, la
obligatoriedad inicia desde la educacion basica, en donde se presentan 12 grados que se
encuentran distribuidos en tres niveles educativos, encontrandose, tres grados en educacion
preescolar, seis grados en educacion primaria y tres grados en educacion secundaria. Ademas,
cabe destacar que la educacion media superior constituye un bachillerato y/o educacion
profesional técnica, la cual inicia desde los 17 afios en adelante (Secretaria de Educacién
Plblica, 2016, p.15). De acuerdo a esto, es importante evidenciar que la obligatoriedad de la

educacion en México constituye una trayectoria educativa extensa.

Por ultimo, para lograr el objetivo de analizar el panorama educativo de México y sus aportes
a la educacion intercultural, es necesario revisar diversos textos que evidencien los sustentos
nacionales e internacionales del pais, los enfoques educativos y las herramientas que se le
proporcionan a las familias migrantes que buscan insertarse en el sistema educativo. De este
modo, se revisaran las leyes relacionadas a la tematica, los acuerdos internacionales,

documentos gubernamentales, notas de prensa, entre otros.
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3.4.3.2.1 Guia para la insercion de familias migrantes al sistema educativo

De acuerdo a los documentos proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica de
México, es posible establecer que en la actualidad, no se encuentran orientaciones ni guias
especificas para las familias migrantes que se insertan al sistema educativo mexicano,
asimismo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2023) expone algunos obstaculos
identificados frente a la oferta educativa para familias migrantes, entre ellas: la solicitud de
documentacion de identidad o antecedentes escolares al ingresar a un establecimiento, cuotas
escolares o gastos de transporte, uniformes o materiales escolares, poca difusion y
conocimiento de la Normativa de Acceso y también, discriminacion y xenofobia en las
comunidades y escuelas. Por lo tanto, es posible afirmar que desde el Gobierno no se presentan
elementos facilitadores para aquellas familias, sobre todo para quienes ingresan sin

documentacion al pais.

De la misma manera, se debe reconocer que en el afio 2017 la Secretaria de Educacion Publica
informa una actualizacion en las normativas de ingreso para estudiantes extranjeros, asi, se
informar que el ingreso a los servicios educativos se debe priorizar por sobre cualquier tramite
o solicitud de documentos, de igual forma, no es necesario apostillar documentos ni traducirlos
con un experto, ya que es suficiente una traduccion libre y por ltimo, los trdmites se podran
realizar directamente en la institucion educativa elegida (Secretaria de Educaciéon Publica,
2017). Por lo cual, se evidencia que estos cambios comienzan a implementarse desde el 2017,
facilitando paulatinamente el ingreso a los establecimientos educativos, sin embargo, una parte
importante es la difusion de estas normativas, las cuales de algin modo no se han divulgado

exitosamente.
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3.4.3.2.2 Marco normativo nacional e internacional

El aumento del flujo migratorio se ha intensificado con el pasar de los afios, debido a que
muchas familias deciden migrar para obtener mejores oportunidades y mayor seguridad, lo cual
no es una excepcion en México, en donde también se presenta esta situacion. Ademas se
adiciona otro aspecto desafiante, el cual es la educacion de los nifios, nifias y jovenes que son
parte de las familias extranjeras que arriban a dicho pais. Es asi que con el fin de asegurar el
acceso, permanencia e inclusion de personas extranjeras en el sistema educativo, el Gobierno
mexicano ha puesto a disposicion diferentes estatutos, bajo los cuales se trabaja para el ejercicio
de los derechos que tienen todos y todas las personas ya sean extranjeras o no. De esta manera,
el marco normativo mexicano se compone de mecanismos nacionales como también

internacionales.

En primer lugar, las normativas nacionales son la Ley de Migracion que, si bien fue publicada
en 2011, ha sido reformada en reiteradas ocasiones, siendo la ultima el 29 de abril de 2022. En
segundo lugar, la Ley General de Educacion, en tercer lugar, la Ley General del Servicio

Profesional Docente y por altimo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

De esta forma, la Ley de Migracion tiene como disposicion en el Art°1, regular el movimiento
migratorio dentro del pais y ademas, consolidar el cumplimiento de los derechos de las
personas que ingresan y salen hacia otras regiones, procurando que todas estas acciones se
desarrollen dentro de los parametros establecidos por la ley, los cuales son principalmente el
respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de cada una de las personas (Ley
de Migracion, 2022, Art°1). A su vez, la Ley General de Educacion estipula en sus

disposiciones acerca de la obligacion del Estado a brindar una educacién con equidad y
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excelencia, lo cual se establece en el Art°8, de manera que cualquier cambio o regulacion que
se aplique a las politicas educativas estas deben abocarse a los grupos con mayores situaciones
de vulnerabilidad, dentro de las cuales se encuentran: elementos socioeconémicos, aspectos
tanto fisicos como mentales, también sobre identidad cultural, origen étnico, situacion
migratoria, género, entre otras (Ley General de Educacion, 2019, Art°8). De la misma manera,
con esta Ley se intentan poner a disposicion politicas que faciliten la entrada y permanencia de
los nifios, nifias y jovenes extranjeros al sistema educativo mexicano, es asi como se plantea en

el Art°9 de la Ley

Adoptar las medidas para que, con independencia de su nacionalidad o condicion
migratoria, las nifias, nifios, adolescentes o jovenes que utilicen los servicios educativos
publicos, ejerzan los derechos y gocen de los beneficios con los que cuentan los
educandos nacionales (p.5).

Asi, que se generen medidas enmarcadas en el respeto y ejercicio de los derechos por parte del
Estado o del Ministerio de Educacion Mexicano, es algo fundamental, ya que las personas que
se insertan en un nuevo sistema educativo gran parte de las veces tienen grandes desafios en la
integracion en dicho sistema, por las diferencias existentes referente a la cultura, muchas veces
la barrera idiomatica, ademas de la estigmatizacion por parte de los pares, entre otros aspectos

que afectan a las personas extranjeras en la insercion en las escuelas.

En cuanto a la Ley General del Servicio Profesional Docente, es una ley reglamentaria que
establece los criterios y condiciones para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia
en el servicio, ademas esta norma tiene como por objetivo, seguin lo que se estipula en el Art°2,
regular el Servicio Profesional Docente en educacion basica y media Superior, establecer los

perfiles y parametros de este, como también regular los derechos y obligaciones procedentes
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del propio Servicio. De igual modo, esta ley instaura como propdsito enmarcar las acciones y/o
herramientas con un enfoque inclusivo, respetando la diversidad, ademéas de propiciar la
calidad de la educacion y el cumplimiento de dichos objetivos mencionados para asi, aportar
en el desarrollo y crecimiento integral de cada uno de los y las estudiantes (Ley del Servicio
Profesional Docente, 2018, Art°2). Asimismo, otra ley dentro del marco normativo es la
relacionada a la proteccion de la infancia, la cual es nombrada Ley de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes (2014), en esta ley se establece como una disposicién el promover la
participacion, considerar la opinién de los nifios y nifias, ademas de tener en cuenta los aspectos

éticos, afectivos, educativos y de salud de los mismos (Art°2).

Por altimo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2023) considera
disposiciones tales como evitar y eliminar cualquier forma de discriminacion hacia las
personas, tal como se plantea en el Art°4 ‘‘Queda prohibida toda practica discriminatoria que
tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades’’ (p.47).

De acuerdo a los mecanismos internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte, es
posible establecer dentro del marco normativo segln lo que se estipula en la Nueva Politica
Migratoria del Gobierno de México (2019), los siguientes mecanismos: El Pacto Mundial para
una Migracion Segura, Ordenada y Regular y también, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (2018), estos son relevantes ya que el Gobierno de México considera necesario
contar con herramientas y tratados internacionales para asi, trabajar frente a la realidad que
impone el aumento del flujo migratorio. Asimismo, otro aspecto internacional del cual es parte
México es la Declaracién Universal de Derechos Humanos (2016), en la cual se comparten

ideales respectos a que todas las naciones, tanto los Estados Miembros como los territorios bajo
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su jurisdiccion, deben unirse para promover y asegurar el respeto de derechos y libertades
(Procuraduria General de la Republica, 2016). A su vez, también es parte del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1996), el cual consagra la
proteccion, el cumplimiento y la defensa de los derechos humanos basicos que son los
economicos, sociales y culturales de todas las personas, al ser un Estado parte, México tiene la
obligacion de cumplir con lo que se estipula en los articulos del pacto, en el Art°2 del Pacto se
presenta que los paises que ratifican dicho pacto deben estar comprometidos para garantizar el
ejercicio de los derechos, y que no existan espacios para la discriminacion, independiente de
motivo, ya sea por raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento, entre otros.

Con respecto a la Agenda 2030, México tiene un compromiso con llevar a cabo los procesos
estipulados en la Agenda, para asi cumplir con los objetivos aceptados y ratificados referente
a la educacion, uno de estos objetivos es brindar a todos los nifios, nifias y jovenes que son
parte de los sistemas educativos de los paises adjudicados, una educacion y/o ensefianza con
base equitativa, con inclusion, y ademas de calidad en cada uno de los niveles de educacion
(Secretaria de Gobernacion y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas.,
2019). Por otra parte, respecto al Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y
Regular (2019), es posible determinar que el Estado mexicano acepta respetar y velar por los
derechos humanos de todos y todas las personas extranjeras que ingresen a su pais, de manera
que, eliminando las barreras de discriminacion, se logre una cohesion social y también
inclusién a través del empoderamiento de los y las extranjeras (Secretaria de Gobernacion y

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, 2019).
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El pais también es parte de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio (2015), en la cual se
establece que los paises que son parte de la convencion deben respetar los derechos que se
estipulan en ella, ademas de asegurar la 6ptima ejecucion de los derechos a cada uno de los
nifios y nifias que sean parte de sus respectivos paises sin que esto esté sujeto a condiciones o
discriminaciones ya sea por motivos de raza, sexo, idioma, religion, origen étnico, nacional,
posicién econOmica, etcétera, ademas, los paises deben cumplir con las medidas necesarias
para proteger a los nifios y nifias en contra de la discriminacion, maltratos y vulneracion de sus
derechos ya sea de parte de sus padres, madres y cuidadores como de entidades o terceras
personas (Art°2). Por otra parte, también es posible identificar a México como parte de la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Trabajos Migratorios y sus Familias
(1990), ya que el Estado ha adoptado las disposiciones planteadas por las Naciones Unidas, es
asi que la Convencion estipula que los mandatos presentes en dicha convencion tienen vigencia
para ser aplicados en cualquier momento del proceso migratorio, ya sea desde su proceso de
llegada e insercion como también hasta su regreso al pais de origen, de los y las trabajadoras y
sus familias (Art°1). Finalmente, este pais es parte de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965), esta asamblea plantea que
los Estados partes estan comprometidos a eliminar la discriminacion racial y ademas asegurar
el derecho de las personas con igualdad ante la ley, tales como: derecho a la igualdad del
tratamiento en tribunales y otros drganos de justicia, derecho a la seguridad personal y respeto

a sus derechos politicos y civiles (Art°5).

3.4.3.2.3 Desafios para la politica de estudiantes extranjeros

Ante el ingreso de migrantes en todos los paises, es importante ser conscientes de los desafios

que se presentan en aspectos politicos, econdmicos y sociales, los cuales afectan a todas las
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personas, ya sean nacionales o extranjeras. Sin embargo, es necesario considerar en todo
momento a los nifios, nifias y jovenes que viajan con sus familias, quienes también buscan una
nueva oportunidad, por lo cual, continuar con su proceso educativo es importante. Es por esto
que para México, al encontrarse en una situacion migratoria que ha ido aumentando, es
necesario crear estrategias o herramientas que involucren a los nifios, nifias y jovenes en el
sistema educativo, donde se consideren los diversos desafios, de tal forma que se puedan incluir

todos los aspectos y factores que sean importantes para su ingreso a los establecimientos.

De esta manera, en México se lograron identificar diversos desafios que para ellos son
importantes de considerar para el ingreso de los estudiantes extranjeros. El primero de ellos es
sobre buscar promover y garantizar un efectivo acceso a la educaciéon a toda la poblacién
extranjera, sobre todo, a los grupos que se encuentran en condiciones mas vulnerables, en
donde no se debe discriminar, ya sea por su etnia, sexo, género, edad, discapacidad, condicion
econdmica, salud, embarazo, lengua, religidn, opinién, estado civil u otra circunstancia que
pueda impedir los derechos e igualdad de oportunidades como personas (Ley de Migracion,
2011, Art°109). Por lo tanto, es fundamental establecer que la condicion o circunstancia en la
que se encuentra la persona ya sea migrante o nacional, no debe afectar en el acceso a la

educacion, ni prohibir el uso de sus derechos.

Los siguientes desafios se encuentran en el documento Nueva Politica Migratoria del Gobierno
de México 2018 - 2024 (2019), quienes al identificar el aumento migratorio evidenciaron
diversos factores que deben cumplir en la educacion para que, tanto los estudiantes extranjeros
como sus familias, puedan conocer e integrarse en el sistema educativo. En primer lugar, la
Secretaria de Gobernacion y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

(2019) comenta que se deben consolidar los mecanismos de integracion y facilitacién sobre las
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medidas de ingreso hacia las personas extranjeras al sistema educativo (p.24). De esta manera,
lograr que las familias y estudiantes migrantes conozcan el sistema de ingreso a un
establecimiento educativo es importante, y es en ese aspecto donde se deben implementar
diversos recursos que sean accesibles para estos grupos, con la finalidad de que puedan

comprender el funcionamiento y puedan integrarse en todo ambito.

En segundo lugar, se deben mejorar los instrumentos de difusion en conjunto con las
autoridades municipales y estatales, ademas de crear e implementar herramientas para que la
poblacién pueda acceder y conocer sobre estos instrumentos de difusion, por otro lado, es
necesario fortalecer los programas de educacion intercultural que tienen un enfoque hacia la
migracion, junto con incentivar convenios sobre la materia educativa que se presenta a nivel
global que tiene relacion hacia el enfoque de equidad para las personas extranjeras y nacionales
(Secretaria de Gobernacion y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,
2019, p.24). Asi, es importante que se generen instancias para que las personas conozcan y
comprendan el funcionamiento de las herramientas que disponen las autoridades, con la

finalidad de que puedan orientarse al integrarse en un establecimiento.

En tercer lugar, es primordial que se establezca una valoracion hacia la migracion y la
interculturalidad, siendo estos un principio transversal en las politicas educativas del pais,
logrando una sensibilizacion hacia las familias, docentes y estudiantes donde se respete la
diversidad de todos (Secretaria de Gobernacién y Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas, 2019, p.24-25). Por lo tanto, al desarrollar una valoracién ante la
diversidad de culturas y la migracion, se genera un respeto hacia las personas que cuentan con
caracteristicas diferentes, lo cual debe comenzar con las familias y ser fomentado en los

establecimientos por toda la comunidad educativa.
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Por dltimo, es un desafio promover que la educacién sea binacional y sobre todo bilingue,
permitiendo una transicion e integracion adecuada en la sociedad, donde se pueda proteger el
derecho a la educacién de las personas mexicanas que se encuentren en otros paises, velando
por su inclusién en los respectivos sistemas educativos (Secretaria de Gobernacion y Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, 2019, p. 25). Este desafio busca
promover una educacion de calidad para los estudiantes mexicanos que se encuentran en el
exterior, de tal forma que puedan incluirse en los establecimientos, es por esto que para México
es importante implementar estrategias bilingties en los establecimientos educativos, aspecto
que es pensado ante la gran migracion de nacionales a Estados Unidos, siendo esta la razon de
crear una educacién binacional, con la finalidad de que puedan concluir su trayectoria educativa

en el pais fronterizo.

3.4.3.2.4 Enfoques para la inclusion

Para que en la educacion se presente un enfoque inclusivo y de respeto, es importante que el
Gobierno de México presente objetivos y metas que involucren a todas las personas, es por esto
que en la Ley General de Educacion, se exponen diversos enfoques que son destinados a la

educacion.

En primer lugar, se debe establecer un respeto hacia la dignidad humana, donde se valore a la
personay la sociedad, mediante la formacion humanista, la cual contribuye a una convivencia
social sobre el respeto de los derechos de todas las personas y la integridad que tienen las
familias, generando un aprecio por la diversidad (Ley General de Educacion México, 2019,

Art°15). Es asi como uno de los aspectos que busca promover el Gobierno mexicano en la

165



educacion es el respeto hacia todas las personas, de tal forma que a ellas se les valore y respete
sus derechos, logrando asi que se fomente un aprecio por la diversidad, sobre todo al

involucrarse en la sociedad.

En segundo lugar, es indispensable inculcar en las personas un enfoque sobre los derechos
humanos y la igualdad, de tal forma que se promueva el conocimiento, respeto, disfrute y
ejercicio de los derechos, junto con el buen trato y las oportunidades que tiene cada una de las
personas (Ley General de Educacion México, 2019, Art°15). Al incluir un enfoque sobre esta
tematica en la educacion, se logra que los y las estudiantes puedan comprender los derechos
que tiene cada uno, con la finalidad de que el sistema educativo fomente en los establecimientos

y en la sociedad el buen trato de todas las personas.

En tercer lugar, es necesario que se fomenten actitudes solidarias, sobre todo en el &mbito
internacional, en la independencia y justicia, de tal forma que se fortalezca el desarrollo de los
derechos que tienen todas las personas, cumpliendo con las obligaciones y el respeto que existe
entre las naciones (Ley General de Educacion México, 2019, Art°15). Para que en la educacion
se presente una solidaridad, todos los paises debieran considerar el cumplimiento de los
derechos que tienen las personas, de tal manera que al observar que se integran personas
extranjeras, es fundamental que busquen alternativas que conlleven a la solidaridad, lo cual
demuestra que se encuentran comprometidos con la inclusion, logrando que las demas personas

puedan desarrollar los mismos valores de solidaridad.

Por ultimo, se deben promover espacios de comprension, aprecio y conocimiento que ensefian

sobre diversidad de etnias, culturas y lenguas que hay en la nacion, fomentando el didlogo

presente un intercambio intercultural sobre aspectos como equidad y respeto, junto con valorar
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las diversas tradiciones y caracteristicas culturales que se presentan en el pais (Ley General de
Educacion México, 2019, Art°15). Para que la educacion pueda ser intercultural, es
fundamental que se generen espacios donde se pueda comprender y conversar sobre las
diversidades que se presenta en el pais, de tal forma que cada persona pueda comentar sobre
sus caracteristicas propias, demostrando que cada cultura es diferente, no obstante, se deben

respetar y valorar.

De esta manera, el Gobierno de México dispone de diversos enfoques que consideran
importante implementar en la educacién, tales como el enfoque de derechos y el desarrollo del

respeto, logrando de esta manera que la educacion sea mas inclusiva e intercultural.

3.4.3.2.5 Herramientas para el ingreso y permanencia de estudiantes extranjeros

De acuerdo con lo que se establece en la Ley General de Educacion (2019), con respecto a las
acciones que debe realizar el Estado mexicano, se determina que el Estado debe, ‘‘Promover
medidas para facilitar y garantizar la incorporacion y permanencia a los servicios educativos
publicos a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que hayan sido repatriados a nuestro pais,
regresen voluntariamente o enfrenten situaciones de desplazamiento o migracioén interna’
(p-5). Acorde a lo planteado, es posible evidenciar que el Gobierno de México debe hacerse
cargo frente a las necesidades educativas que desprenden del fenémeno de migracion, de la
misma manera, también se pueden establecer las herramientas para el ingreso y permanencia
en el sistema educativo que pone a disposicion el Estado mexicano, las cuales tienen sustento
en las normas dispuestas en la ley mencionada anteriormente. Asi, una de las herramientas que
se despliega es la validez de estudios y certificacion de conocimientos, esto es a nivel de Estado,

ya que se sustenta en la Ley de Educacion General Mexicana en la cual se estipula que, las
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personas extranjeras que tengan estudios realizados en el extranjero y que cuenten con la
validez oficial del sistema educativo que corresponda, podran acceder a la validez en el sistema
educativo nacional mexicano, siempre y cuando cumpla con las normas gque convenga la ley
(Ley de Educacion General, 2019, Art°142). Otra de las herramientas es trabajar en la
valoracion de la migracion y la interculturalidad, como un eje sustancial en el &ambito educativo,
el cual se enmarca en la Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México (2019), aqui se
plantea que para lograr el objetivo se trabajard con todas las personas que componen la
comunidad educativa, tanto padres, madres, apoderados/as, docentes y estudiantado, con el fin

de sensibilizar e informar acerca de la importancia que tiene el respeto por la diversidad.

3.4.3.2.6 Preparacion docente y elementos curriculares

Desde la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (2023) se plantea una
intervencion formativa para docentes de educacion preescolar y primaria que se desempefian
los servicios generales, indigenas, escuelas multigrado y escuelas que atienden a la nifiez
migrante, ya sean de procedencia estadounidense, centroamericano o bien, jornaleros agricolas.
En este sentido, se establece como una problematica inicial que en los establecimientos en los
cuales estudian nifios y nifias que pertenecen a grupos minoritarios, la ensefianza sigue siendo
homogénea, por lo cual, no se estan desarrollando préacticas inclusivas, de este punto de partida,
se busca que los docentes identifiquen practicas inclusivas poniendo en practica elementos
como la comprension y el andlisis del enfoque de educacion inclusiva con énfasis en la nifiez
migrante, identificacion de acciones que contribuyan a eliminar las barreras para el aprendizaje
y la participacion que enfrenta la nifiez migrante en su escuela y aula. Por lo cual, se plantea
que los y las docentes deben ensefiar a través de una reflexion previa sobre el enfoque inclusivo

en la educacion.
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Ademas, dentro de la Propuesta Curricular para la Educacion Obligatoria 2016, planteada por
la Secretaria de Educacion Publica (2016) es preciso identificar una serie de elementos en los
cuales se hace mencion a la inclusion de grupos minoritarios, poniendo énfasis en los y las
pueblos originarios y también, en personas migrantes. Es necesario mencionar que en el
documento se establece que el curriculum ha sido poco flexible, siendo un elemento que limita
la inclusion a las diversidades, por lo cual, se establece como fin que la Educacion Bésica debe
fomentar la tolerancia, el respeto, la convivencia, la interculturalidad y promover la equidad de
género, entre otros principios. Asi, es posible plantear que uno de los cambios significativos
presentes en la propuesta curricular, es la integracién de la interculturalidad a las actividades
planteadas para diversas asignaturas. En el caso de Lenguaje y Comunicacion se presentan las
siguientes actividades: escribir carta a un familiar migrante, leer carta de un migrante, leer notas
sobre nifios indigenas, afrodescendientes y migrantes que han participado en actividades
nacionales e internacionales, de la misma manera, algunos contenidos presentes son los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y proyectos de vida de los nifios indigenas,
afrodescendientes y migrantes. Asi también, en la asignatura de Geografia se presentan
tematicas para acercar a los y las estudiantes al mundo actual, asi, una de aquellas tematicas es

la diversidad cultural y la convivencia intercultural.

De igual modo, Mejor edu, Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (2023)
establece una cartilla informativa titulada Interculturalidad y Curriculo, la cual esta dirigida
principalmente a docentes, directivos y agentes de la educacidn, donde se exponen las
dificultades que se presentan en el curriculum mexicano al integrar la interculturalidad de sus
pueblos originarios en la educacién, especificamente, la educacion rural, que es donde se

evidencian una gran cantidad de estudiantes que tiene diversas culturas. A pesar de que este
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boletin no integre con su totalidad a la educacion de migrantes, si da a conocer sobre qué es la
interculturalidad, con la finalidad de generar una inclusion de este elemento en la educacion,
es por esto que el documento recomienda diversos textos, los cuales son: ‘‘Interculturalidad y
diversidad en la educacion: Concepciones, politicas y practicas’’, ‘‘La practica de la
interculturalidad en el aula’’ y ‘‘Formacion del profesorado en interculturalidad’’, donde cada

uno de ellos informa sobre la interculturalidad.

Asi también, Mejoredu, La Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (2023)
dispone de un repositorio de materiales educativos, donde se encuentra disponible el acceso a
materiales educativos, de esta manera, se exponen guias didacticas, video capsulas, actividades,
guias para docentes, diccionarios y diversos materiales en donde se busca que los y las
estudiantes aprendan sobre sus derechos, sobre valores para la no discriminaciéon y la
comunicacion, sin embargo, las tematicas no atienden especificamente a grupos migratorios,
sino mas bien, a grupos de estudiantes que estudian en escuelas rurales o pertenecen a pueblos
originarios de México. De todas formas, se evidencia que la finalidad es entregar un apoyo a
los docentes, agentes educativos, familias y estudiantes, asi, el objetivo es facilitar las préacticas

interculturales e inclusivas en el sistema escolar.
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Capitulo 4: Resultados de la investigacion

4.1 Escenario educativo ante los flujos migratorios en Chile

4.1.1 Aumento de la matricula de estudiantes extranjeros en Chile

Es posible establecer que Chile durante los ultimos afios ha presentado como desafio educativo
la insercion de estudiantes extranjeros, lo cual se evidencia en consideracion del aumento en el
nimero de matriculas de aquellos estudiantes. Asi, en el 2017 la matricula de estudiantes
extranjeros en los niveles de educacion parvularia regular, educacion basica regular y
educacion media regular para nifios y jovenes es de 70.414, mientras que en el afio 2020 es de
160.007. De esta manera, la cantidad de matricula de estudiantes extranjeros aumenta mas del
doble en un periodo de cuatro afios, relacionandose directamente con el flujo migratorio que

durante los ultimos afios se ha presentado en el pais.

A raiz de los datos de matricula de estudiantes extranjeros en Chile, también es importante
tener en cuenta el incremento de la matricula, asi, el incremento en los niveles de ensefianza es
diferente. En primer lugar, en el caso de educacion parvularia regular el incremento es de un
156%, mientras que en educacién basica regular es de un 127% y por Gltimo, en educacién
media regular para jovenes es de un 115%. Si bien todos los niveles de educacion han tenido
un aumento mayor al 100% en consideracion de los afios expuestos, el nivel de educacion
parvularia es el que presenta un mayor incremento durante el periodo, por lo tanto, es posible
inferir que los y las estudiantes de origen extranjero que mas han incrementado su insercion al

sistema educativo chileno son quienes pertenecen al nivel de educacién parvularia regular, en
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donde se encuentran nifios y nifias desde los 6 meses hasta los 5 afios. Asi también, es
importante mencionar que el nivel educativo de educacion media regular para jovenes es el que
presenta un menor porcentaje de incremento, lo cual sigue siendo una cantidad significativa
debido a su sostenido aumento en el tiempo. En este caso, se puede inferir que la cantidad de
estudiantes de 14 a 18 afios que se insertan en el sistema educativo chileno es menor a la

cantidad de estudiantes de 6-13 afos.

Por lo tanto, se puede demostrar que en Chile cada vez ingresan mas estudiantes extranjeros al
sistema educativo, siendo un fendmeno que debe estar presente como un desafio para los

agentes de la educacion.

4.1.2 Incidencia de la matricula de estudiantes extranjeros en diversas regiones de Chile

De igual modo, es necesario hacer una distincion de la matricula de estudiantes extranjeros en
el pais, por lo cual, se realiza una diferenciacion en cuanto al aumento de la matricula en las

diversas regiones de Chile.

Asi, se presentan las regiones y sus porcentajes de concentracion de estudiantes extranjeros de
acuerdo a un orden decreciente, comenzando con la Region Metropolitana de Santiago con un
59%; la Region de Antofagasta con un 10%; la Region de Valparaiso con un 6%; la Regién de
Tarapacéa con un 6% y también, la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins con un
3%. Asi también, se considera la Region del Biobio por ser la region mas cercana al contexto
de la investigacion, coincidiendo con ser la sexta region con mayor presencia de estudiantes

extranjeros con un porcentaje de 3%.
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Algunas de las razones por las cuales las familias extranjeras eligen residir en la Region
Metropolitana de Santiago, es debido a que en ella presentan una mayor posibilidad de acceder
a la educacion, a través de la variada oferta de establecimientos educacionales presentes, lo
cual conlleva a que el nimero de estudiantes extranjeros sea mayormente elevado y con una
notoria diferencia respecto de las demas regiones del pais, de esta misma manera en la Region
del Libertador General Bernardo O’Higgins es posible establecer un panorama similar en
relacion a las oportunidades que entrega la region, ya que al ser parte de la macrozona central
del pais, posee un clima adecuado para vegetacion y actividad agricola, es asi que las personas
migrantes consideran la region al tener la posibilidad de trabajar en oficios relacionados con

labores agricolas de la zona (Gobierno de Chile, 2018).

Asimismo, en las regiones de las Zonas Norte y Centro del pais se presenta una cifra mayor de
matriculas de estudiantes extranjeros con respecto a la cantidad que presentan la Zona Sur y
Austral, en donde las regiones que componen las zonas mencionadas tienen un porcentaje
menor en comparacion a la concentracion de matriculas de estudiantes extranjeros de las Zonas
Norte y Centro, esto se debe a que las ciudades que componen las regiones mencionadas son
cercanas a los pasos fronterizos, por los cuales hay un alto flujo de personas que estan en
situacién de migracion, de esta manera como es mayor el nimero de personas que llegan a ese

sector, es mayor también la cantidad de personas que se establecen en dichos lugares.

Asi también, es necesario revisar los diversos incrementos que presentan regiones en el periodo
desde el afio 2017 al afio 2020, los cuales se exponen a continuacion en orden decreciente, asi,
se comienza con la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins con un porcentaje de
incremento de 346%; Regidn del Biobio con 327%; Region de Valparaiso con 320%; Regién

Metropolitana de Santiago con 131%; Region de Antofagasta con 53%; Regién de Tarapaca
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con 50%. Por lo cual, en la Region de Libertador General Bernardo O’Higgins, Biobio y
Valparaiso se presenta un incremento mayor al 300%, lo cual se traduce en que la matricula de
los y las estudiantes de procedencia extranjera ha aumentado con mayor rapidez en aquellas
regiones, destacando una masiva evolucién de matriculas, asi también, es importante contrastar
esta informacion con el incremento de la matricula en la Regién Metropolitana, ya que si bien
es la region que presenta mayor concentracion de estudiantes, se presenta como la cuarta region

con mayor incremento en las matriculas de estudiantes extranjeros.

Si bien la Region Metropolitana de Santiago se presenta como la capital del pais, en la cual se
considera que hay una mayor cantidad de oportunidades, es preciso mencionar que también se
presenta una alta concentracion de personas habitando el territorio, ya sean nacionales como
extranjeras, a traves de lo cual se dificulta la posibilidad de encontrar oportunidades laborales,
es por esto que las familias extranjeras buscan residir en otras regiones del pais, con la finalidad
de establecerse y por consiguiente, integrar a sus hijos al sistema educativo del pais. Asi, la
Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, del Biobio y de Valparaiso se presentan
actualmente como las regiones con mayor concentracion de estudiantes nuevos de procedencia
extranjera, por lo cual, se establece que las personas extranjeras han visto oportunidades en

aquellas regiones, ya sean laborales o de residencia.

4.1.3 Matricula de estudiantes extranjeros en las dependencias administrativas

En cuanto a la evolucion y conformacion de la matricula de estudiantes extranjeros de acuerdo
con las distintas dependencias administrativas, se realizara una sintesis con los principales
hallazgos del topico investigado, en donde se consideren los principales puntos de confluencia

y divergencia en los diferentes niveles de ensefianza, los cuales se presentan a continuacion:
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1. Mayor concentracion de estudiantes extranjeros en establecimientos municipales
y particulares subvencionados: En cuanto a la cantidad de estudiantes extranjeros en
los establecimientos de dependencias administrativas Municipal y Particular
Subvencionado, es posible determinar que la cantidad de matriculas total del afio 2020
en educacion parvularia regular, educacion basica regular y educacién media regular
para jovenes, es mayor si se compara con las cifras de las otras dependencias
administrativas que no superan el 10% de la cantidad de estudiantes extranjeros
matriculados en los distintos niveles de ensefianza. Por un lado, en establecimientos de
dependencia municipal durante el afio 2020, la cantidad de matriculas para educacion
parvularia corresponde al 51% del total de la concentracion de estudiantes extranjeros,
en educacion basica es de 55% y en educacién media un 47%. Por otro lado, en la
dependencia administrativa Particular Subvencionado para el mismo afio los
porcentajes de concentracion de estudiantes extranjeros corresponden a un 37% en
educacion parvularia, un 33% a educacion basica y finalmente un 36% para educacion

media.

De esta manera, es posible establecer que la cantidad de estudiantes extranjeros
matriculados en las dependencias Municipal y Particular Subvencionado es mayor que

en las demas dependencias administrativas.

1. Mayor porcentaje de incremento en establecimientos pertenecientes a
dependencias de Servicio Local de Educacion Pablica: Se presenta una coincidencia
en los tres niveles de ensefianza estudiados, los cuales son: educacion parvularia
regular, educacién basica regular y educacion media regular para jovenes, puesto que

en todos los casos se presencia el mayor incremento de matricula de estudiantes
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extranjeros en los establecimientos pertenecientes al servicio local de educacion
publica, esto puede relacionarse a que la dependencia es emergente y se instaura en el
afio 2018, por lo tanto, el periodo de incremento estudiado es desde el afio 2018 al afio
2020. De este modo, el incremento para educacion parvularia es de 405%, mientras que
para educacion basica es de 288% y por ultimo, en educacion media es de 401%, por
lo cual, podemos evidenciar que la matricula de estudiantes extranjeros se ha visto
altamente incrementada en un mayor porcentaje en los niveles de ensefianza de
educacion parvularia y educacion media, sin desmerecer el gran porcentaje de aumento

en los tres niveles de ensefanza.

De todas maneras, es importante considerar que al ser una dependencia emergente, la
cantidad de matricula puede seguir aumentando a futuro, debido a que en ninguno de
los afios estudiados el aumento se ha visto detenido. Asi también, este aumento se puede
explicar en que algunas de las matriculas de estudiantes extranjeros durante el periodo
han sido desplazadas desde establecimientos municipales hacia establecimientos
pertenecientes al Servicio Local de Educacion, lo cual de todas formas, significa una

gran cantidad en establecimientos de educacion publica.

Comparacion entre dependencia Municipal y Particular Subvencionado en
relacion al incremento durante el periodo 2017 a 2020: Durante el periodo
investigado, se observa una diferencia notoria del incremento de matricula de
estudiantes extranjeros en los tres niveles de ensefianza, es decir, en educacion
parvularia regular, educacion basica regular y educacién media regular para jovenes,
debido a que la cifra en las dependencias Municipal y Particular Subvencionado

aumentaron de manera significativa. En primer lugar, en educacion parvularia en la
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dependencia Municipal en el afio 2020 se encuentra un incremento de 115% y en la
dependencia Particular Subvencionado es de 217%. En segundo lugar, en educacion
béasica, la dependencia Municipal en el afio 2020 tiene un porcentaje de incremento de
104% vy la dependencia Particular Subvencionado de 151%. En tercer lugar, en la
educacion media, el porcentaje de incremento que presenta la dependencia Municipal

durante el afio 2020 es de 111% Yy la dependencia Particular Subvencionado es de 124%.

De esta forma, se puede analizar que la dependencia que presenta un mayor incremento
de matricula durante el periodo 2017 a 2020 en los tres niveles de ensefianza es la
dependencia Particular Subvencionado, la cual ha tenido un crecimiento significativo
con el progreso de los afios, sin embargo, a pesar de ser la que tiene mayor incremento,
la dependencia Municipal es la que presenta una mayor cantidad de matricula de
estudiantes extranjeros en todos los niveles de ensefianza, pero dispone de un
incremento mas bajo durante el periodo en comparaciéon a la otra dependencia en

cuestion.

Menor incremento en establecimientos Particulares Pagados: Es importante
considerar que los establecimientos Particulares Pagados son los que presencian un
menor porcentaje de incremento de matricula de estudiantes extranjeros desde el afio
2017 al afio 2020 en todos los niveles de ensefianza estudiados. En el caso de educacion
parvularia regular, el porcentaje de incremento es de 15%, mientras que en educacion
basica regular es de 25% y en educacion media regular para jovenes es de 23%, de
acuerdo con estos datos, se estima que el incremento es notablemente bajo en
comparacion a las demas dependencias administrativas, en donde en ningun caso el

incremento de matriculas de estudiantes extranjeros en el periodo de 2017 al 2020 es
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menor al 100%. Ademas, se afirma que los establecimientos relacionados a la
dependencia administrativa Particular Pagado, por lo general, presentan una de las mas
bajas concentraciones de la matricula de estudiantes extranjeros en los niveles de
ensefianza estudiados, en el caso de educacion parvularia, la matricula de estudiantes
extranjeros en establecimientos Particulares Pagados en el 2020 sélo corresponde a un
4% en comparacion a las deméas dependencias, mientras que en educacion basica
corresponde a un 5% y en educacion media a un 5%, de este modo, la matricula de
estudiantes extranjeros en establecimientos Particulares Pagados en el afio 2020 en
ningln caso supera el 5%, lo que ademas se relaciona a un porcentaje de incremento
relativamente bajo. Por esto, es posible verificar que la matricula de estudiantes
extranjeros en la dependencia Particular Pagado es muy baja, lo que se puede relacionar
al costo de la matricula para aquellos establecimientos, por lo cual, se deduce que las
oportunidades en establecimientos publicos son favorables para las familias migrantes

que se insertan a la educacion chilena.

De esta manera, se puede establecer que todas las dependencias administrativas han presentado

un crecimiento durante el periodo de 2017 a 2020, sin embargo, los establecimientos

educacionales pertenecientes a dependencias Municipales, Particulares Subvencionados y de

Servicio Local de Educacién Pablica son los que han presentado un mayor incremento en las

matriculas de estudiantes extranjeros, de este modo, se considera que las tres dependencias

nombradas se caracterizan por recibir subvencién del Estado. De esta manera, es necesario

considerar el contexto de las familias migrantes que se adentran a un nuevo territorio, siendo

este caso el pais chileno, puesto que ellos deben buscar nuevas oportunidades para residir y

asimismo, establecerse en un lugar, sin embargo, es necesario que consideren sus necesidades,

dentro de las cuales se observan las necesidades educativas para las familias que se conforman
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por nifios, nifias y jovenes. Asi, lainsercion a la educacion tambien significa un costo monetario
para las familias, no obstante, la educacion pablica se caracteriza por entregar una educacion
gratuita, transformandose asi en la opcion mas accesible para los y las estudiantes extranjeros

gue no cuentan con una situacion socioeconomica estable.

4.1.4 Evidencias en matricula de estudiantes extranjeros en educacion basica regular

Se han determinado diferentes consideraciones referidas al andlisis de la matricula de
estudiantes extranjeros en el nivel de ensefianza basica regular durante los cuatro afios

estudiados, de esta manera, se presentan los principales hallazgos:

1. Aumento de matricula de estudiantes extranjeros desde el 2017 al 2020: En primera
instancia, es evidente que la matricula de estudiantes extranjeros en el nivel de
ensefianza basica regular ha aumentado considerablemente, de esta manera, se
presentan los afios estudiados y su matricula correspondiente: en el afio 2017 es 44.827,
en el afio 2018 es 65.402, en el afio 2019 es 90.107 y por ultimo, en el afio 2020 es
101.915, asi, es posible notar que la matricula de estudiantes extranjeros en educacion
basica regular aumenta de forma enérgica durante el periodo, incrementandose mucho
maés del doble desde el afio 2017 al afio 2020. Complementariamente, se establece que
durante todos los afios del periodo estudiado, el nivel de ensefianza de educacion basica
ha presentado constantemente la mayor concentracion de estudiantes, presentando una
cantidad por sobre los niveles de educacion parvularia regular y educacion media
regular para jovenes, lo cual se debe a que educacidn basica presenta la mayor cantidad
de cursos en comparacién a los demas niveles de ensefianza. Por lo anterior, es posible

sintetizar que el nivel de ensefianza de educacion basica es el cual presenta la mayor
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concentracion de estudiantes extranjeros y también, que la matricula ha aumentado

considerablemente durante el periodo de 2017-2020.

En el afio 2017 se presenta un menor rango de diferencia entre los cursos con
menor y mayor concentracion en relacion a los otros afios: A partir de los datos
analizados por la evolucién de las matriculas de los estudiantes extranjeros dentro del
periodo 2017 - 2020, es importante destacar que durante el afio 2017 se aprecia un
menor rango de diferencia en la cantidad de matricula en los cursos del nivel de
ensefianza educacion basica regular, debido a que existe un rango desde los 5.300 a los
6.000 estudiantes, es decir, que se presentd una diferencia de 900 estudiantes en la
totalidad de los cursos de educacion béasica. Es a partir del afio 2018 donde se produce
un aumento en el rango de diferencia sobre la cantidad de matricula de estudiantes
extranjeros, ya que se presenta un rango desde los 7.000 a 8.900 estudiantes extranjeros,
por lo cual, se observa una diferencia de 1.900 estudiantes en el total de los cursos que
se encuentran en educacion basica. En el afio 2019, el rango de diferencia en la cantidad
de las matriculas se encuentra desde los 10.100 a los 12.100 estudiantes, donde se
presenta una diferencia de 2.000 estudiantes en la totalidad de matriculas de educacion
basica. Finalmente, en el afio 2020, se observa un rango de diferencia en la cantidad de
las matriculas de los estudiantes extranjeros entre los 11.500 y los 13.200, demostrando
que hay una diferencia de 1.700 estudiantes en los cursos de educacién basica durante

el 2020.

De esta manera, es posible mencionar que se en el 2017 se presenta un menor rango de

concentracion, el cual aumenta a partir del afio 2018, sin embargo, es dentro de los afios
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2019 y 2020 que se observa un aumento de rango significativo, debido a que la

diferencia de rango ronda dentro de las 2.000 matriculas de estudiantes extranjeros.

3. En el afio 2018 y 2019 la concentracion es en primer afo basico: De acuerdo a la
distribucion de la matricula de estudiantes extranjeros en educacion basica regular, se
observa que, de la totalidad de los cursos del nivel de ensefianza, hay uno en especifico
que destaca por la concentracion de estudiantes, el cual es primero bésico, esto se
observa reiteradamente en dos de los afios estudiados, los cuales son 2018 y 2019
respectivamente. Es asi que, la concentracion de matriculas en primer afio basico en el
afio 2018 cuenta con 8.896 estudiantes y a su vez, en el 2019 comprende la cantidad de
12.080 estudiantes, lo que refleja la mayor cantidad con la cual cuenta el curso en los
dos afios analizados y, por ende, esto demuestra que la concentracion mayor se

establece en primer afio basico.

A partir de la informacion expuesta en el apartado y considerando los hallazgos presentados,
se puede determinar que la matricula en los diferentes cursos que componen el nivel de
ensefianza basica regular varia constantemente, lo cual fue posible evidenciar a través de las
diferentes Figuras 7, 8, 9 y 10 y su consiguiente interpretacion. De este modo, se establece que
todos los cursos del nivel estudiado han aumentado considerablemente durante el periodo
2017-2020, no obstante, hay cursos que pueden tener una menor concentracion de estudiantes
durante alguno de los afios estudiados, esto, si se compara a los demas cursos de ensefianza
béasica, sin embargo, este elemento no le resta valor al hecho de que todos los cursos se han
visto expuestos a un aumento considerable, al igual que la matricula total de educacién basica

regular durante el periodo estudiado.
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4.2 Mecanismos de accion ante la insercion de estudiantes extranjeros en la educacion

chilena

4.2.1 Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018-2020.

A partir de los diversos elementos que componen la Politica Nacional de Estudiantes
Extranjeros, se evidencia que desde el Ministerio de Educacion se exponen diferentes desafios,
enfoques, compromiso, marcos normativos nacional e internacional y también, gestiones
metodoldgicas para crear el documento, todos aquellos elementos constituyen fundamentos
para una educacion inclusiva. por lo cual, se analizaran los elementos que componen la Politica

Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018 - 2020.

1. Marco normativo nacional e internacional

La Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros contempla dentro del marco normativo
nacional la Constitucion Politica de la Republica Chilena, la Ley General de Educacion, Ley
de no discriminacion, Ley de Inclusion Escolar, Ley de Subvencion y la Ley de Formacion
Ciudadana. Es asi que con las diversas normativas que el Estado pone a disposicion se
establecen las bases para asegurar el derecho a la educacion de las personas extranjeras que se

insertan en el sistema educativo chileno.

Si bien las leyes que se disponen para esta politica tienen un enfoque indispensable para el buen

funcionamiento de los establecimientos, puesto que son basados en la inclusion y la diversidad,

es importante que el Estado tome responsabilidad en el cumplimiento de ellas, ya sea con la
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fiscalizacion de la implementacion de las herramientas que se pongan en funcionamiento en
los distintos establecimientos, como también la presentacion, en este caso, de la Politica
Nacional de Estudiantes Extranjeros a las comunidades educativas para que puedan tener
conocimiento respecto a como actuar frente a la nueva realidad que impone la llegada de

estudiantes migrantes al sistema educacional chileno.

Chile ha ratificado y firmado cuatro compromisos internacionales relacionados a la tematica
estudiada, los cuales son: Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencion Internacional de los derechos del
nifio y por ultimo, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los trabajadores
migratorios y sus familias. Se establece que aquellos tratados constituyen una base fundamental
para que el pais pueda elaborar su Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros, de este modo,
los derechos humanos y en especifico, el derecho a la educacién se presenta como uno de los
elementos principales a la hora de velar por la inclusion en los espacios multiculturales, siendo
un sustento que no sélo se presenta en el pais, sino en muchos paises que han firmado estos
acuerdos internacionales. Sin embargo, es necesario que cada Estado, y en este caso el chileno,
implemente estrategias para garantizar el cumplimiento de los tratados y por consiguiente, los

derechos humanos de cada nifio, nifia y adolescente.

Por lo mismo, cada una de las organizaciones internacionales que crean aquellos tratados se
constituyen como un referente para los avances que Chile ha presentado en materia de
educacion inclusiva para estudiantes extranjeros, en este caso, las organizaciones son:
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y por ultimo,

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), asi, cada una de ellas resulta
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indispensable para sustentar el desarrollo de las politicas publicas y los avances que ha podido

implementar el pais.

2. Enfoques para la inclusién

Para que los establecimientos logren una inclusion en hacia los estudiantes extranjeros, la
Politica Nacional dispone de diversos enfoques, como: los derechos humanos, inclusion,
intercultural, gestion territorial e intersectorial, género, participativo y ético. Cada uno de estos
enfoques son esenciales para que en los establecimientos puedan establecer una comunidad
inclusiva, donde se acepten y respeten las diversidades de los estudiantes, no solo de los
extranjeros, sino que también de los estudiantes nacionales que presentan caracteristicas
diferentes por las cuales pueden ser segregados y necesitan ser integrados y no discriminados

en la comunidad.

Sin embargo, con solo disponer de estos enfoques no se logra que los establecimientos sean
inclusivos, sino que, es necesario que se entreguen instrumentos que presenten estrategias sobre
como implementar los enfoques en la sala de clases o en actividades donde puedan participar

los estudiantes.

3. Gestiones metodoldgicas para la creacion de las politicas educativas

Al analizar las diversas gestiones que implemento el Ministerio de Educacion para disefar la

politica nacional, se puede evidenciar que el enfoque es lograr que el derecho de educacion sea

igualitario para los estudiantes extranjeros, buscando que estos tengan las mismas

oportunidades educativas que los estudiantes nacionales, como ejemplo, algunos recursos
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materiales. Ademas, colaboraron con diversas entidades para articular desafios y acciones
necesarias en la educacion, por lo cual, se trata de un trabajo colaborativo, en consideracion de
que el Ministerio no actto por si solo, sino que hace participe a diversas agrupaciones sociales
y mesas de trabajo, las cuales aportan con experiencias mas cercanas en base a las
problematicas de los y las estudiantes. Por otro lado, se evidencia que son conscientes de que
la interculturalidad se debe poner en practica en los establecimientos, por lo cual, es

indispensable que realmente generen herramientas para el trabajo de los directivos y docentes.

4. Desafios de la politica nacional

Las demandas educativas que se presentan en la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros
se organizan en dos elementos, por un lado, las demandas al area de articulacion institucional
e intersectorial y por otro lado, las demandas al area de fortalecimiento de la gestion educativa.
Para construir estos desafios y demandas, se realizan instancias de reflexion con diversas
organizaciones de la sociedad civil, en donde participan algunas municipalidades, fundaciones

e instituciones educativas que se adhieren a los ideales inclusivos.

En primer lugar, se destacan algunas demandas del area de articulacion institucional, en el cual
se pueden observar elementos que permiten comprender sobre como ocurre de manera
transversal y multidimensional la migracién en el pais, donde los diferentes actores del Estado
puedan involucrarse, generando articulaciones y reflexiones que permitan fortalecer la ley
migratoria, de tal forma que permita a los actores del Estado comprender la importancia de
generar una vision integral para que las familia puedan ser incluidas en todo momento, ademas

de que la ley permita respetar el derecho a la educacion de los estudiantes extranjeros.
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Ademas, es importante disponer de un mejoramiento en la fiscalizacion que se debe realizar
para disminuir las barreras discriminatorias que existen hacia el acceso de la educacion, de tal
manera que los estudiantes extranjeros puedan optar por una vacante disponible en los
establecimientos, por lo cual, el Estado es el encargado de generar una normativa que permita
validar los estudios que presentan los estudiantes extranjeros, de tal forma que su trayectoria

educativa siga continuando de la misma manera que en su pais de procedencia.

Por lo tanto, para que estas demandas puedan mejorar y los actores educativos puedan conocer
sobre los cambios que se establecen, es necesario que se generen campafias que difundan las
correcciones y modificaciones que se realizan entorno a la educacidn, junto con actualizar los
recursos gue son creados para los docentes que puedan implementar en sus clases, de tal forma

que puedan conocer los nuevos instrumentos que el Estado entrega.

En segundo lugar, se presentan las demandas al area de fortalecimiento de la gestion educativa,
en donde lo més notable es que se solicita promover la interculturalidad en el curriculum de
cada establecimiento y reconsiderar la flexibilidad curricular, por lo cual, las organizaciones
son conscientes de que una de las bases para realizar cambios es generar adaptaciones dentro
del curriculum de cada establecimiento. Asi también, se considera importante la participacion
de personas extranjeras dentro de las politicas educacionales, por lo cual, la insercion de
personas extranjeras al sistema educativo también deberia considerar que académicos y

docentes de procedencia extranjera formen parte de las instituciones educativas.

Finalmente, se destaca que las demandas que se establecen tienen por objetivo que el derecho

a la educacion no solamente se limite al acceso, sino que también se trabaje por la inclusién de

los y las estudiantes extranjeros que ingresan al sistema educacional chileno una vez que estén
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insertos los establecimientos educativos. Estos elementos son importantes para fortalecer al
sistema y que, ademas, se generen espacios en los cuales los nifios, nifias y jovenes de hoy

tengan las herramientas y las capacidades de valorar y aceptar las diversidades para el mafiana.

Asi, a partir del analisis de los elementos que constituyen la Politica Nacional de Estudiantes
Extranjeros, se destaca que la mayoria de los elementos estudiados presentan el objetivo de
garantizar una educacion inclusiva para todos y todas las estudiantes, mientras que solamente
en algunos casos se evidencian enfoques inclusivos para estudiantes extranjeros. También, se
destaca que existen instancias para conocer las demandas educativas en cuanto al ingreso de
estudiantes extranjeros. Aun asi, dentro de esta politica nacional, no se plantean variadas
herramientas o estrategias para que aquellos estudiantes presenten una trayectoria educativa
satisfactoria, para esto, es necesario que los establecimientos educacionales se comprometan
por impulsar escuelas interculturales e inclusivas, en donde son necesarias las iniciativas desde

el Ministerio de Educacion.

4.2.2 Herramientas para el ingreso de estudiantes extranjeros a la educacion chilena

El Ministerio de Educacion ha brindado diversas orientaciones para los establecimientos
educacionales, en esta instancia, se evaluard la eficacia de aquellos instrumentos,
principalmente de las orientaciones para la gestion institucional y gestion de practicas, y

también, elementos reguladores para el ingreso y permanencia de estudiantes extranjeros.

1. Instrumentos normativos y de gestion institucional
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Es necesario destacar la solicitud realizada a los establecimientos educativos sobre sus
documentos institucionales, ya que estos debieran ser creados en consideracion de los
lineamientos nacionales e internacionales, y también, integrar diversos planes, tales como:
Convivencia Escolar, Sexualidad, Afectividad y Género, Integral Seguridad Escolar,
Autocuidado y Prevencion, Formacién Ciudadana, Apoyo a la Inclusion, Desarrollo
Profesional Docente. Desde este punto, esta gestion es fundamental para avanzar a una
comunidad mas inclusiva, ya que, de este modo, se conformaria un ambiente propicio para
ensefiar y fomentar valores acordes a los desafios del siglo actual, tales como la empatia, el
respeto mutuo, cooperacion, entre otros, los cuales benefician el ambiente intercultural que es
necesario en la época. Sin embargo, es preciso mencionar que para que esto ocurra, cada
establecimiento educacional debe comprometerse con sus lineamientos oficiales, de modo que

sus ideales se lleven a la practica con un sentido de pertenencia.

2. ldentificador provisorio escolar

Es primordial que la trayectoria educativa de los y las estudiantes de procedencia extranjera no
se vea interrumpida, asi, el Estado ha recurrido a herramientas para permitir un mejor ingreso
y movilidad educativa para aquellos nifios, nifias y adolescentes. De esta manera, es muy
destacable el cambio que se ha implementado en Chile, en donde se trasciende desde RUN 100
Millones al Identificador Provisorio Escolar, ya que actualmente, con el funcionamiento del
IPE, los y las estudiantes extranjeros logran tener igualdad en el acceso a los beneficios
estatales, ademas, sus registros académicos no se ven obstaculizados al cambiarse de
establecimiento y asi, es posible que cuenten con su documentacién estudiantil al dia. De este
modo, también se implementa el Identificador Provisorio para Apoderados, quienes a través de

esta herramienta pueden participar en organizaciones como Centros de Padres, Consejo
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Escolar, entre otras, lo cual demuestra que no solamente se busca incluir a los y las estudiantes,
sino que también, a los y las apoderados, lo cual beneficia una comunidad educativa mas
inclusiva. Asi, el IPE se consolida como una de las herramientas que han beneficiado
ampliamente a los y las extranjeras que no cuentan con su documentacion al dia, cumpliendo
con el derecho a la educacion que se establece en diversos lineamientos nacionales e

internacionales.

3. Convenio Andrés Bello

Una de las herramientas para consolidar la validacion de estudios, principalmente entre paises
latinoamericanos, es el Convenio Andrés Bello. De esto modo, los y las estudiantes extranjeros
tienen la posibilidad de continuar con una trayectoria educativa mientras permanezcan en los
paises que conforman el Convenio. Esto es fundamental para afianzar las oportunidades
educativas entre los paises, ya que, en su mayoria, existen convenios de traslado para
estudiantes de educacion superior, sin embargo, también es vital que existan Convenios para
estudiantes de educacién basica y media, tal como lo hace esta herramienta, ya que de esta
manera, la inclusién educativa no se restringe por motivos como la edad y el nivel de educacién
que presenten aquellos estudiantes. Es importante mencionar que este tratado fue creado en
1970, sin embargo, en la actualidad presenta una gran utilidad en consideracion de los flujos
migratorios que existen. Ademas, una de sus herramientas principales es la utilizacion de una
tabla de equivalencia educativa entre diversos paises, lo cual facilita la insercion entre diversos

establecimientos.

4. Gestion y practicas de los establecimientos
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La seccion de gestion y practicas planteada por la Division de Educacion General, da a conocer
lineamientos para mejorar la inclusién de estudiantes extranjeros. En primer lugar, se presenta
el protocolo de acogida, en donde es importante que los establecimientos cuenten con
herramientas de este tipo, para generar escuelas interculturales y para entregar el apoyo
necesario a las personas extranjeras que se insertan en el sistema educativo, ya que la situacion
en la que ellos y ellas se encuentran existen muchas inseguridades e incertidumbres. Por lo
cual, es importante que cada establecimiento ponga en practica protocolos de acogida, para asi,
contar con lineamientos oficiales con los cuales poder actuar ante la llegada de estudiantes

extranjeros.

En segundo lugar, se mencionan a los estudiantes que no hablan espafiol y sus familias, en este
contexto las medidas propuestas son basicamente relacionados a la traduccion de documentos
y sefializaciones en los establecimientos, sin embargo, una herramienta interesante es que se
establece que los establecimientos pueden ofrecer clases del idioma a aquellas familias. Sin
embargo, es importante el compromiso y la organizacion de la escuela frente a estas
situaciones, ya que la implementacién de aquellas medidas finalmente recae en la gestién de

cada establecimiento.

En tercer lugar, se plantea la entrega de informacion para facilitar el acceso a las familias, en
donde se incluyen cartillas informativas y charlas a lo largo del afio, este es uno de los
elementos que contempla un menor tiempo y que generaria mayor confianza y lazos dentro de
la comunidad escolar, por lo cual, es una buena herramienta para afianzar espacios informativos

e inclusivos.
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4.2.3 Mecanismos de mejoramiento educativo en la gestion institucional y el profesorado

Para que los establecimientos cuenten con un enfoque inclusivo, donde se integren todas las
culturas y caracteristicas que tienen los estudiantes extranjeros, es importante formar a los
agentes educativos, es decir, a los docentes, de tal forma que puedan desarrollar una perspectiva
diferente para formar a los estudiantes, donde respeten a sus comparieros y compafieras. Es por
esto que se valorard el desarrollo de capacidades ante la formacién profesional de docentes, los
recursos y estrategias impulsadas por el Ministerio de Educacion, para formar una

interculturalidad en los establecimientos educativos del pais.

1. Desarrollo de capacidades profesionales e institucionales

De acuerdo con el aumento de las capacidades profesionales, que engloba tanto a profesores y
profesoras como a directivos de las instituciones, es necesario que se desarrollen instancias
para el perfeccionamiento docente ya que es esencial que los docentes reflexionen sobre los
elementos que se disponen en sus diferentes comunidades educativas, tal como la presencia de
culturas diversas en las aulas. De esta manera, los procesos reflexivos que se desarrollen deben
realizarse con un enfoque colaborativo mas all& del trabajo tradicional entre docentes, por lo
tanto, deben incluirse en este proceso otros agentes tales como los y las estudiantes, padres,
madres y apoderados/as, quienes son relevantes en el proceso de integracion de las diferentes
culturas, de modo que pueden realizar aportes con las experiencias que han atravesado y que

insertan las comunidades escolares.
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2. Formacién y autoformacion docente

Ante los desafios que impone el ejercicio de la carrera docente es imperativo que se presenten
herramientas para el mejoramiento de las técnicas, metodologias y contenidos que los y las
docentes poseen. Con la constante actualizacion y perfeccionamiento, es posible mejorar el
accionar pedagogico, mas aun en contextos de interculturalidad en el aula, en el cual es posible
encontrar desafios tales como la discriminacion, prejuicios, o bullying, ya que en dichos casos
los y las docentes deben contar con estrategias para sobrellevar estas problematicas, ademas de
orientar a sus estudiantes en la valoracion de otras culturas y de la diversidad que se encuentra
en los establecimientos. Sin embargo, es fundamental que el Estado en conjunto con el
Ministerio de Educacion fomenten las instancias de fortalecimiento de la formacion y
autoformacion de los y las docentes del sistema educativo chileno. De esta manera, el Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacién e Innovacion Pedagdgica (CPEIP), se ha establecido
como un centro formativo importante para la actualizacion de los y las docentes nacionales a
lo largo de los afios, en donde se destaca que ultimamente su aporte ha sido acorde a las
necesidades que enfrenta el sistema educativo chileno, ya que se han desarrollado cursos y

especializaciones referentes a la inclusion que se requiere en las aulas.

3. Recursos para docentes

Para lograr un éptimo mejoramiento en la educacién es vital que los gobiernos desarrollen

estrategias 0 herramientas para orientar a los y las docentes en su quehacer pedagogico, es asi

como en Chile se desarrollan algunos recursos que contribuyen a la educacion y al trabajo de

los y las docentes en favor de los y las estudiantes que componen el sistema educativo.
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Los recursos que se entregan para el trabajo docente transitan desde material educativo,
actividades presentadas en un sitio web, libros y hasta documentos que contienen herramientas
para trabajar con educacion inclusiva, los cuales son de libre acceso para los educadores. De
esta manera, el Estado ha contribuido en gran manera con la entrega de documentos que
instruyen a docentes y directivos para la acogida de los y las estudiantes extranjeros, los
enfoques que pueden adoptar las escuelas, el fortalecimiento de las comunidades educativas
inclusivas, orientaciones para trabajar con personas que no hablan espafiol y documentos

respecto a lo socioemocional con enfoque inclusivo.

4. Incorporacion de docentes extranjeros a los establecimientos educacionales

Al comprender sobre los procesos que conforman la inclusion de estudiantes extranjeros en el
sistema educativo, se deben emplear diversas estrategias que permita a los nifios, nifias y
adolescentes integrarse en los establecimientos, siendo una de ellas el incorporar a docentes de
otras nacionalidades, con la finalidad de demostrar que todas las culturas son aceptadas. De
esta manera, al integrar este tipo de estrategias es posible generar establecimientos con un
enfoque intercultural, ya que no solo se encontraran estudiantes con diferentes culturas, sino
que también se adhieren docentes o agentes con autoridad que presenta otra nacionalidad, de
tal forma que los espacios desarrollan diversos aspectos, donde los docentes nacionales pueden
conocer acerca de los procesos educativos de los otros paises. Sin embargo, esta estrategia no
se visualiza con normalidad en los establecimientos, es decir, no es una realidad que los
docentes sean de otra nacionalidad, de tal manera que se deben buscar otras alternativas para
formar escuelas interculturales y que los estudiantes extranjeros sean incluidos, a lo cual se

puede implementar con docentes que sean pertenecientes a los pueblos originarios del pais,
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donde las culturas puedan ser involucradas en el establecimiento, de tal manera que todos los
estudiantes van a conocer y comprender desde otra perspectiva sobre ellos, de tal forma que
los establecimientos de las ciudades donde se presenta una menor oportunidad de conocer a
fondo sobre las culturas, logren conocer que cada caracteristica diferente es importante y que

debe ser respetada por todos.

5. Interculturalidad dentro y fuera del aula

Para que en los establecimientos se fomente la interculturalidad, es fundamental el rol que tiene
el docente, debido a que al ser el encargado de realizar los procesos de ensefianza, es quien
debe establecer espacios, tanto dentro como fuera del aula, donde se promueva y comprenda la
importancia de respetar y conocer sobre las culturas que presentan los estudiantes extranjeros,
por lo cual, entre todos los agentes educativos generar una reflexion critica donde colaboren

sobre estrategias o herramientas que permitan formar un establecimiento intercultural.

Sin embargo, en la actualidad es poco observable que los establecimientos tengan enfoques
interculturales, a pesar de presentarse una amplia cantidad de estudiantes migrantes, los Unicos
acercamientos donde se involucre a las culturas se aprecian en las celebraciones que realizan
los establecimientos, de tal forma que no existe una preocupacion que implique las culturas de

los estudiantes en todo momento.
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4.3 Adaptaciones educativas inclusivas ante la insercion de estudiantes extranjeros en

paises de Latinoamérica.

A raiz del analisis de los mecanismos que han establecido Chile, Argentina y México para la
inclusion de estudiantes extranjeros en el sistema educativo, se busca determinar las principales
comparaciones y diferencias entre las herramientas o enfoques que aportan para las familias
extranjeras que se insertan a la educacion. Por lo cual, los elementos que se examinaran son los
siguientes: Marco normativo nacional e internacional, desafios que cada Ministerio y/o
Subsecretaria plantea, enfoques para la inclusion, herramientas para el ingreso y/o permanencia
de estudiantes extranjeros, la preparacion docente y elementos de las propuestas curriculares.
De este modo, se plantearan juicios criticos en base a las principales herramientas que plantea
cada uno de los paises estudiados, con la finalidad de contrastar los avances entre algunos
paises de Latinoamérica que presentan estadisticas mas avanzadas en relacion con los

movimientos migratorios.

4.3.1 Marco normativo nacional e internacional

En relacion a las disposiciones que contienen los marcos normativos nacionales de los tres
paises analizados, es posible determinar un elemento de coincidencia entre ellos, el cual es la
presencia de legislaciones que velan por garantizar los derechos humanos, de esta manera, en
todos los paises se busca garantizar el derecho a la educacion y erradicar la discriminacion en
cualquiera de sus formas. Asimismo, es posible identificar leyes referentes a la educacion en
los tres paises, en Chile se presenta la Ley General de Educacion N°20.370, que se sustenta
bajo los parametros que se establecen en la Constitucion Politica de la Republica de Chile, en

Argentina se encuentra Ley de Educacion Argentina N°26.206 y en México se encuentra la
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Ley General de Educacion, asi, cada uno de los paises mencionados cumple con garantizar el
derecho a la educacion. Asimismo, Chile y México tienen un elemento en comun, el cual es
que ambos paises cuentan con leyes relacionadas al &ambito educativo, en Chile, se presentan
la Ley de Inclusion Escolar, Ley de Subvencion y la Ley de Formacion Ciudadana, mientras
gue en Meéxico, es posible encontrar la Ley General del Servicio Profesional Docente, la cual
regula los aspectos educativos docentes relacionados con establecer los criterios e indicadores

del Servicio Profesional Docente.

Por otra parte, los tres paises coinciden presentar una regulacién para la migracién actualizada,
en especifico, Chile cuenta con la Ley de Migracién y Extranjeria N°21.325, Argentina con la
Ley de migraciones N°25.871, y México presenta la Ley de Migracion y la Nueva Politica
Migratoria del Gobierno de México. La erradicacion de la discriminacién es un ambito
relevante para todos los paises analizados, asi, Chile establece la Ley de no discriminacion
N°20.609, Argentina presenta la Ley Actos Discriminatorios N°23.592 y México por su parte

cuenta con la Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la discriminacion.

Finalmente, se presenta un elemento de coincidencia en los tres paises ya que cada uno cuenta
con una ley especifica para la proteccion de los nifios y nifias, en Argentina titulada como Ley
de proteccidn integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes N°26.061, en Chile, la
Ley sobre garantias y proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia, y en
México la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ademas cada una de
estas leyes se respaldan en el tratado internacional de la Convencion sobre los derechos del

Nifo, de la cual todos los paises son parte.
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Asi también, considerando los lineamientos internacionales que presentan los paises, es posible
establecer que Chile, Argentina'y México han ratificado la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Internacional de los Derechos del nifio, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial y también, la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, por lo cual, los tres paises presentan las mismas bases internacionales, a
través de las cuales obtienen la obligatoriedad de garantizar los derechos humanos, la
inclusividad y asimismo, el acceso a la educacion. De tal manera que Chile, Argentina y

México se encuentran en igualdad de condiciones para generar instancias inclusivas.

Por otra parte, se encuentra la Convencion Internacional sobre la proteccion de los trabajos
migratorios y sus familias, convencién que ha ratificado Chile y México, mientras que
Argentina no. Asi también, Chile y Argentina se adhieren al principio de reciprocidad
internacional, el cual esta relacionado a la residencia temporal que vincula a los Estados parte
del Mercosur, por lo cual, México no tiene las condiciones geograficas para formar parte de
este principio. Aun asi, a pesar de aquellas diferencias menores, es posible establecer que cada
uno de los paises estudiados debe cumplir con los compromisos que ha ratificado, buscando
desarrollar las mejores alternativas para aquellos nifios, nifias y jovenes extranjeros que buscan
una oportunidad educativa en otro pais, independiente de su situacién migratoria y de sus

caracteristicas personales, sociales o culturales.

4.3.2 Desafios para la politica de estudiantes migrantes

De acuerdo a los desafios que se evidenciaron en los tres paises investigados, es posible

encontrar concordancias en algunos aspectos en los que se encuentran deficientes.
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En primer lugar, se establece como desafio el acceso a la educacion, donde en Argentina, Chile
y México buscan facilitar, promover y garantizar el acceso y permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y adultos extranjeros en el sistema educativo. Sin embargo, cada uno de los paises
tiene una preocupacion diferente de acuerdo al acceso de aquellos estudiantes. Por un lado,
Argentina observa que el derecho a la educacién es vulnerado cuando se trata de aspectos
administrativos, es decir, al momento de solicitar la documentacion necesaria para el ingreso.
En el caso de Chile, la preocupacion es sobre la continuidad de las trayectorias educativas de
los individuos, buscando que al facilitar el ingreso a los sistemas educativos, no se interrumpa
la continuidad de los estudios de los nifios, nifias, y adolescentes extranjeros. En cambio, para
México, se presenta un desafio relacionado al acceso a la educacién de los grupos vulnerables,
los cuales son discriminados y no se respetan sus derechos. A pesar de que cada pais tiene una
preocupacion diferente hacia los estudiantes extranjeros, se asemejan en buscar que cada uno
de los nifios, nifias y adolescentes puedan insertarse en un establecimiento educativo, donde

puedan continuar con sus estudios y puedan permanecer en las dependencias.

En segundo lugar, se encuentra un desafio relacionado a la educacion de calidad de los
estudiantes extranjeros. Por un lado, Chile busca transformar el sistema educativo, donde cada
una de las personas gue se encuentra en el pais, incluyendo extranjeros, puedan acceder a una
educacion de calidad. En cambio, para México es importante asegurar herramientas que sean
integradoras y faciliten el ingreso de los nifios, nifias y adolescentes extranjeros en el sistema
educativo. Sin embargo, en esta ocasion, Argentina no presenta una preocupacion en relacion

a la calidad de la educacion de su pais.
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En tercer lugar, se dispone un desafio donde participan solo dos paises, el cual es sobre la
interculturalidad que se presenta ante el ingreso de personas migrantes. Por un lado, Argentina
presenta una inquietud donde busca establecer una interculturalidad en todo el pais,
fomentando el respeto hacia las personas. En el caso de Mexico, para ellos es fundamental
consolidar que sus programas de educacion sean mas interculturales, de tal forma que se
incentive la valoracion de las culturas y el proceso migratorio por el que atraviesan las personas.
En esta ocasion, en Chile no se produce una preocupacion ante la interculturalidad que se
presentan en los establecimientos, debido a que ya no es un desafio para el Estado, puesto que
con el tiempo se han impulsado herramientas que buscan respetar e incluir la interculturalidad
en el pais, por lo cual, solo deben centrarse en que las herramientas que disponen sean utilizadas

por los establecimientos.

Por otra parte, se presentan desafios que no exhiben uniformidad entre todos los paises. En el
caso de Chile, surge una preocupacion por la formulacion de mecanismos de respuesta ante el
ingreso de personas extranjeras, motivada por la intensificacién de los flujos migratorios. En
consecuencia, el Estado chileno procura asegurar una solucién a este fenémeno. En contraste,
para Argentina y México, el aumento de migrantes no parece ser una de sus principales
inquietudes, ya gque no se han delimitado documentos que contemple soluciones o herramientas

especificas para abordar estas necesidades.

Argentina afronta otro desafio que considera de gran relevancia, focalizandose en
problematicas relacionadas con la discriminacion, la xenofobia y la violencia institucional que
afecta los derechos fundamentales. En su territorio, se evidencian situaciones discriminatorias
y de vulneracion de los derechos de personas extranjeras, por esta razon, es prioritario para el

pais desarrollar mecanismos que permitan abordar y resolver los casos de discriminacién contra
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grupos vulnerables. En contraste, Chile y México no reflejan una preocupacion especifica sobre
esta tematica, a pesar de que las situaciones discriminatorias son una realidad cotidiana en
diversos contextos, incluido el educativo. Por lo tanto, resulta fundamental que se desarrollen
y difundan herramientas destinadas a abordar y resolver estas situaciones, incluso en aquellos

lugares donde no se perciba una preocupacion inmediata al respecto.

En el caso de México, se enfrenta a dos desafios distintos. En primer lugar, destaca la necesidad
de mejorar los espacios de difusion de las herramientas que ha presentado, con el objetivo de
asegurar que la poblacidn esté al tanto de los cambios establecidos. En segundo lugar, México
considera crucial la implementacion de un sistema educativo bilingiie mediante un acuerdo
binacional con Estados Unidos, este enfoque busca facilitar la integracion de nifios, nifias y
adolescentes al sistema educativo, especialmente en el contexto de la migracion de residentes
hacia Estados Unidos, una realidad que el Estado mexicano aborda con la adopcion de un
enfoque bilingle para una adaptacién mas fluida. En contraste, Argentinay Chile no presentan
un desafio relacionado especificamente con los mecanismos de difusién, no obstante, es
importante sefialar que la difusién efectiva de politicas y cambios implementados deberia ser
una consideracion fundamental para todos los paises, dado que la informacidn accesible

contribuye a una mayor conciencia entre los habitantes sobre las medidas establecidas.

4.3.3 Enfoques para la inclusion

En cada uno de los paises, se presentan diversos enfoques donde exponen los objetivos que
desean cumplir en la educacion. A través de los documentos analizados, se evidencian enfoques

particulares para cada pais, sin que haya una coincidencia directa en algun objetivo especifico
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entre Argentina, Chile y México. A pesar de esta diversidad de metas, es posible identificar

similitudes en algunos aspectos entre los distintos paises.

En primer lugar, Chile y México coinciden en el enfoque de derechos humanos, a través del
cual deben garantizar y respetar los derechos que tienen las personas, asi, deben cumplir con el
acceso a la educacion, tanto para ciudadanos nacionales como para quienes provienen de otras

naciones, ademas, es importante que se fomente el respeto y el didlogo entre todos los paises.

En segundo lugar, se observa un enfoque similar entre Argentina y Chile en el aspecto
inclusivo, donde se debe reconocer y valorar las diversidades que tiene cada uno de los y las
estudiantes, asegurando condiciones de igualdad y respeto en las comunidades educativas, de
tal forma que no exista una discriminacion, para lo cual, es importante que los establecimientos
fomenten la inclusion a través de dialogos y conversaciones. Por otro lado, Argentina y Chile
tienen otra similitud en sus enfoques, este es el de la interculturalidad, asi, se comprometen a
respetar las diversas culturas que se presentan en los territorios, valorando los pueblos y
culturas, donde no se discrimine por las caracteristicas diferentes de las personas, por lo cual,
en los establecimientos se deben fomentar espacios interculturales, considerando respeto que

se le debe atribuir a las diferentes culturas.

De esta manera, al identificar enfoques comunes en los paises analizados, se puede deducir que
comparten objetivos primordiales, siendo el principal la promocion de la interculturalidad e
inclusién de las diversas culturas. A pesar de esta convergencia, cada nacion presenta otros
enfoques que consideran igualmente importantes de abordar y cumplir, reflejando asi la
singularidad de sus contextos y prioridades educativas. En el caso de Argentina, se plantean

objetivos relacionados a la educacién integral y de calidad y también, a la formacion ciudadana,
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donde se busca entregar una formacion de calidad a los estudiantes, de tal manera que puedan
desenvolverse en la sociedad y respetar los derechos y la libertad de las otras personas. Estos
enfoques no son considerados en Chile o México, por lo cual, los objetivos a planteados por
estos Ultimos paises no se encuentran relacionados, no obstante, esto no quiere decir que no
sean ejecutados en los establecimientos, ya que de igual manera son implementados, solo que

no son aspectos que se buscan priorizar.

En cuanto a Chile, se describen enfoques sobre la gestidn territorial e intersectorial, de género,
participativo y ético. Cada uno de los enfoques es importante, ya que abarcan la participacion
de los estudiantes en los establecimientos, de manera que buscan conocer acerca de los
territorios de cada uno de los estudiantes, generar una importancia hacia sus raices, y ademas,
comprender y valorar a las personas. Por lo cual, es en las comunidades educativas donde deben
establecerse espacios de participacion para que los estudiantes se sientan parte de los
establecimientos, asimismo, tener en cuenta estos objetivos es fundamental, ya que se busca
incentivar la valoracion y el respeto hacia el otro, donde comprendan sus derechos y deberes

en la sociedad.

De acuerdo con los enfoques de México, se describe como objetivo el respeto hacia la dignidad
humana, a través de la cual se busca valorar a las personas y generar una apreciacion a la

diversidad que se presenta en la comunidad, donde todos respeten los derechos de cada uno.

Al comprender los objetivos de los paises, se evidencia que cada uno de ellos establece metas
especificas, aunque convergen en el respeto y la valoracion hacia las personas. En este sentido,
se busca que cada individuo comprenda la importancia de la diversidad, promoviendo asi el

respeto y la inclusion hacia el otro. Asimismo, se fomenta la motivacién hacia la
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interculturalidad en los establecimientos educativos, con la aspiracion de que las diversas
culturas participen activamente en las comunidades educativas y sean respetadas en su

totalidad.

4.3.4 Instrumentos para el ingreso y permanencia de estudiantes extranjeros

A partir de la comparacion entre las herramientas de ingreso y permanencia que se brindan a
los y las estudiantes extranjeros en los tres paises estudiados, es posible disponer una serie de

acotaciones referidas a la situacion actual.

En primer lugar, Chile y Argentina establecen que la irregularidad migratoria en ningln caso
resulta ser un motivo para excluir a nifios, nifias y adolescentes del sistema educativo, sin
embargo, para estas situaciones, en Chile se plantea una herramienta conocida como
Identificador Provisorio Nacional, mientras que en Argentina se especifica que los
establecimientos educacionales estan encargados de brindar orientacion. Por otro lado, México
no establece herramientas ni orientaciones para que estudiantes extranjeros con o sin
documentacidn, se integren a su sistema educativo, proporcionando solo la validez de estudios
y certificacion de conocimientos. Asi, a pesar de que los tres paises estan comprometidos con
tratados que avalan el derecho a la educacion y la no discriminacion, Chile y Argentina son los
paises que han generado méas informacion para el ingreso de estudiantes extranjeros, lo cual
favorece sustancialmente la inclusion, por lo cual, México es un pais en el que aun es un desafio

generar herramientas para incluir a aquellos estudiantes.

En segundo lugar, se presentan los principales hallazgos de cada pais en cuanto a las

herramientas o instancias para impulsar una permanencia 6ptima de los y las estudiantes
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extranjeros en el sistema educativo. Asi, Chile explicita que aquellos estudiantes, mediante el
Identificador Provisorio Escolar pueden acceder a los mismos beneficios educativos que los
estudiantes nacionales, ademas, sus apoderados pueden pertenecer a instancias como Centros
de Padres a través de la utilizacion del Identificador Provisorio del Apoderado. De este modo,
Argentina y México exponen mas bien enfoques de trabajo para la inclusion, en donde
Argentina establece una reflexion en base a tres ejes, los cuales son: el trabajo institucional con
la comunidad educativa en general, el trabajo pedagogico con estudiantes y el reconocimiento
de la interculturalidad como principio educativo para desarrollar estrategias de inclusion, a su
vez, México plantea trabajar en la valoracion de la migracion y la interculturalidad, buscando

gue sea un eje sustancial en el &mbito educativo.

De este modo, los elementos planteados por México y Argentina solamente cobraran valor en
el caso de llevar a cabo acciones fundamentadas en estos principios, para lo cual, es necesario
que se generen instancias reflexivas que velen por la utilizacion de estrategias inclusivas,
mientras que Chile, establece herramientas sustanciales que abogan por la permanencia e
igualdad para la diversidad intercultural, manteniendo el enfoque inclusivo que se evidencia en

acciones concretas.

4.3.5 Preparacién docente y elementos curriculares

Con respecto a la preparacién docente para la interculturalidad en los paises mencionados, se
destacan diferencias significativas entre ellos, ya que se evidencia que algunos paises carecen
de elementos relevantes para la formacion continua. En relacion a los recursos pedagogicos
que los Gobiernos de cada pais entregan, es posible determinar que Chile y Argentina presentan

diversos recursos, ya sean materiales didacticos interactivos para el uso directo con los y las
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estudiantes extranjeros, como tambien, paginas web de las cuales los y las docentes pueden

obtener informacidn para complementar sus clases.

En el caso de México, se presentan dos recursos a disposicion de los y las docentes, los cuales
son el repositorio de materiales educativos, y la cartilla informativa interculturalidad y
curriculo, los cuales velan por las practicas interculturales. Por lo demas, se dispone de cambios
en la propuesta curricular de las asignaturas de Lenguaje e Historia, en donde se establezcan
lineamientos dirigidos a la interculturalidad. La diferencia con Chile y Argentina, es que
México enfoca sus adaptaciones a la inclusion de estudiantes pertenecientes a pueblos
originarios mexicanos, y también, le brindan importancia a la educacién bilingle en
consideracion de la gran cantidad de nacionales que deciden migrar a los Estados Unidos, por
esto, se considera que existe una despreocupacion sobre la educacion de los nifios, nifias y

jévenes migrantes que residen en su pais.

Comparando los enfoques a la diversidad que se presentan en las propuestas curriculares, es
posible establecer que los tres paises establecen disposicién para generar adaptaciones
curriculares para la ensefianza de estudiantes migrantes o también, pertenecientes a otras
diversidades, por lo cual, Chile, Argentina y México exponen un enfoque inclusivo, aunque el
cumplimiento de este elemento de todas maneras es responsabilidad de los y las docentes y de
las comunidades educativas. Sin embargo, son pocas las estrategias que presentan la tematica
de migracion como un elemento de aprendizaje relacionado a objetivos, aun asi, es posible
exponer que México y Argentina han presentado esfuerzos por integrar esta tematica en la
ensefianza de los y las estudiantes, de manera que presentan actividades sugeridas que

consideran la migracién en un contexto real.
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De acuerdo a la formacion docente, Chile cuenta con el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Innovacion Pedagogica (CPEIP), a través del cual se apoya y orienta el
desarrollo de los y las docentes con cursos y capacitaciones para la formacion continua, es asi
que el CPEIP desarrolla un trabajo especializado en las necesidades que enfrenta la educacion
chilena actualmente. En Argentina se presenta el Instituto Nacional de Formacion Docente
(INFoD), en donde existen cursos para docentes que contribuyen en tematicas como la
interculturalidad, perspectivas plurales en educacion, migracion, etc. Estas dos instituciones se
relacionan, sin embargo, INFoD presenta cursos relacionados directamente a la tematica
estudiada en esta investigacion, mientras que el CPEIP se enfoca en topicos como la sobrecarga
laboral de los docentes, reactivacion educativa, entre otros, aun asi, es importante mencionar

gue estos talleres se renuevan constantemente.

Por otro lado, México cuenta con la Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion la cual es una organizacion que tiene elementos en comun con las entidades
presentes en Chile y Argentina, entre ellos la valoracion de los y las docentes y el impulso del
desarrollo profesional, sin embargo, se contrasta con los paises mencionados, ya que si bien se
presenta una intervencion formativa para los y las docentes, no se desarrollan cursos en
especificos para el perfeccionamiento docente en tematicas referentes a los derechos humanos
e interculturalidad, sino, asociados a la formacion de directivos, ingreso de docentes al sistema,

entre otros.

Conforme a las guias informativas, se evidencia que en comparacion a los tres paises
investigados, Chile es el que cuenta con la mayor cantidad de orientaciones o guias
informativas que entrega el Gobierno para contribuir en el trabajo de los y las docentes, ademas,

estos documentos son variados en consideracion de que presentan tematicas diversas, como
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migracion, discriminacion, barrera idiomatica y aspecto socioemocional. Con respecto a
Argentina y México, es posible establecer un contraste con Chile ya que, el primer pais cuenta
con una guia informativa acerca de como funciona el sistema educativo argentino en términos
generales orientado a los y las estudiantes y las familias que ingresan al pais, de la misma
manera, en México no es posible encontrar ninguna guia con orientaciones, ni informacion
clara y precisa para que los y las docentes puedan trabajar con diversidad intercultural. Esto
evidencia que México deberia impulsar mas herramientas para el fomento de la inclusion de
estudiantes migrantes, para asi poder conseguir un ambiente éptimo para los nifios, nifias y

adolescentes que se insertan al pais.
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Capitulo 5: Conclusiones

5.1 Evidencia de la matricula de estudiantes extranjeros en el sistema educativo chileno

Es crucial tener en cuenta el notable aumento en la matricula de estudiantes extranjeros en los
establecimientos educativos de Chile durante el periodo comprendido entre 2017 y 2020. Este
crecimiento acelerado se refleja en los niveles de educacion parvularia regular, educacion
basica regular y educacion media regular para nifios y jovenes. En 2017, la cantidad de
estudiantes extranjeros en estos niveles ascendia a 70.414, mientras que en 2020 ha alcanzado
los 160.007, este aumento sustancial ha generado la necesidad de desarrollar mecanismos
efectivos para la inclusion de este grupo de estudiantes. Es notable que la Region Metropolitana
de Santiago lidera con la mayor cantidad de estudiantes extranjeros, representando el 59% del
total, continGa la Region de Antofagasta (10%), la Regién de Valparaiso (6%), la Regién de
Tarapaca (6%), la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins (3%), y la Region del
Biobio (3%). Dada esta distribucion, cada region enfrenta el desafio de implementar elementos
que faciliten la inclusién de estudiantes extranjeros, subrayando la necesidad de un respaldo

significativo por parte del Estado.

Otro descubrimiento relevante se relaciona con la concentracion de estudiantes extranjeros en
distintas dependencias administrativas. En general, estos estudiantes tienden a matricularse con
mayor frecuencia en establecimientos Municipales y Particulares Subvencionados. Ademas,
con la reciente introduccion de los Servicios Locales de Educacion, se ha observado un
aumento significativo en la matricula de estudiantes migrantes en esta modalidad. Por otro
lado, es importante destacar que los establecimientos Particulares Pagados y aquellos de

Corporacion de Administracién Delegada muestran porcentajes de matricula de estudiantes
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extranjeros relativamente bajos en comparacion con otras dependencias administrativas. Este
patrén sugiere una distribucion desigual en términos de la presencia de estudiantes extranjeros
en las diversas categorias de establecimientos educativos, donde la mayoria de los estudiantes

se distribuye en establecimientos financiados publicamente.

5.2 Mecanismos de accion propuestos para la educacion en Chile.

De acuerdo con las herramientas e instrumentos sugeridos por el Ministerio de Educacion, se
destaca en primer lugar la implementacion de la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros
(2018-2020). Este mecanismo impulsado por el Ministerio responde a la creciente necesidad
en el sistema educativo chileno en los ultimos afios. La creacion de esta politica refleja una
iniciativa positiva por parte del Estado chileno, ya que busca salvaguardar el derecho a la
educacion de los estudiantes extranjeros. Ademas, se orienta a garantizar la equidad de
oportunidades en el acceso a la educacion para todas las personas extranjeras, sin distincion ni

marginacion basada en ninguna caracteristica que forme parte de la identidad de los individuos.

Por otro lado, el segundo recurso proporcionado por el Ministerio de Educacion lleva el titulo
de Orientaciones técnicas para la inclusion educativa de estudiantes extranjeros. Este
documento desempefia un papel crucial al promover la educacion inclusiva en las comunidades
educativas. Proporciona herramientas disefiadas para mejorar la ensefianza y los procesos
educativos mediante la inclusion, diversidad e interculturalidad. La iniciativa del Ministerio de
proporcionar estas orientaciones refleja su compromiso en colaborar con la implementacion de
practicas inclusivas, en donde el objetivo es asegurar que las trayectorias educativas de los
estudiantes extranjeros no se vean interrumpidas por los desafios existentes, contribuyendo asi

a un entorno educativo mas equitativo y accesible.
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5.3 Elementos de coincidencia y diferencia entre las adaptaciones educativas de Chile,

México y Argentina para estudiantes extranjeros.

En cuanto a los avances para una educacion inclusiva ante el escenario migratorio en Argentina,
Chile y México, se ha conseguido establecer que los tres paises entregan grandes semejanzas
en las leyes y compromisos que han ratificado, los cuales buscan garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, ya sean nacionales o extranjeros. Por lo cual, los Estados se
encuentran comprometidos a propiciar el ingreso a la educacion de estudiantes extranjeros,
establecer medidas para un ambiente educativo intercultural y velar por la no discriminacion,
de modo elementos como la situacion migratoria irregular no debieran ser determinantes para

optar a una educacion de calidad.

Segun las herramientas identificadas que facilitan el acceso al sistema educativo, se observa
que tanto Argentina como Chile muestran una disposicion destacada para fomentar la inclusion
de estudiantes extranjeros. Sin embargo, a pesar de que México evidencia una preocupacion
por la inclusién de estudiantes extranjeros en la educacion, carece de herramientas especificas
destinadas a los nifios, nifias y jovenes migrantes. Este aspecto requiere fortalecimiento, ya que
el enfoque intercultural en México se centra en la inclusion de estudiantes pertenecientes a

pueblos originarios y en la promocion de la educacion bilinge.

Por lo tanto, los tres paises deben contar con herramientas que no solo faciliten el acceso, sino
también la permanencia de los estudiantes extranjeros una vez que ingresan al sistema
educativo. En el caso de Chile, se destaca el mecanismo del IPE, disefiado para reconocer y

apoyar a estudiantes extranjeros en situacion irregular en el ambito educativo. Ademas, a través
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de disposiciones curriculares, el pais promueve enfoques inclusivos, aunque en menor medida
se evidencian actividades o contenidos especificos relacionados con la migracion de manera
integradora. Tanto Argentina como Mexico también incorporan enfoques curriculares que
abordan la interculturalidad y la inclusion de estudiantes extranjeros, a pesar de la complejidad
organizativa del curriculum argentino, en la Provincia de Buenos Aires se demuestra una
conciencia sobre la diversidad cultural en la educacion, lo que se refleja en elementos
adaptativos que ayudan a los docentes a integrar la interculturalidad en las aulas. México, al
igual que los otros paises, presenta un enfoque inclusivo en su curriculum, incluyendo
actividades relacionadas con la promocion de la inclusion de diversas culturas, aunque en

menor cantidad.

Por esto, es importante que exista una formacion docente que involucre la inclusion de personas
migrantes y la interculturalidad, ya que hay oportunidades para que los docentes de los paises
investigados se capaciten y conozcan recursos pedagogicos o guias informativas que dispongan
los Estados, asi, es posible lograr una inclusién en la sala de clases, para lo cual también es
necesario realizar adaptaciones a los elementos entregados por el curriculum y generar

actividades en beneficio de los valores asociados a la sociedad actual.

5.4 Sugerencias y recomendaciones para incentivar el enfoque inclusivo

A partir de los hallazgos de la investigacion, se han formulado algunas recomendaciones con
respecto a la temética abordada. En primer lugar, es fundamental que los diversos actores del
ambito educativo, como docentes, directivos y estudiantes de pedagogia en todos los niveles
de ensefianza del pais, reconozcan la importancia de adoptar un enfoque inclusivo que tenga

en cuenta las diferencias presentes en el estudiantado. El Ministerio de Educacion ha puesto a
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disposicion diversas herramientas que ofrecen orientaciones para facilitar un 6ptimo ingresoy
permanencia de estudiantes extranjeros. Ante esta disponibilidad de documentos, resulta ideal
que cada agente del ambito educativo se informe de manera autdbnoma, aunque el Ministerio
no impone la obligacion de revisar y reflexionar sobre los documentos que orientan hacia una
comunidad inclusiva, se destaca que cada docente debe cultivar una vision critica y reflexiva
en el ejercicio de su profesion. En este sentido, se recomienda activamente la busqueda, lectura,
analisis y reflexion de los documentos pertinentes para promover una educacion inclusiva que

busque incentivar la ensefianza de estudiantes extranjeros y/o migrantes.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta una de las limitaciones de esta investigacion,
que radica en la dificultad de determinar de manera concluyente si las herramientas
proporcionadas se estan utilizando efectivamente. Esto se debe a que, en muchos casos, los
establecimientos educativos centran su atencién principalmente en completar los contenidos
predeterminados, sin necesariamente crear un entorno propicio para el desarrollo de
habilidades vitales. En este sentido, se destaca la necesidad de fomentar la autonomia docente,
permitiendo que cada educador adquiera nuevas herramientas para implementar en las aulas.
En este contexto, se subraya la importancia de que la ensefianza no se limite a la transmisién
de conocimientos declarativos, sino que también se enfoque en cultivar ciudadanos capaces de
contribuir a un entorno inclusivo. Esto implica ensefiar a los estudiantes a respetar y valorar las
diferencias relacionadas con culturas, etnias, idiomas, razas, entre otros aspectos. De esta
manera, si los docentes adoptan un enfoque pedagdgico basado en la inclusion, los estudiantes

pueden convertirse en agentes de cambio positivo para la sociedad contemporanea.

Por otra parte, se recomienda a las familias migrantes que deseen que sus hijos, hijas o

familiares a cargo ingresen al sistema educativo de Chile, que realicen una investigacion
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exhaustiva sobre las herramientas disponibles a las que podrian acceder, ya que, de esta manera,
podrian solicitar dichas herramientas en los establecimientos si asi lo consideran necesario.
Asimismo, resulta ideal que los centros educativos orienten e informen a las nuevas familias
sobre las medidas disponibles para fortalecer el enfoque intercultural. En este contexto, la
colaboracion de la comunidad educativa de manera conjunta se vuelve crucial, haciendo que la

participacion de cada persona sea fundamental.

5.5 Aportes al campo educativo y proyecciones investigativas

Una de las contribuciones destacadas de esta investigacion radica en el analisis y la reflexién
profunda de documentos provenientes del Ministerio de Educacion. Ademas, se lleva a cabo
una comparacién exhaustiva con otros paises latinoamericanos, lo que nutre la revision de los
recursos ofrecidos para los docentes locales. Simultaneamente, se contrastan los progresos de
Chile con los de los paises analizados, permitiendo asi una visualizacion clara y una evaluacion
precisa del desarrollo de las orientaciones generadas para estudiantes extranjeros en el ambito
nacional. Asi, la relevancia de indagar sobre el funcionamiento y los fundamentos para la
integracion de estudiantes extranjeros en el sistema educativo se encuentra en el
reconocimiento de la creciente diversidad cultural presente en los centros educativos actuales,
en donde se espera que a través de la utilizacién de recursos, los y las educadoras se capaciten
para que puedan adaptar los entornos educativos, creando espacios interculturales que
fomenten una inclusion educativa solida, asi, el trasfondo de esta investigacion es contribuir a
cultivar un ambiente que promueva el respeto hacia todos los nifios, nifias y adolescentes que

forman parte del sistema educativo.
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Por esta razon, el objetivo fundamental de esta investigacion es motivar a las personas a
reflexionar e informarse acerca de las directrices adoptadas por cada pais, las cuales son
esenciales para fomentar un entorno inclusivo en las comunidades educativas. Asimismo, con
la intencion de seguir aportando al campo de estudio, se busca fomentar la realizacion de
investigaciones adicionales sobre las adaptaciones de los sistemas educativos en Latinoamérica
ante la presencia de estudiantes extranjeros. De esta manera, se pretende impulsar cambios en
el &mbito educativo, poniendo un énfasis particular en el respeto de los derechos de nifios, nifias

y jévenes migrantes.

214



Referencias

Alvarez, S. (2019). Ecuador- México- Estados Unidos: La produccion de una zona de transito
entre politicas de control y la autonomia de la migracion. Primera parte. Cartografias
de contencion y desbordamientos. En B., Cordero., S., Mezzadray A., Varela (Coords.)
América Latina en movimiento. Migraciones, limites a la movilidad y sus
desbordamientos (1° ed, pp 63-97 ). Traficantes de suefios.

Arletazz, F. (2013). Derechos de las minorias en el pacto internacional de derechos civiles y
politicos:  consideraciones  conceptuales.  Jurisprudence, 20(3), 901-922.
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/a72e2b7e-8633-4f60-b109-
ce998hdaed21/content

Arnaiz, P. (1997). Integracion, segregacion, inclusion. En P. Arnaiz y R. Haro (Eds.) 10 afios
de integracion en Espafia: andlisis de la realidad y perspectivas de futuro (pp. 313-
353). Universidad de Murcia.

Arnaiz, P. (2008). Sobre la atencion a la diversidad. Redined Red de informacién educativa, 1-
29. http://hdl.handle.net/11162/1412

Arnaiz, P. (2019). La educacion inclusiva: mejora escolar y retos para el siglo XXI..
Participacion educativa 6(9), 41-54.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7449796

Avendafio, W., & Guacaneme, R. (2016). Educacion y globalizacién: una vision critica.
Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas, 16(30), 191-206.
https://www.redalyc.org/pdf/1002/100246672012.pdf

Aziz, C. (2018). Evolucion e implementacion de las politicas educativas en Chile. Nota técnica
N 2. Lideres educativos, Centro de Liderazgo para la Mejora Escolar: Chile.

Barrios, L., & Palou, B. (2014). Educacion intercultural en Chile: La integracién del alumnado
extranjero en el sistema escolar. Educacion y Educadores, 17(3), 405 - 426.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=83433781001

Behar, D. (2008). Metodologia de la investigacion. Ediciones Shalom.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (1997). Decreto Ley 3166. Ministerio de Educacion
Pablica. https://ben.cl/2mplf

215


https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/a72e2b7e-8633-4f60-b109-ce998bdaed21/content
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/a72e2b7e-8633-4f60-b109-ce998bdaed21/content
http://hdl.handle.net/11162/1412
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7449796
https://www.redalyc.org/pdf/1002/100246672012.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=83433781001
https://bcn.cl/2mp1f

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2009). Ley 20370 Establece la Ley General de
Educacion. Ministerio de Educacion. https://ben.cl/2f73]

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2016). Chile y la migracion: Los extranjeros de
Chile. Departamento de estudios. https://www.bcn.cl/siit/actualidad-territorial/chile-y-
la-migracion-los-extranjeros-en-chile

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2016). Ley 20911 Crea el Plan de Formacién
Ciudadana para establecimientos educacionales reconocidos por el Estado. Ministerio
de Educacion. https://ben.cl/2f702

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2017). Inmigracion a Chile en los Gltimos dos
decenios. Departamento  de  estudios,  extension y  publicaciones.
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/24532/1/Migraci%
C3%B3n_a_Chile_2000-2016-2.pdf

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2019). Ley 20845 Ley de Inclusién Escolar.
Ministerio de Educacion. https://bcn.cl/2f8t4

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2021). Ley 20248 Establece ley de subvencion
escolar preferencial. Ministerio de Educacion.https://bcn.cl/2f6g4

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2021). Ley 21325 Ley de Migracion y Extranjeria.
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.https://bcn.cl/200dq

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2022). Ley 20609 Ley de No discriminacion.
Ministerio Secretaria General del Gobierno. https://bcn.cl/3cijh

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2022). Ley 21430 Sobre garantias y proteccion
integral de los derechos de la nifiez y adolescencia. Ministerio de desarrollo social y
familia. https://bcn.cl/2yieq

Carbonell, M. (2001). Minorias etnoculturales y derechos colectivos: premisas conceptuales.
En: D. Valdés & R. Gutiérrez Rivas (eds.). Derechos humanos, memoria del IV
Congreso Nacional de Derecho Constitucional (pp. 55-70). Universidad Nacional
Auténoma de México.

216


https://bcn.cl/2f73j
https://www.bcn.cl/siit/actualidad-territorial/chile-y-la-migracion-los-extranjeros-en-chile
https://www.bcn.cl/siit/actualidad-territorial/chile-y-la-migracion-los-extranjeros-en-chile
https://bcn.cl/2f702
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/24532/1/Migraci%C3%B3n_a_Chile_2000-2016-2.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/24532/1/Migraci%C3%B3n_a_Chile_2000-2016-2.pdf
https://bcn.cl/2f8t4
https://bcn.cl/2f6q4
https://bcn.cl/2oodq
https://bcn.cl/3cijh
https://bcn.cl/2yieq

Castella, S. (2004). La proteccion internacional de las minorias. En: F. Gomez (Director). La
proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XXI (pp.
659-685). Bilbao: Universidad de Deusto.

Castellanos, L., & Zayas, F. (2019). La exclusion entre pares: sus implicaciones en la formacion
de los y las estudiantes. Dialogos sobre educacion: temas actuales en investigacion
educativa 10 (19), 1-17.
https://www.redalyc.org/jatsRepo/5534/553461754003/553461754003.pdf

Cavieres, E. (2014). La calidad de la educacion como parte del problema: educacién escolar y
desigualdad en Chile. Revista Brasileira de Educacdo 19(59), 1033 - 1051.
https://doi.org/10.1590/S1413-24782014000900011

Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas. (2018).
Précticas pedagogicas interculturales: reflexiones, experiencias y posibilidades desde
el aula. Ministerio de Educacion.

Cervantes, F. (2023). Privilegios y exclusiones como préacticas docentes, desde la mirada de
los estudiantes. Revista CoPala. Construyendo Paz Latinoamericana, 8(17), 85-95.
https://doi.org/10.35600/25008870.2023.17.0269

Colmenares, N., & Abarca, K. (2022). La migracion a nivel local en Chile. Desafios, demandas
y politicas en tiempos de pandemia. Si somos americanos. Revista de estudios
fronterizos 22(1), 164-192. https://www.scielo.cl/pdf/ssa/v22n1/0719-0948-ssa-22-01-

164.pdf

Comanducci, P. (1995). Derechos humanos y minorias : un acercamiento analitico
neoilustrado. Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho (3), 21-42.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3874345

Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (s.f). Grupos en situacion de
vulnerabilidad.
https://comunidades.cepal.org/desarrollosocial/es/grupos/discusion/grupos-en-
situacion-de-vulnerabilidad

Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion. (Octubre, 2023). Boletin
Mensual N°22 Educacion en Movimiento: Interculturalidad vy curriculo.
https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/boletin-3/boletin22-2023.pdf

Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion. (2023). Repensar a la nifiez

217


https://www.redalyc.org/jatsRepo/5534/553461754003/553461754003.pdf
https://doi.org/10.1590/S1413-24782014000900011
https://doi.org/10.35600/25008870.2023.17.0269
https://www.scielo.cl/pdf/ssa/v22n1/0719-0948-ssa-22-01-164.pdf
https://www.scielo.cl/pdf/ssa/v22n1/0719-0948-ssa-22-01-164.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3874345
https://comunidades.cepal.org/desarrollosocial/es/grupos/discusion/grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad
https://comunidades.cepal.org/desarrollosocial/es/grupos/discusion/grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad
https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/boletin-3/boletin22-2023.pdf

migrante para fortalecer la practica docente. Intervencion formativa.
https://www.mejoredu.gob.mx/images/programa-formacion-
docente/docenteseb/eb intervencion ninez migrante.pdf

Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion. (2023). Repositorio de
materiales educativos. Mejoredu, Gobierno de México. Recuperado el 25 de noviembre
de 2023 de https://www.mejoredu.gob.mx/repositorio

Constitucion Politica de la Republica de Chile [CPR]. Articulo 1. 21 de octubre de 1980
(Chile).

Constitucion Politica de la Republica de Chile [CPR]. Articulo 5. 21 de octubre de 1980
(Chile).

Cox, C. (2011). Curriculo escolar de Chile: génesis, implementacion y desarrollo. Revue
International de Education de Sevres, (56), 1 - 9. https://mapeal.cippec.org/wp-
content/uploads/2014/06/Curr%C3%ADculo-escolar-de-Chile-g%C3%A9nesis-
implementaci%C3%B3n-y-desarrollo.pdf

Diaz, F. (2016). Comprender la teoria del curriculum como una conversacion complicada:
surgimiento, crisis, reconceptualizacion e internacionalizacion. Revista mexicana de
investigacion educativa, 21(69), 641-646.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
66662016000200641&Ing=es&tIng=es.

Divisién de Educacion General. (2019). Comunidades educativas inclusivas: claves para la
accion. Ministerio de Educacion.

Divisién de Educacion General. (2019). Orientaciones técnicas para la inclusion educativa de
estudiantes extranjeros. Ministerio de Educacion.

Divisién de Educacion General. (2020). Herramientas para una educacion mas inclusiva.
Ministerio de Educacién.

Division de Educacion General. (2020). Lo socioemocional desde el enfoque inclusivo e
intercultural. Ministerio de Educacion.

Division de Educacion General. (2021). Acogida en comunidades educativas inclusivas.
Ministerio de Educacién.

218


https://www.mejoredu.gob.mx/images/programa-formacion-docente/docenteseb/eb_intervencion_ninez_migrante.pdf
https://www.mejoredu.gob.mx/images/programa-formacion-docente/docenteseb/eb_intervencion_ninez_migrante.pdf
https://www.mejoredu.gob.mx/repositorio
https://mapeal.cippec.org/wp-content/uploads/2014/06/Curr%C3%ADculo-escolar-de-Chile-g%C3%A9nesis-implementaci%C3%B3n-y-desarrollo.pdf
https://mapeal.cippec.org/wp-content/uploads/2014/06/Curr%C3%ADculo-escolar-de-Chile-g%C3%A9nesis-implementaci%C3%B3n-y-desarrollo.pdf
https://mapeal.cippec.org/wp-content/uploads/2014/06/Curr%C3%ADculo-escolar-de-Chile-g%C3%A9nesis-implementaci%C3%B3n-y-desarrollo.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-66662016000200641&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-66662016000200641&lng=es&tlng=es

Division de Educacion General. (2021). Guia metodoldgica para la comunicacion intercultural
con personas no hispanohablantes en las comunidades educativas. Ministerio de
Educacion.

Educarchile. (s.f.). Recursos educativos: migracion. https://www.educarchile.cl/etiquetas-de-
recursos/migracion

Educ.ar. (s.f). Migraciones en Argentina: historia y derechos en perspectiva.
https://www.educ.ar/recursos/156838/educacion%20migraciones

Elliot, J. (2010). El “estudio de la ensenanza y del aprendizaje”: una forma globalizadora de
investigacion del profesorado. Revista Interuniversitaria de Formacion del
Profesorado 24(2), 223-242. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=27419198011

Ensuncho, C., & Almanza, J. (2021). El sistema educativo como sistema esencial para el
desarrollo 'y la transformacion  social.  Oratores  14(9), 144-152.
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/328/3282848008/index.html

Expansion: Datos macro. (s.1). Argentina-Inmigracion.
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/inmigracion/argentina

Expansion: Datos macro. (s.f). México-Migrantes totales.
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/mexico

Expansion: Datos macro. (s.1). México-Inmigracion.
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/inmigracion/mexico

Expansion: Datos macro. (s.T). Venezuela: emigrantes totales.
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/venezuela

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2015). Convencion sobre los Derechos del
Nifio.
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ConvencionsobrelosDerecho
sdelNino 0.pdf

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2023, 01 de junio). La educacion de nifias,
nifios y adolescentes migrantes, un derecho impostergable [Comunicado de prensa].
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/la-educaci%C3%B3n-de-
ni%C3%B1as-ni%C3%B10os-y-adolescentes-migrantes-un-derecho-impostergable

219


https://www.educarchile.cl/etiquetas-de-recursos/migracion
https://www.educarchile.cl/etiquetas-de-recursos/migracion
https://www.educ.ar/recursos/156838/educacion%20migraciones
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27419198011
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/328/3282848008/index.html
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/inmigracion/argentina
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/mexico
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/inmigracion/mexico
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/venezuela
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ConvencionsobrelosDerechosdelNino_0.pdf
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ConvencionsobrelosDerechosdelNino_0.pdf
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/la-educaci%C3%B3n-de-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-migrantes-un-derecho-impostergable
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/la-educaci%C3%B3n-de-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-migrantes-un-derecho-impostergable

Gibbs, G. (2012). Analyzing Qualitative Data (T. Del Amo y C. Blando, Trans.) Morata.
(Trabajo original publicado en 2007).

Gimeno, J. (2007). El curriculum: una reflexion sobre la practica. (9° ed.) Morata.

Grundy, S. (1998). Curriculum: product or praxis (P. Manzano, Trans.). Morata. (Obra original
publicada en 1987).

Hernandez, A. (2016). El curriculo en contextos de estudiantes migrantes: Las complejidades
del desarrollo curricular desde la perspectiva de los docentes de aula. Estudios
Pedagdgicos 42(2), 151-1609.
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-07052016000200009

Herrera, R. (2006). La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones. Siglo XXI.

Ibafez, M., Formichella, M., & Costabel, L. (2021). Exclusion social: explorando la dimension
educativa en Argentina. Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de
Economia, 51(200), 103-128.
https://doi.org/10.22201/iiec.20078951e.2020.200.68518

Instituto Nacional de Derechos Humanos. (2014). Instrumentos internacionales, observaciones
y recomendaciones generales de derechos humanos sobre igualdad, no discriminacion
y grupos especiales de proteccion.
https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/654/instrumentos.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y

Instituto Nacional de Derechos Humanos. (2016). Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.
https://bibliotecadigital.indh.cl/server/api/core/bitstreams/09f951af-bdbb-4d07-b13d-
10b0051f8994/content

Instituto Nacional de Estadisticas. (2022). Informe de resultados de la estimacién de personas
extranjeras residentes en Chile al 31 de diciembre de 2021. Servicio Nacional de
Migraciones: Gobierno de Chile.

Instituto  Nacional de Estadisticas. (1 de agosto de 2023). Migracion.
https://www.ine.gob.cl/ine-educa/definiciones-estadisticas/poblacion/migracion

Instituto  Nacional de Estadisticas. (1 de agosto de 2023). Demografia.
https://www.ine.gob.cl/ine-educa/definiciones-estadisticas/poblacion/migracion

220


https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-07052016000200009
https://doi.org/10.22201/iiec.20078951e.2020.200.68518
https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/654/instrumentos.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/654/instrumentos.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.indh.cl/server/api/core/bitstreams/09f951af-bdbb-4d07-b13d-10b0051f8994/content
https://bibliotecadigital.indh.cl/server/api/core/bitstreams/09f951af-bdbb-4d07-b13d-10b0051f8994/content
https://www.ine.gob.cl/ine-educa/definiciones-estadisticas/poblacion/migracion
https://www.ine.gob.cl/ine-educa/definiciones-estadisticas/poblacion/migracion

Iturra, P. (2019). Dilemas de la inclusion educativa en el Chile actual. Revista Educacion las
Américas, 8, 80 - 92. https://doi.org/10.35811/rea.v8i0.7

Kemmis, S. (1988). Curriculum theorising: beyond the reproduction theory (P. Manzano,
Trans.). Morata. (Trabajo original publicado en 1986).

Ley 23592. Ley Actos Discriminatorios. 23 de agosto de 1988. D. O. No. 26458.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/20000-24999/20465/texact.ht

Ley 25871 de 2004. Ley de Migraciones. 20 de enero de 2004. D. O. No. 30322.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/92016/texact.htm

Ley 26061 de 2005. Ley de Proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. 21  de  octubre de  2005. D. O. No.  30767.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/110000-
114999/110778/texact.htm

Ley 26206 de 2006. Ley de Educacion Nacional. 27 de diciembre de 2006. D. O. No. 31062.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/120000-124999/123542/texact.

Ley de Migracion .(2022). Promulgada el 25 de mayo de 2011. (México).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. (2023). Promulgada el 11 de junio de
2003. (México). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L FPED.pdf

Ley General de Educacion. (2019) Nueva ley promulgada el 30 de septiembre de 2019.
(México). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GE.pdf

Ley General del Servicio Profesional Docente. (2018). Promulgada el 11 de septiembre de
2013. (México). https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/558c2c24-
0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley general_servicio_profesional _docente.pdf

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.(2023). Promulgada el 4 de
diciembre de 2014. (México).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

221


https://doi.org/10.35811/rea.v8i0.7
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20465/texact.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/92016/texact.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/texact.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/texact.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/123542/texact.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley_general_servicio_profesional_docente.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley_general_servicio_profesional_docente.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

Leyton, C., & Mufioz, G. (2016). Revisitando el concepto de la exclusion social: su relevancia
para las politicas contra la pobreza en América Latina. Revista del CLAD Reforma 'y
Democracia, (65), 39 - 68. https://www.redalyc.org/pdf/3575/357546620002.pdf

Melgarejo, X. (2013). Gracias Finlandia: Qué podemos aprender del sistema educativo de
mas éxito (1° ed.). Plataforma Editorial.

Ministerio de Educacion. (2012). Disefio curricular para la Escuela Primaria. Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Alires.
https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/media/document/2018/03/26/97fdd52745
€826a4fb14118647eb0b67498617d5.pdf

Ministerio de Educacion. (2017). Sistemas educativos del mundo: capitulo Chile. Gobierno de
Colombia. https://ole.mineducacion.gov.co/1769/articles-380389 recurso 1.pdf

Ministerio de Educacion. (2018). Bases curriculares Primero a Sexto afio basico. Unidad de
Curriculum y Evaluacion. https://www.curriculumnacional.cl/614/articles-
22394 Dbases.pdf

Ministerio de Educacion. (2018). Division Juridica Ord. N°07. Gobierno de
Chile.https://migrantes.mineduc.cl/wpcontent/uploads/sites/88/2020/05/O0RD.N%C2
%B0915-Actualiza-informaci%C3%B3n-SAE-IPE-IPA.pdf

Ministerio de Educacién. (2018). Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018-2022.
Gobierno de Chile.

Ministerio de Educacion. (2020). Fundamentacion priorizacion curricular covid-19. Unidad
de Curriculum y Evaluacion.

Ministerio de Educacién (2021). Informe Mesa de Financiamiento del Sistema Escolar.

Gobierno de Chile. https://www.mineduc.cl/wp-
content/uploads/sites/19/2021/10/Informe-Mesa-Financiamiento-del-Sistema-Escolar-
1.pdf

Ministerio de Educacién. (2023). Actualizacion de la priorizacion curricular para la
reactivacion integral de los aprendizajes. Unidad de Curriculum y Evaluacion.
https://www.curriculumnacional.cl/614/articles-331221 recurso_pdf.pdf

222


https://www.redalyc.org/pdf/3575/357546620002.pdf
https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/media/document/2018/03/26/97fdd52745c826a4fb14118647eb0b67498617d5.pdf
https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/media/document/2018/03/26/97fdd52745c826a4fb14118647eb0b67498617d5.pdf
https://ole.mineducacion.gov.co/1769/articles-380389_recurso_1.pdf
https://www.curriculumnacional.cl/614/articles-22394_bases.pdf
https://www.curriculumnacional.cl/614/articles-22394_bases.pdf
https://migrantes.mineduc.cl/wpcontent/uploads/sites/88/2020/05/ORD.N%C2%B0915-Actualiza-informaci%C3%B3n-SAE-IPE-IPA.pdf
https://migrantes.mineduc.cl/wpcontent/uploads/sites/88/2020/05/ORD.N%C2%B0915-Actualiza-informaci%C3%B3n-SAE-IPE-IPA.pdf
https://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2021/10/Informe-Mesa-Financiamiento-del-Sistema-Escolar-1.pdf
https://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2021/10/Informe-Mesa-Financiamiento-del-Sistema-Escolar-1.pdf
https://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2021/10/Informe-Mesa-Financiamiento-del-Sistema-Escolar-1.pdf
https://www.curriculumnacional.cl/614/articles-331221_recurso_pdf.pdf

Ministerio de Educacion. (s.f). Instituto Nacional de Formacion Docente.
https://www.argentina.gob.ar/educacion/infod

Ministerio de Educacion. (s.f). ¢Como avanzar en inclusion desde la diversidad cultural?.
Chile.

Ministerio de Educacion, Centro de Estudios (2019). Estadisticas de la Educacion 2018,
Publicacion diciembre 2019. Santiago, Chile.

Ministerio de Educacion, Centro de Estudios (2020). Medicién de la exclusion escolar en
Chile. Documento de trabajo N° 20. Santiago, Chile.

Ministerio de Educacion, Centro de Estudios. (s.f.). Datos abiertos, Anuarios: Capitulo 2
Matricula Estudiantes. https://datosabiertos.mineduc.cl/

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2016). Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de toda las formas de Discriminacion Racial. Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2016). Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (16 de octubre de 2020). Convencidon sobre los
Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes. Gobierno de Argentina.
https://www.argentina.gob.ar/noticias/convencion-sobre-los-derechos-de-ninos-ninas-
y-
adolescentes#:~:text=La%20Argentina%20ratific%C3%B3%201a%20Convenci%C3
%B3n,que%20viven%20en%20nuestro%20pa%C3%ADs

Ministerio de Justicia 'y Derechos Humanos. (s.f). Niveles educativos.
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/niveles-educativos

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. (2018). Plan de lectura Region del
Libertador General Bernardo O'Higgins 2017-2022. Gobierno de Chile.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. (s.f). Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible: una apuesta nacional. Cancilleria Gobierno Argentina.
https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/boletin/la-agenda-2030-para-el-desarrollo-

223


https://www.argentina.gob.ar/educacion/infod
https://datosabiertos.mineduc.cl/
https://www.argentina.gob.ar/noticias/convencion-sobre-los-derechos-de-ninos-ninas-y-adolescentes#:~:text=La%20Argentina%20ratific%C3%B3%20la%20Convenci%C3%B3n,que%20viven%20en%20nuestro%20pa%C3%ADs
https://www.argentina.gob.ar/noticias/convencion-sobre-los-derechos-de-ninos-ninas-y-adolescentes#:~:text=La%20Argentina%20ratific%C3%B3%20la%20Convenci%C3%B3n,que%20viven%20en%20nuestro%20pa%C3%ADs
https://www.argentina.gob.ar/noticias/convencion-sobre-los-derechos-de-ninos-ninas-y-adolescentes#:~:text=La%20Argentina%20ratific%C3%B3%20la%20Convenci%C3%B3n,que%20viven%20en%20nuestro%20pa%C3%ADs
https://www.argentina.gob.ar/noticias/convencion-sobre-los-derechos-de-ninos-ninas-y-adolescentes#:~:text=La%20Argentina%20ratific%C3%B3%20la%20Convenci%C3%B3n,que%20viven%20en%20nuestro%20pa%C3%ADs
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/niveles-educativos
https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/boletin/la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible-una-apuesta-nacional

sostenible-una-apuesta-nacional

Mondaca, C., Mufioz, W., Gajardo, Y., & Gairin, J. (2018). Estrategias y practicas de inclusion
de estudiantes migrantes en las escuelas de Arica y Parinacota, frontera norte de Chile.
Estudios atacamefios, (57), 181-201. https://www.scielo.cl/pdf/eatacam/n57/0718-
1043-eatacam-00101.pdf

Moliner, O. (2013). Educacidn inclusiva. Publicacions de la Universitat Jaume |.

Mora, M. (2019). Diversidad cultural migrante y curriculum escolar en Lenguaje y
Comunicacién de 1° a 6° Basico: distancias y proximidades. Estudios pedagogicos,
45(1), 83-102.https://www.scielo.cl/pdf/estped/v45n1/0718-0705-estped-45-01-83.pdf

Morales, O. (2003). Fundamentos de la investigacion documental y la monografia. Manual
para la elaboracién y presentacion de la monografia. Universidad de Los Andes, 1-14.

Moreira, A, Ferreira, 1., Obregon, J., & Quiero, M. (2022). Claves para transformar el curriculo
en el sistema escolar chileno tras la pandemia. Iconos Revista de Ciencias Sociales,
(74), 53 - 72. https://doi.org/10.17141/iconos.74.2022.5310

Moya, E. (2013). El concepto de exclusion social, una mirada critica. X Jornadas de
Sociologia: Universidad de Buenos Aires. https://cdsa.aacademica.org/000-038/334

Mujica, F. (2020). Analisis critico del curriculo escolar en Chile en funcion de la justicia social.
Revista Electronica Educare, 24(1), 1 - 14. http://doi.org/10.15359/ree.24-1.25

Mufioz, T. (2015). Los sistemas educativos: La educacion y las organizaciones que educan (2°
ed.). Universidad Auténoma de Coahuila, México.

Naupas, H., Mejia, E., Novoa, E., & Villagémez, A. (2014). Metodologia de la investigacion
cuantitativa-cualitativa y redaccion de la tesis. (4a. ed.) Ediciones de la U.

Organizacién de las Naciones Unidas. (1965). Convencidn Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial.

Organizacién de las Naciones Unidas. (1966). Cartilla informativa : Pacto internacional de
derechos civiles y politicos.

224


https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/boletin/la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible-una-apuesta-nacional
https://www.scielo.cl/pdf/eatacam/n57/0718-1043-eatacam-00101.pdf
https://www.scielo.cl/pdf/eatacam/n57/0718-1043-eatacam-00101.pdf
https://www.scielo.cl/pdf/estped/v45n1/0718-0705-estped-45-01-83.pdf
https://doi.org/10.17141/iconos.74.2022.5310
https://cdsa.aacademica.org/000-038/334
http://doi.org/10.15359/ree.24-1.25

Organizacion de las Naciones Unidas. (1990). Convencion internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cmw_SP.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas. (2010). Derechos de las minorias: Normas

internacionales y orientaciones para su aplicacion.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/MinorityRights_sp.
pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. (2018). La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible:  una  oportunidad para América Latina 'y el Caribe.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-
ad5279038718/content

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura e Instituto
Internacional de Planteamiento de la Educacién. (2019). Perfil del pais: Chile.
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_informe_pdfs/chile_dpe -

25 09 19.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura. (2012). Lucha
contra la exclusion en la educacién: guia de evaluacion de los sistemas educativos
rumbo a sociedades mas inclusivas y justas.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000217073_spa

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2017). Guia
para asegurar la inclusibn 'y la equidad en la educacion.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259592

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. (2020).
Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, 2020, América Latinay el Caribe:
inclusién y educacion: todos y todas sin excepcion.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374615

Organizacién de las Naciones Unidas para la Infancia. (2023). Unicef para cada infancia.
Unicef. https://www.unicef.org/es

Organizacién Internacional para las Migraciones. (2015). Marco de la gobernanza de la
migracion. Ginebra.

Organizacién Internacional para las Migraciones. (2023). Misién. OIM, ONU Migracién.

225


https://www.ohchr.org/sites/default/files/cmw_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/MinorityRights_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/MinorityRights_sp.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-ad5279038718/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-ad5279038718/content
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_informe_pdfs/chile_dpe_-_25_09_19.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_informe_pdfs/chile_dpe_-_25_09_19.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000217073_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259592
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374615
https://www.unicef.org/es

https://www.iom.int/es/mision

Organizacion para la Economia, Cooperacién y Desarrollo. (2023). OECD, Better policies for
better lives. OCDE. https://www.oecd.org/

Pefia, T., & Pirela, J. (2007). La complejidad del analisis documental. Informacion, Cultura 'y
Sociedad, (16), 55 - 82. https://www.redalyc.org/pdf/2630/263019682004.pdf

Pérez, G. (2014). Investigacion Cualitativa. Retos e Interrogantes. (6ta. ed). La Muralla, S.A.

Plancarte, P. (2017). Inclusién educativa y cultura inclusiva. Revista de Educacion Inclusiva,
10(2), 213-226. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6545223

Poblete, R. (2018). El trabajo con la diversidad desde el curriculo en escuelas con presencia de
nifios y nifias migrantes: estudio de casos en escuelas de Santiago de Chile. Perfiles
Educativos, 40(59), 51 - 65. https://www.redalyc.org/journal/132/13258503004/

Procuraduria General de la Republica (2016). Declaracion Universal de Derechos Humanos.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110501/Declaraci_n_Universal SP

READ_.pdf

Programa Educacién, Migraciones y Movilidad humana. (2022). Guia con orientaciones para
la inclusion de las personas migrantes. Ministerio de Educacion Argentina.
https://www.educ.ar/recursos/fullscreen/show/48479

Rivera, F. (2022). Proteccion de minorias y otros grupos vulnerables: la lucha contra la
discriminacioén y la injusticia. Serie Minuta N°07 Biblioteca nacional del congreso

Sanchez, D., & Robles, M. (2013). Inclusion como clave de una educacién para todos:
Revision tedrica. Revista Espafiola de Orientacion y Psicopedagogia, 24(2), 24-
36.https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=338230794003

Secretaria de Educacion Publica. (2016). Propuesta curricular para la educacion obligatoria
2016. https://www.gob.mx/cms/uploads/docs/Propuesta-Curricular-baja.pdf

Secretaria de Educacién Publica. (2017, 18 de abril). Publica SEP nueva normatividad para
facilitar el ingreso de estudiantes migrantes al sistema educativo nacional
[Comunicado de prensal.

226


https://www.iom.int/es/mision
https://www.oecd.org/
https://www.redalyc.org/pdf/2630/263019682004.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6545223
https://www.redalyc.org/journal/132/13258503004/
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110501/Declaraci_n_Universal_SPREAD_.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110501/Declaraci_n_Universal_SPREAD_.pdf
https://www.educ.ar/recursos/fullscreen/show/48479
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=338230794003
https://www.gob.mx/cms/uploads/docs/Propuesta-Curricular-baja.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212657/Comunicado No. 98 -
SEP -

Publica SEP nueva normatividad para facilitar el ingreso de estudiantes migra
ntes al sistema educativo nacional.pdf

Secretaria de Gobernacion y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas.
(2019). Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018 - 2024

http://politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/NPM/n
pm2018-2024.pdf

Servicio Nacional de Migraciones. (5 de octubre de 2023). Mercosur: Principio de

reciprocidad internacional. https://serviciomigraciones.cl/residencia-
temporal/subcategorias/reciprocidad-internacional/

Servicio Nacional de Migraciones. (2023). Minuta poblacion migrante en la comuna de
Concepcion.  Santiago:  Ministerio de Interior 'y  Seguridad Publica.

https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/estudios/Minutas-
Comuna/Bl/Concepcion.pdf

Servicio Nacional de Migraciones. (2023). Minuta poblacion migrante en la comuna de
Valparaiso. Santiago:  Ministerio de Interior 'y Seguridad Publica.

https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/estudios/Minutas-
Comuna/VVA/Valparaiso.pdf

Silva, M. (2010). Desigualdad y exclusion social: de breve revisitacion a una sintesis

protedrica. RIPS. Revista de Investigaciones Politicas y Sociologicas 9(1), 111- 136.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=38015080007

Silva, M., Llafia, M., Maldonado, F., & Baeza, A. (2018). Algunos desafios curriculares de la
formaciéon ciudadana y la diversidad en Chile. Educacion, 27(53), 155 - 173.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/educacion/article/view/20312/20264

Stefoni, C., Stang, M., & Riedemann, A. (2016). Educacion e interculturalidad en Chile: un
marco para el analisis. Estudios internacionales 48(185), 153 - 182.
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-3769201600030000

Valenzuela, J. P., Contreras, M., & Ruiz, C. (2019). Estudio de caracterizacion de estrategias

que contribuyen a la retencion escolar, Informe final. Centro de Investigacion
Avanzada en Educacién, Ministerio de Educacion.

227


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212657/Comunicado_No._98_-_SEP_-_Publica_SEP_nueva_normatividad_para_facilitar_el_ingreso_de_estudiantes_migrantes_al_sistema_educativo_nacional.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212657/Comunicado_No._98_-_SEP_-_Publica_SEP_nueva_normatividad_para_facilitar_el_ingreso_de_estudiantes_migrantes_al_sistema_educativo_nacional.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212657/Comunicado_No._98_-_SEP_-_Publica_SEP_nueva_normatividad_para_facilitar_el_ingreso_de_estudiantes_migrantes_al_sistema_educativo_nacional.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212657/Comunicado_No._98_-_SEP_-_Publica_SEP_nueva_normatividad_para_facilitar_el_ingreso_de_estudiantes_migrantes_al_sistema_educativo_nacional.pdf
http://politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/NPM/npm2018-2024.pdf
http://politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/NPM/npm2018-2024.pdf
https://serviciomigraciones.cl/residencia-temporal/subcategorias/reciprocidad-internacional/
https://serviciomigraciones.cl/residencia-temporal/subcategorias/reciprocidad-internacional/
https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/estudios/Minutas-Comuna/BI/Concepcion.pdf
https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/estudios/Minutas-Comuna/BI/Concepcion.pdf
https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/estudios/Minutas-Comuna/VA/Valparaiso.pdf
https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/estudios/Minutas-Comuna/VA/Valparaiso.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=38015080007
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/educacion/article/view/20312/20264
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-37692016000300008

Volante, P., Bogolasky, F., Derby, F., & Gutiérrez, G. (2015). Hacia una teoria de accion en
gestion curricular: Estudio de caso de ensefianza secundaria en matematica.
Psicoperspectivas. Individuo Y Sociedad, 14(2), 96-108.
https://www.scielo.cl/pdf/psicop/v14n2/art10.pdf

Waissbluth, M. (2018). Educacion para el siglo XXI. El desafio latinoamericano. Fondo de
cultura latinoamericano.

228


https://www.scielo.cl/pdf/psicop/v14n2/art10.pdf

Anexo

Tabla 1

Marco Normativo Nacional

Chile

Argentina

México

Marco
normativo
nacional

Ley General de
Educacion N° 20.370

Constitucidn Politica de
la Republica Chilena.

Ley de no discriminacién
N°20.609

Ley de Inclusion
Escolar, N°20.845

Ley de subvencion N°
20.248

Ley de formacion
ciudadana, N°20.911

Ley de migraciény
extranjeria N°21.325

Ley N° 21.430 Sobre
garantias y proteccién
integral de los derechos
de lanifiezy
adolescencia.

Ley de migraciones
25.871

Ley de Educacién
Argentina N° 26.206,

Ley Actos
Discriminatorios
N°23.592

Ley de proteccién
integral de los derechos
de las nifias, nifios y
adolescentes N° 26.061

Ley de Migracion
Ley General de Educacion.

Ley General del Servicio
Profesional Docente.

Nueva Politica Migratoria
del Gobierno de México

Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la discriminacion.

Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Nota: Tabla de creacion propia, elaborada con los datos extraidos del Ministerio de Educacion (2018),
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2021), (2022), Ministerio del Interior y Transporte (2004),
Ley de Educacion Argentina (2006), Ley Actos Discriminatorios (1988), Ley de Proteccion Integral de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (2005), Ley de Migracién (2011), Ley General de
Educacion (2013), Ley General de Servicio Profesional Docente (2019), Secretaria de Gobernacion y
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2019), Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion (2023), Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

(2023).
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Tabla 2

Marco normativo internacional

Marco normativo internacional Chile | Argentina | México
Declaracién Universal de Derechos Humanos Si Si Si
Pacto internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Si Si Si
Culturales
Convencion Sobre los Derechos del nifio Si Si Si
Convencidn Internacional sobre la proteccion de los trabajos Si No Si
migratorios y sus familias.
Residencia del Mercado Comdun del Sur Si Si No

aplica

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas Si Si Si
las Formas de Discriminacién Racial
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible Si Si Si

Nota: Tabla de creacién propia elaborada con datos extraidos del Ministerio de Educacién (2018),
Organizacion de las Naciones Unidas (1965), (1966), (1990), (2018), Organizacion Internacional para
las Migraciones (2023), Servicio Nacional de Migraciones (2023) y Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (2015).

Tabla 3

Desafios identificados frente a la insercion de estudiantes migrantes

Desafios identificados frente a la insercion de estudiantes migrantes

Chile

Argentina

México

Proporcionar acceso al sistema
educativo.

Desarrollar mecanismos de
respuesta ante los flujos
migratorios.

Garantizar el derecho a la

Detener la discriminacion,
xenofobia, violencia
institucional y vulneracién de
derechos basicos.

Instaurar la interculturalidad.

Problematicas ante el acceso y

Garantizar el acceso a la
educacion a las personas
extranjeras.

Consolidar los mecanismos de
integracion ante el ingreso a la
educacion.
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educacion.

Garantizar la inclusién de los
estudiantes extranjeros.

Transformar el sistema
educativo para asegurar una
educacion de calidad.

permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo.

Mejora en los instrumentos de
difusion de las herramientas.

Fortalecer los programas de
educacion intercultural.

Valorar la migracion y la
interculturalidad

Promover la educacién
binacional y bilingue.

Nota: Tabla de creacion propia, elaborada con datos extraidos del Ministerio de Educacion (2018),
Programa Educacion Migraciones y Movilidad Humana (2022), Ley de Migracion de México (2011) y
Secretaria de Gobernacién y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2019).

Tabla 4

Enfoques para la inclusion educativa

Enfoques para la inclusion educativa

Chile

Argentina

México

Derechos humanos
Inclusivo
Intercultural

Gestion territorial e
intersectorial

Género
Participativo

Etico

Educacion integral y de calidad
Formacion ciudadana

Diversidad cultural e
integracion latinoamericana,

Inclusién

Respeto hacia la dignidad

humana.

Enfoque sobre los derechos
humanos y la igualdad.

Fomentar actitudes solidarias
hacia la independencia, justicia
e internacional.

Nota: Tabla de creacion propia elaborada con datos extraidos del Ministerio de Educacion (2018), Ley
de Educacion de Argentina (2006) y Ley General Educacion de México (2019).
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Tabla 5

Herramientas para el ingreso y permanencia de estudiantes extranjeros en los sistemas educativos

Chile Argentina Meéxico
Ingreso Identificador Provisorio Los establecimientos Validez de estudios.
Escolar. deben orientar el ingreso
de personas extranjeras | Certificacion de
Protocolo de acogida (se | sin documentacidn. conocimientos.

plantea como orientacion
para los establecimientos)

Traduccidn de
documentos
institucionales para
guienes no hablan
espaniol.

Permanencia | Acceso a beneficios con | Reflexion en base a tres | Trabajar en la

Identificador Provisorio gjes: trabajo valoracion de la
Escolar: alimentacion institucional con la migracion y la
escolar, tarjeta nacional comunidad interculturalidad.
estudiantil, seguro escolar | educativa, trabajo

de JUNAEB, textos pedagdgico con

escolares, programa Me estudiantes y

contexto para aprender. reconocimiento de la

interculturalidad.
Identificador Provisorio
para Apoderados.

Clases del idioma para
familias que no hablan
espafiol.

Nota: Tabla de creacion propia elaborada con datos extraidos de la Division General de Educacion
(2019), Ley de Educacién General de México (2019), Ministerio de Educacion (2018), Ministerio de
Educacion de Argentina (2022), Secretaria de Educacion Pablica México (2016) y Secretaria de
Gobernacion y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2019).
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Tabla 6

Preparacién Docente

Chile

Argentina

México

Recursos
pedagdgicos

Materiales didacticos
Educarchile:

Trivia Conviviendo con
inmigrantes.

Prepara una bienvenida.

La otredad y el desafio
de la migracion.

La migracién como
fendmeno global y
actual.

¢Disciminacion? liAqui
no!.

Derechos humanos de
migrantes.

Péagina web Educ.ar:

Migracién y derechos
humanos, Historia de las
migraciones en
Argentina, Historia
reciente, Materiales y
recursos para docentes y
por Gltimo, Seguimos
educando en
Migraciones.

Recursos: migraciones
internacionales y el
mercado del trabajo.

Repositorio de materiales
educativos

Recursos: guias didacticas,
video capsulas,
actividades, guias para
docentes, diccionarios.

informativas

interculturales:
Reflexiones,
experiencias y
posibilidades desde el
aula.

Acogida en
comunidades

Guia Informativa y de
Orientacion Educativa
para la integracion de
migrantes venezolanos
en Argentina

Formacion Centro de Instituto Nacional de Comision Nacional para la
docente Perfeccionamiento, Formacion Docente: Mejora Continua de la

Experimentacion e Curso Migraciones Educacion

Innovacion internacionales en la

Pedagdgica: no se escuela. Pensar la

encuentran cursos ensefianza y las

especificos de relaciones sociales.

interculturalidad.

Curso:

Educarchile: Interculturalidad/es:

Lentes de colores: Perspectivas plurales en

Una nueva mirada ala | la educacion escolar.

inclusién: ciudadania

global e intercultural
Guias Précticas pedagbgicas Cartilla informativa

Interculturalidad y
curriculo.
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educativas inclusivas.

Herramientas para una
educacion mas
inclusiva.

Comunidades
educativas inclusivas:
claves para la accion.

Guia metodoldgica para
la comunicacion
intercultural con
personas no
hispanohablantes en las
comunidades
educativas.

¢ COlmo avanzar en
inclusién desde la
diversidad cultural?

Nota: Tabla de creacion propia elaborada con los datos extraidos de Educarchile, Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacién e Innovacién Pedag6gica, Divisién General de Educacién (2019),
(2020), (2021), Educ.ar, INFoD, Gobierno de Argentina (2019), Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion (2023).
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