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Resumen:

Hualpén tiene serios problemas de contaminacion asociados a distintos sectores
habitacionales emplazados cerca de empresas y/o industrias contaminantes,
provocando serios conflictos por parte de la comunidad en contra de estas que cada dia
dejan caer gases nocivos y toxicos para la salud humana sobre miles de habitantes que
normalizan cada dia mas estos episodios. En esta investigacion a partir de la revision
exhaustiva de material bibliografico se caracteriza una zona de sacrificio a partir de las
experiencias y dinamicas presentes en Quintero-Puchuncavi, Huasco y Coronel, tres
zonas identificadas con este concepto para corroborar que similitudes tiene la comuna
de Hualpén con estas ultimas. Ademas, a través de la realizacién de categorias como
exposicion al riesgo, capacidad adaptativa y sensibilidad de la poblacion se evaluara el
nivel de vulnerabilidad socioambiental de las poblaciones aledafias al area industrial de
Hualpén demostrando fuertes escenarios de vulnerabilidad y serios problemas en la

estructuracion del concepto de ordenacion y planificacion del territorio.

Vulnerabilidad socioambiental- zona de sacrificio- contaminacion atmosférica-

ordenamiento y planificacion territorial- justicia ambiental urbana.



Abstract

Hualpén has serious pollution problems associated with different housing sectors located
near polluting companies and/or industries, causing serious conflicts on the part of the
community against these that release harmful and toxic gases for human health on
thousands of inhabitants every day. that these episodes become more normal every day.
In this research, based on the exhaustive review of bibliographic material, a zone of
sacrifice is characterized based on the experiences and dynamics present in Quintero-
Puchuncavi, Huasco and Coronel, three areas identified with this concept to corroborate
what similarities the commune of Hualpén has. with the latter. In addition, through the
creation of categories such as risk exposure, adaptive capacity and sensitivity of the
population, the level of socio-environmental vulnerability of the populations surrounding
the industrial area of Hualpén will be evaluated, demonstrating strong scenarios of
vulnerability and serious problems in the structuring of the concept. of territorial

organization and planning.

Keywords: Socio-environmental vulnerability - sacrifice zone - atmospheric pollution -

territorial ordering and planning - urban environmental justice.



Capitulo I:
Antecedentes




1. Introduccion.

En el ultimo tiempo, la comuna de Hualpén, perteneciente al area metropolitana de
Concepcion, ha sufrido fuertes conflictos socioambientales entre su comunidad y sus
vecinos colindantes de la empresa ENAP Refinerias, protagonistas de serios eventos de
contaminacion del aire, donde varias veces ha significado la intoxicacion masiva de
vecinos del sector cercano a la empresa. Para comprender el porqué de todo esto, es
necesario conocer un poco sobre su antigua jurisdiccion. Desde la década de 1990
Talcahuano ya evidenciaba problemas de contaminacion por la gran concentracion
industrial con la que contaba. Entre estos problemas de contaminacion se encontraba la
contaminacion de aguas por residuos téxicos, contaminacién atmosférica, desorden del
puerto, entre otros. La comuna de Hualpén nace como la posibilidad de las autoridades
de turno para subsanar los problemas ambientales con lo que contaba Talcahuano y su
falta de consideraciéon o poca eficacia del concepto de ordenamiento y planificacion
territorial. Es asi como Hualpén toma una gran importancia dentro del contexto
metropolitano al nacer con la finalidad de dar solucién al desorden territorial derivado de
la concentracién industrial y el rapido crecimiento demogréafico ocasionado cerca de
estas zonas, sumandole ademas la falta de instrumentos de planificacion efectivos con
la que contaba la comuna puerto, aparte de proporcionar una funcionalidad y rol a la

comuna dentro del area metropolitana.

Aqui subyace el tema de esta investigacién, ya que una de las posibles razones por las
que nace Hualpén es contribuir tanto a mitigar los problemas de ordenamiento territorial
como los ambientales de la comuna de Talcahuano esto no se ha reflejado en las

dinamicas territoriales presentes en la primera comuna, ya que el panorama se repite



con problematicas iguales a la de Talcahuano con contaminacién provocada por la
industria y un mal ordenamiento y planificacién del territorio donde zonas habitacionales

permanecen cerca de industrias contaminantes.

Por otra parte, puede que Hualpén naciera como una unidad territorial que contribuyera
a una cuestion productiva, ya que la regién del Bio_bio se caracterizé por su papel
industrial en la economia nacional, asi que la creacién de una nueva comuna podia
redefinir limites, margenes y funciones dentro un area metropolitana expandida. El
problema es que, segun las dinamicas territoriales de la comuna, no se puede discernir
cual fue el objetivo de la creaciéon de Hualpén, ya que por una parte se repiten los
problemas ambientales y de planificacion de Talcahuano, tampoco se vivid un
crecimiento de la industria en la comuna porque ha experimentado un notable
crecimiento habitacional hacia su periferia aumentando cada vez mas la cercania de
poblacion residencial con las industrias y en consecuencia provocando un escenario
donde se acentua la vulnerabilidad de los habitantes. Por todo esto nacen las preguntas
sobre si la comuna de Hualpén ¢ puede considerarse zona de sacrificio? ¢ cual es nivel
de vulnerabilidad socioambiental con el que cuenta esta zona? Y, por ultimo, ¢ existe

justicia ambiental para las poblaciones aledanas a la zona industrial de Hualpén?

El objetivo de esta investigacion sera analizar la comuna de Hualpén desde distintas
aristas sociales, econémicas y ambientales que permitan considerar al territorio en
cuestion como una zona de sacrificio. Ademas, se realizara una evaluacion de
vulnerabilidad socioambiental de las zonas aledanas al area industrial de Hualpén. Todo
esto ultimo para analizar si existe justicia ambiental para estos miles de personas que

viven dia a dia a unos cientos metros de una industria que afecta desde distintos focos



su calidad de vida. Los resultados esperados de esta investigacion se esperan analisis
precisos del area de estudio para asi contribuir a visibilizar estos problemas
socioambientales que cada dia son mas y que siguen afectando en su mayoria a la
misma poblacién, la de mas bajos recursos y la con menor capacidad de anteponerse a
estos conflictos. Es imperativo analizar estas problematicas territoriales desde la mirada
de la geografia, se puede colaborar a que las autoridades reconozcan estos
desequilibrios territoriales donde la poblacion convive con una amenaza acentuando su

vulnerabilidad desde distintas dimensiones.

1.2 Planteamiento del problema.

Para comprender la dimensién socioambiental y el problema de la comuna de Hualpén
es necesario conocer antecedentes que ayuden a situarse correctamente en su contexto
actual. Primeramente, Hualpén correspondia a un gran sector habitacional de aquel
entonces Talcahuano. El desarrollo urbanistico de la comuna se puede entender como
una sumatoria de asentamientos poblacionales que fueron dispuestos en forma aleatoria
en tal territorio respondiendo a distintos procesos histéricos, politicos y econémicos
(Vallete & Martinez, 2008). Por otra parte, actualmente el barrio industrial de Talcahuano
alberga a un importante conjunto de grandes plantas manufactureras relacionadas con
la industria siderurgica, refineria de petréleo, petroquimica, cemento y gas, ademas de
una serie de empresas metallrgicas y maestranzas las cuales prestan servicios
complementarios y anexos a la gran industria (Pefia, 2018). Es importante entender

como este gran sector industrial tiene una incidencia directa en las dinamicas territoriales



de la comuna de Hualpén como también en sus procesos econémicos y en consecuencia

su desarrollo urbanistico.

El afio 1939 en Chile se crea CORFO (Corporacion de Fomento), organismo estatal que
impulso la industrializacién del pais con proyectos claves para la economia nacional, lo
que traeria la creacién de la Compafnia de Acero del Pacifico (CAP) en 1946,
estableciéndose en la bahia de San Vicente. Junto a Huachipato se instalan una serie
de industrias complementarias como la refineria de petroleo ENAP, la planta de
Cementos Bio bio y el complejo industrial petroquimico sumando también una gran

cantidad de industrias pesqueras (Chile, 2023).

Con el modelo de desarrollo ISI llevandose a cabo en la region latinoamericana las
politicas de industrializacion y sustitucion por importaciones implicaban una participacion
muy activa por parte del Estado Chileno en la economia y la produccién nacional
fomentando la creacibn de industrias estatales o semiestatales protegidas
aduaneramente frente a la competencia extranjera. Asi, la instalacion de industrias en la
bahia de Talcahuano favorece una rapida expansion del area urbana trayendo consigo
dificultades y escasez de sitios urbanizables. Como consecuencia en la década de 1950
el sector entre Talcahuano y Concepcion comienza un rapido poblamiento debido
principalmente a la migracion desde areas rurales hacia la ciudad en busca de empleos.
Lo que significaria el traslado del grueso de la poblacion ligada a la industria a las
cercanias de las plantas industriales y provocando asi que el sector habitacional de
Hualpén adquiera una importante relevancia en el area metropolitana de Concepcion
experimentando un acelerado proceso de crecimiento urbano vinculado al nuevo

escenario que se vislumbraba en las nuevas industrias instaladas en la zona como parte



de las estrategias de desarrollo de la época (Almuna, Alonso, & Manriquez, 2012),
estrategias que posicionaban a la region del Bio bio como una zona de importancia

dentro del contexto productivo nacional.

Cabe destacar que segun el Plan Regulador Comunal de Hualpén los primeros
asentamientos urbanisticos de la comuna comienzan con la inauguracion del Club Hipico
de Concepcion el afo 1920 en el sector de medio camino que era la conexién entre
Talcahuano y Concepcidn. Después se instalaria el Hipédromo de Hualpén en 1941 y el
Colegio Sagrados Corazones en la avenida Colén en 1947. Segun este documento el
primer gran asentamiento habitacional en la comuna corresponde a la poblacion
“Armando Alarcén del Canto” construida a través de la Corporacion de la Vivienda
(CORVI) con un proyecto que significaria la construccion de 4000 viviendas,
acompanada ademas por la poblacién “18 de septiembre” la cual tiene su origen en el
terremoto de 1960 donde el Estado Chileno construye de manera improvisada esta
poblacion en respuesta de los damnificados por la catastrofe. Esto hace ruido en esta
investigacion, ya que los registros indican que en la década de 1960 el desarrollo
urbanistico de Hualpén ya tenia un inicio y las condiciones permitieron crear sectores
habitacionales cercanos a usos de suelo industriales porque ENAP se inauguré en 1967.
Dejando de manifiesto la falta del concepto de ordenamiento territorial al igual que los
escasos instrumentos de planificacion que se preocupasen por dinamicas territoriales de

este tipo.



Evolucién en la ocupacién del territorio

CONUNA
DE
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DOM
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Imagen 1: Evolucidn en la ocupacion del territorio de Hualpén.
Fuente: Plan Regulador Comunal de Hualpén, 2022.

Segun Alarcén & Manriquez en su texto “Construyendo un diagnéstico ambiental para
Talcahuano, una mirada desde el Medio Ambiente.” (2008), ya desde la década de 1990
se evidenciaba una clara contaminacion del territorio efecto de la concentracion
industrial. Estos autores nombran una serie de problemas ambientales en la comuna
industrial como la contaminacién de sus cuerpos de agua por el vertimiento de residuos
liquidos, la congestién y el desorden en la zona del puerto, la contaminacion derivada
del vertimiento de residuos por actividades industriales en terminales de combustibles y

astilleros, la introduccion de metales pesados en el mar relacionados con la industria



siderurgica o el caso especifico de la industria de Cementos Bio bio la cual en sus
actividades utiliza como combustible al petcoke, residuo que tiene su origen en el
refinado de petréleo el cual se caracteriza por contener altas concentraciones de azufre
y metales pesados, la combustion de este produce una importante emision de anhidrido
sulfuroso y material particulado respirable fino (PM 10 y el PM 2,5), que contienen los
diversos componentes como el niquel (cancerigeno, segun la Organizacion Mundial de
la Salud) y vanadio (que exacerba reacciones alérgicas y dafia, progresivamente, el

aparato respiratorio del ser humano (Alarcén & Inostroza, 2008).

Como se dijo anteriormente, Hualpén es una comuna la cual su crecimiento aleatorio
responde a dinamicas historicas, politicas y econdmicas del sector industrial de
Talcahuano y su relacion con Concepcion. Esta comuna al contar con industrias v,
ademas, inserta en un territorio aledafio a un parque industrial heterogéneo, debe lidiar
con distintas formas de contaminacién tanto a sus ecosistemas naturales como a sus
areas urbanas. En el Informe Ambiental N°2 del Plan Regulador Comunal de Hualpén
del afio 2018 se identifican como problemas ambientales: la contaminacion atmosférica
y acustica, olores y riesgo de explosion en la zona urbana colindante con el area
industrial; la degradacion de los humedales Vasco de Gama, Potsdam y Laguna Price y
sus principales drenajes; el detrimento de los servicios ambientales que prestan los
ecosistemas del Santuario de la Naturaleza de la Peninsula de Hualpén; la degradacién
de la ribera norte del rio Biobio producto de la extraccion de arenas, lo que afecta la

estabilidad de su cauce (Hualpén, 2018).

Aunque todos los problemas ambientales son necesarios para mejorar la calidad de vida

de los habitantes de la comuna, los medios de comunicacidon han causado bastante



controversia en varios afos y es la que tiene mayor relevancia en el tema de estudio de
esta investigacion. Es el caso de contaminacién atmosférica, acustica, de olores y de
riesgo de explosidén al que se expone la poblacion aledana al area industrial de la
comuna. La industria de ENAP encargada de la refinacion de petréleo y la produccién
de otros combustibles derivados de este como también de su almacenamiento y
distribucion, se ha visto involucrada durante su historia en innumerables casos de
contaminacion y negligencia en contra de sus vecinos cercanos los cuales han debido
convivir con olor a distintos gases, humos negros, exposiciones a concentraciones de
didxido de azufre, expulsiones de material particulado, caida de polvillo, ruidos molestos,

incertidumbre sobre su bienestar, etc.

Imagen 2: Captura de pantalla via Instagram, fuertes llamaradas desde ENAP.

Fuente: capturas de pantalla correspondiente a una publicacién via Instagram de

concejal de Hualpén, 2023.



El 9 de noviembre de 2022 el diario El Mostrador publico “El negro destino de Hualpén:
intoxicaciones por contaminacion de Enap la transforman en la nueva Puchuncavi.”. En
la noticia se dan a conocer los hechos que ocurrieron en aquella ocasion el lunes 24 de
octubre donde cinco menores de edad pertenecientes al centro educacional Republica
del Peru acudieron al SAR de Hualpén debido a fuertes dolores de cabeza acompafiados
de nauseas y vomito a consecuencia de un denso olor a gas proveniente de la empresa
Enap que obligbé a suspender las clases. Posteriormente se menciona que aquel dia la
estacion JUNJI del Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire perteneciente a
la comuna informaria que entre las 10:00 y 11:00 horas los mas de 400 estudiantes se
habian expuesto a concentraciones de didéxido de azufre (SO2) que se duplicaban
respecto a sus niveles normales. Por otra parte, en el afio 2014 la radio Bio bio en su
noticia “Hualpén: falla en Enap provoca emanaciones de azufre” da a conocer un
episodio donde la comunidad cercana a la industria sufrié de fuertes olores a gas lo que
corresponderia a azufre, todo esto ocasionado por la empresa Enap la cual habia sufrido
una falla en los sensores de la planta de azufre lo que habria generado el descontento
de sus vecinos cercanos. Por ultimo, en el afio 2017 otra noticia evidencia los reiterados
casos de contaminacion. En esta oportunidad radio Bio bio publicé “Vecinos de Hualpén
molestos por material particulado con olor a azufre en las cercanias de la refineria
Enap.”, en este caso la noticia explica que vecinos de Hualpén, especificamente el sector
de poblacion el Tridngulo se quejaban por la presencia de un desconocido material
blanco en el aire descrito como un “fuerte polvillo blanco” el cual tendria un penetrante
olor a azufre y un efecto irritante en los ojos. Entonces la empresa expresé que se

mantenian trabajando sin respuesta.



Todo lo anteriormente descrito por la noticias referidas a la contaminacion por parte de
Enap hacia sus poblaciones aledanas podria significar que el area colindante a esta
industria se trate de una zona de sacrificio en la que sus pobladores con bajo capital
social, politico y econémico son destinados a sufrir enfermedades a causa de la
contaminacion viéndose expuestos a distintos tipos de vulnerabilidades (ambiental,
educacional, social, politica, etc.) haciéndose necesario un estudio de caso para de esta
forma contribuir al conocimiento de dicha problematica y colaborar con la busqueda de
una solucién para el mejoramiento de la calidad de vida de dichos habitantes como para

hacer valer su derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Primero, las poblaciones de Villa El Triangulo, 18 de septiembre y Esfuerzo Unido eran
las mas cercanas a tal industria, pero gracias a la presién que provoca la expansion
urbana no solo de la comuna, sino que de toda la metropolitana de Concepcion surgieron
varios conjuntos habitacionales frente a la empresa ENAP como la poblacién Patricio
Aylwin, La Floresta, El Solar de Hualpén, Los Prados de la Floresta, etc. El problema es
que ignoran la cercania que hay entre su hogar y una empresa contaminante. Ademas
de reflejar los problemas con los que cuentan las autoridades para hacer efectivo y eficaz
el ordenamiento y planificacién del territorio desde una mirada integral que busque el

equilibrio y desarrollo sostenible tanto de la poblacion como del entorno que los rodea.

1.3 Justificacion de la investigacion.

La elaboracion de este proyecto radica principalmente en la cercania de mi lugar de
residencia con este foco de contaminaciéon. Desde los cuatro afos vivo en la comuna de

Hualpén y siempre he tenido que evidenciar las fuertes llamaradas que expulsa la



refineria o el olor a gas por las noches, el polvillo blanco que se deja caery es apreciable
por las mafanas, las fuertes sirenas que suenan cuando hay una emergencia en la
empresa, y asi puedo seguir con una lista de eventos que marcan no solo mi
subconsciente sino el de miles de personas cercanas a la industria con el temor de que
algun dia existird una explosidon que amenazara nuestras vidas. Por otra parte, se
necesitan estas investigaciones porque los conceptos que se desean estudiar como
zonas de sacrificio o justicia ambiental cada dia son mas expuestos en la comunidad
cientifica por los problemas del pais, derivado de un modelo econémico neoliberal que
pretende maximizar ganancias sin enfatizar la balanza, donde se estudian cuestiones
politicas, sociales, ambientales, etc. muchas veces orientadas al bienestar de los
habitantes de un territorio buscando alternativas viables para lograr un desarrollo
sostenible. Ademas, es indispensable elaborar este tipo de estudios en la zona de
Talcahuano-Hualpén, ya que es una gran forma de evidenciar la falta de una visién
acertada referida al ordenamiento y planificacion del territorio para de esta manera lograr
en algun momento un equilibrio en el cual sus habitantes puedan vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion y con las herramientas y caminos necesarios para
aprovechar las potencialidades de su territorio sin necesidad de perder en otros sentidos.
Por ultimo, se hace necesario este estudio de caso debido a que como se dijo en el
planteamiento del problema existe un tipo de dicotomia entre dos situaciones en las que
se ve envuelta la poblacion y la empresa Enap, donde por un lado existe poblacion que
se encuentra en un periodo de abandono del territorio debido a la contaminacién que
provoca la industria y por otro lado una poblacién la cual tiene posibilidades de llegar al

territorio por voluntad propia ignorando la cercania con aquel punto contaminante.



1.4 Preguntas de investigacion.

- ¢Hualpén puede ser considerada una zona de sacrificio?
- ¢ Cual es el nivel de vulnerabilidad de la poblacion aledafa al area industrial?
- ¢ Existe justicia ambiental para las poblaciones aledafias a la zona industrial de

Hualpén?

1.5 Hipotesis.

La comuna de Hualpén tiene serios problemas para conseguir ordenar el territorio, lo
que ha provocado disparidades dentro de sus dinamicas territoriales por la poca afinidad
en la combinacién de usos de suelo. Esto podria significar escenarios severos de
vulnerabilidad de distinto tipo y la presencia de caracteristicas pertenecientes a una zona

de sacrificio.

1.6 Objetivos de la investigacion.

Objetivo 1: Caracterizar una zona de sacrificio a través del anadlisis y experiencias
extraidas de zonas consideradas de sacrificio en Chile observando dinamicas

territoriales presentes en ellas.

Objetivo 2: Caracterizar Hualpén a partir de distintas dinamicas territoriales y considerar

si puede ser una zona de sacrificio.

Objetivo 3: Evaluar el nivel de vulnerabilidad presente en las zonas aledafas al area

industrial de Hualpén.



Capitulo Il:
Marco tedrico




2. Vulnerabilidad socioambiental.

El concepto de vulnerabilidad tiene muchas definiciones y concepciones en las que se
enfatiza desde distintas aristas y enfoques dependiendo del problema a abordar. Para
algunos autores como Pizarro (2001) la vulnerabilidad es una consecuencia de los
impactos provocados por las formas de produccién, las instituciones y los valores
presentes en el nuevo patron de desarrollo en el que se encuentra inmersa América
Latina en donde la apertura hacia la economia mundial, el retiro del estado de la actividad
productiva y un papel predominante del mercado en la economia ha generado un
aumento en la indefension e inseguridad para la mayoria de personas y familias de
ingresos medios y bajos (Pizarro, 2001). Esto ultimo ha generado que toda esta
poblacion comience a experimentar un estado de vulnerabilidad y exposicién a los
riesgos dejando de manifiesto la incapacidad de los grupos mas débiles de la sociedad
para enfrentarlos, neutralizarlos y/o en algunos casos obtener beneficios. Para este
autor, la vulnerabilidad da cuenta de la indefension, inseguridad, exposicion a riesgos,
shocks y estrés, provocados por eventos socioeconomicos extremos, y considera la
disponibilidad de recursos y estrategias para enfrentar los impactos de estos eventos
donde la falta de estos ultimos (recursos y estrategias) significaria un escenario de

vulnerabilidad.

La erosion del bienestar social esta relacionada con la vulnerabilidad ambiental a la que
determinadas comunidades estan expuestas, en particular sobre casos como los antes
mencionados. El concepto de vulnerabilidad es posible atacarlo desde una mirada
orientada al bienestar de las personas y comunidades en las cuales la presencia de

vulnerabilidad socioambiental podria significar la pérdida de bienestar social. Segun



Padilla, Huape & Nieto (2021) hablar de bienestar social significaria disfrutar de los
elementos basicos para desarrollarnos como salud, educacion, vivienda, empleo, etc.,
en el caso que alguna de estas dimensiones demuestre un escenario de debilidad, la
vulnerabilidad se haria presente. Para estos autores el problema se debe al desarrollo
regional, que se enfocaria en lograr un desarrollo econémico aprovechando recursos
naturales sin una mirada integral de los territorios causando la degradacién del medio
ambiente y provocando un impacto en el bienestar social de las personas como un
aumento en su vulnerabilidad. En este punto es donde toma importancia el concepto de
riesgo, segun los autores este corresponde a toda aquella probabilidad de que ocurra un
evento en un tiempo determinado como resultado de una situacién particular, ya sea por
un fendmeno natural o actividad antropogénica, ambos con la capacidad de impactar o
destruir significativamente el ecosistema estimulando asi el peligro. Por otra parte, la
amenaza se traduce en una situacion que puede convertir en vulnerable a un individuo
o conjunto de personas cuando quedan expuestos a un evento cuyos efectos sean
negativos y tengan impacto en la sociedad (Padilla, Huape, & Nieto, 2021). Es asi como
se explica el concepto de vulnerabilidad el cual para los autores corresponde a la
capacidad de un componente en un espacio geografico frente a una amenaza teniendo
en consideracion su grado de exposicidon, proteccién y la reaccién en cuanto a su
recuperacion y siempre tomando en cuenta su condicion sistémica, multiescalar,

multitemporal y multifactorial.

Para Padilla, Huape & Nieto (2021) la vulnerabilidad se puede dividir en cinco

dimensiones:



Tabla 1. Dimensiones de la vulnerabilidad.

Vulnerabilidad (tipo) Caracteristicas

Se refiere a la necesidad de los seres
Natural vivos de buenas condiciones ambientales
y sociales para lograr su desarrollo

optimo.

Corresponde a la localizacion de las
Fisica zonas urbanas en zonas vulnerables con
riesgos fisicos, las condiciones
ambientales y ecosistemas en referencia

a la ubicacion.

Relacionada con los ingresos en los
niveles de gobierno y el impacto de
Econdmica fendmenos fisicos extremos, la pobreza

aumenta el riesgo de desastre.

Se aborda segmentadamente por tipos y
grupos partiendo siempre de la idea de un
Social analisis integral del riesgo en donde las
vulnerabilidades de cada sujeto son
diferentes y van en funcibn de su
posibilidad de accionar frente a alguna

amenaza.

Se relaciona con la alta o baja exposiciéon
Ambiental que tenga un territorio a ser impactado por

una amenaza o evento.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Padilla, Huape & Nieto (2021).
Los autores describen el concepto de vulnerabilidad socioambiental, el de mayor interés
para esta investigacion, como una dimensién entre lo social y lo ambiental vinculada a
la convivencia de los humanos con el medio ambiente, donde se hablaria de

vulnerabilidad de los ecosistemas frente a actividades antropogénicas o a la localizaciéon



de zonas urbanas en areas de riesgo exponiendo a la sociedad a condiciones

ambientales no favorables.

Por ultimo, la idea de vulnerabilidad puede ser tratada desde un enfoque orientado
netamente hacia los riesgos a los cuales se expone la porcion de poblacion de mas bajos
recursos. Como explican Cabral y Zulaica (2015) los limites indefinidos del espacio
urbano provocan que en el borde urbano rural converjan distintas dinamicas
socioecondmicas, culturales y ambientales traduciéndose en desequilibrios territoriales
los cuales se manifiestan en un deterioro ambiental acompafiado de conflictos sociales.
Para estas autoras este es el escenario perfecto para una situacion de vulnerabilidad la
cual la describen como un proceso multidimensional que confluye en el riesgo de la
poblacion a sufrir danos ante los cambios o la permanencia de condiciones negativas
internas o externas (Cabral & Zulaica, 2015). El nivel de vulnerabilidad corresponderia a
la capacidad que posee la poblacion para prevenir, reducir o afrontar los riesgos. Estas
autoras ademas citan a Wilches-Chaux (1993) el cual se refiere a el concepto de
vulnerabilidad como algo eminentemente social, ya que esta se refiere a las
caracteristicas que le impiden a un determinado sistema humano adaptarse a un cambio
del medio ambiente. Este autor sefiala que la incapacidad de dar respuesta ante un
riesgo o de adaptarse a un cambio es el resultado de una serie de factores que

convergen en una comunidad (Wilches-Chaux, 1993).

Continuando con la idea de vulnerabilidad socioambiental estas ultimas autoras citan a
Sanchez y Egea (2011) para explicar que el concepto de vulnerabilidad ambiental esta
asociado a la comprension de la susceptibilidad o predisposicion intrinseca de una

determinada region geografica a sufrir un dafio, cuya capacidad de amortiguamiento esta



en funcidon del conjunto de recursos y servicios ambientales (bosques, cuencas

hidrograficas, entre otros) (Sanchez Gonzalez & Egea Jiménez, 2011).

Asi confluyen en el concepto de interés nuevamente, dado que los factores que inciden
en la vulnerabilidad son internos y externos (determinado por las condiciones del
ambiente) se pueden enfatizar poblacion o comunidades bajo condiciones de
vulnerabilidad socioambiental. Esta ultima estaria determinada por las caracteristicas
intrinsecas de la poblacion y su entorno proximo para enfrentar las dificultades o riesgos.
Estas caracteristicas engloban un conjunto de elementos (salud, accesibilidad, pobreza,
educativos, habitacionales, ambientales, etc.) cuyo grado de debilidad define distintos

grados de vulnerabilidad socioambiental (Cabral & Zulaica, 2015).

2.1 Zona de sacrificio.

Segun la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile en un documento correspondiente
a Asesoria Técnica Parlamentaria en donde se describen a las industrias presentes en
las zonas de sacrificio reconocidas en Chile, se define zona de sacrificio como un lugar
0 zona habitada, cuya calidad de vida y entorno medio ambiental ha sido afectada por la

actividad industrial instalada.

De acuerdo con Holifield (2017) el término zona de sacrificio a pesar de no tener una
definicién fija, a menudo refleja la nociéon de que la salud y el modo de vida de las
comunidades (en su mayoria de bajos ingresos) han sido sacrificadas permanentemente
por algun otro interés, ya sean los bienes comunes de seguridad y/o desarrollo o
simplemente el interés privado del beneficio a corto plazo. Segun este ultimo, al

identificar un lugar como zona de sacrificio los habitantes no solo afirman que estan



viviendo una experiencia de sacrificio, sino que también sugieren que su territorio
comparte atributos esenciales con otros lugares que han sido identificados como zonas

de sacrificio (Holifield, 2017).

Siguiendo la idea anterior, se utiliza el término zona de sacrificio para territorios con
caracteristicas similares, como los importantes impactos en la salud y la calidad de vida.
Para Retamal, Villasana, Vergara y otros (2021) zona de sacrificio no es un concepto
técnico ni una categoria juridica por lo tanto no existirian parametros para calificar
objetivamente a un lugar como zona de sacrificio. Estos ultimos consideran una zona de
sacrificio como una categoria social y politica en construccion la cual sirve para
denunciar e intentar revertir una situacién éticamente inadmisible: la existencia de
lugares cuyos habitantes han sido condenados a vivir en un ambiente severamente
contaminado, vulnerando sus derechos mas basicos (Maldonado, Lépez, Lasnibat,

Sepulveda, & Leiva, 2021).

El concepto de zona de sacrificio se ha utilizado para referirse a distintas zonas o
territorios inmersos en una logica de aprovechamiento de recursos naturales,
provocando una fuerte degradacion del medio ambiente y ecosistemas donde se
localizan distintas industrias extractivistas. De acuerdo con Peragallo (2020) una zona
de sacrificio puede ser entendida como una geografia desigual en la que se favorecen
proyectos de acumulacién particulares a partir de la degradacion ambiental de un
territorio y sus habitantes. Los espacios de sacrificio se conforman por un objeto de
sacrificio (el territorio, las personas, los animales, etc.) y un discurso del sacrificio que se
caracteriza por la legitimacién de un proyecto de alto costo ecolégico por su aporte al

bien comun (Peragallo, 2020). Este ultimo autor en su tesis cita a Lindsay Shade (2015),



el cual concluye que las zonas de sacrificio son territorios sacrificados en la busqueda
de ganancias por parte de las empresas y/o estados en el contexto del capitalismo

globalizado (Shade, 2015).

Por otro lado, hay autores que proponen entender las zonas de sacrificio como productos
de un modelo de desarrollo especifico. De acuerdo con esto es posible comprender
componentes estructurales del mismo que contribuyen a que estos escenarios se
generen, persistan y promuevan. Como es el caso de Hormazabal, Maino, Vergara &
Vergara (2019). Estos autores contextualizan las zonas de sacrificio en América Latina
enmarcandolas en una dinamica de planificaciéon territorial llamada planificacion
territorial neoliberal la cual esta disefiada desde légicas de liberacién de mercados que
buscan acentuar procesos masivos de industrializacion del capital. Para estos ultimos,
entender la produccién de zonas de sacrificio significaria estudiar los elementos
institucionales que permiten su existencia como las politicas publicas que incentivan la
inversion de capital en sectores extractivos a través de la (des)regulacion
medioambiental e instrumentos de planificacion que priorizan intereses particulares
(Hormazabal, Maino, Vergara, & Vergara, 2019). Ademas, en su investigacion estos citan
a Klein (2014) la que caracteriza a las zonas de sacrificio como un fenédmeno influenciado
por el proceso contemporaneo de globalizacion del capital alineado y convergente con

los instrumentos formales de planificacion (Klein, 2014).

Por ultimo, para ahondar un poco mas en la concepcién de este concepto podemos citar
a Espinoza (2022) el cual se refiere a las zonas de sacrificio desde una mirada mas
sistémica. Este autor sefiala que, gracias al aumento de distintos fenédmenos climaticos

y al aumento de variadas crisis ecoldgicas en todo el mundo, es que en la comunidad



cientifica se ha conformado un conceso. Nos encontramos frente a una nueva era
geoldgica llamada el Antropoceno donde las actividades humanas se han convertido en
la fuerza predominante de cambio en el sistema terrestre. Este ultimo, segun Maristella
Svampa (2019) corresponde a un concepto-diagnostico que ha permitido instalar la idea
de un umbral critico frente a problematicas como el calentamiento global, la pérdida de
biodiversidad y la degradacion. El Antropoceno ha surgido para designar un periodo de
la historia del sistema terrestre en el que los seres humanos se han convertido en una
influencia decisiva en el estado, dinamica y futuro del sistema biofisico que contempla la
realidad planetaria (De Cézar Escalante, 2019) . En este contexto, segun Espinoza, las
zonas de sacrificio son entendidas como espacios donde se materializa la radicalizacion
de una serie de desigualdades historicamente situadas (y producidas) en el periodo del
Antropoceno, donde confluyen desigualdades de distinto tipo (clase, raza, género, etc.)
en un proceso general y extendido de degradacion y desvalorizacion de otras formas de

produccién y vida en el territorio (Espinoza Almonacid, 2022).

2.2 Contaminacion atmosférica.

El termino contaminacion atmosférica es utilizado por Manuel Oyarzun (2010) en un
articulo basado en una conferencia del 1er Congreso de Atencién Primaria en Salud:
“Mejorando la red asistencial con un enfoque multidisciplinario” el afio 2008. En este
ultimo, Oyarzun expone el concepto de contaminacion atmosférica explicando sus
efectos en la salud. Para este autor la contaminacion atmosférica se define como la
presencia en la atmosfera de elementos contaminantes que alteran su composicién y

que afectan a cualquier componente del ecosistema. Desde un punto de vista



antropoceéntrico la contaminacion atmosférica se refiere a los contaminantes que afectan
la salud o bienestar humano (Oyarzun, 2010). Estos contaminantes que dependen de su
estado fisico son gases como los Oxidos de azufre (Sox), de nitrogeno (NOx), el
monoxido de carbono (CO), los hidrocarburos y el ozono (O3®), o particulas como el polvo
y aerosoles. Estas particulas segun cual sea su tamafio se depositaran cerca de la
emisiébn o lejana a ella, si son pequenas se pueden mantener suspendidas vy
transportarse grandes distancias. Dentro de las particulas suspendidas se denominan
respirables a las de un didmetro menor o igual a 10um (PM'°), cuanto mas pequefias
son las particulas, mayor es su capacidad de penetracion en el arbol respiratorio
(Oyarzun, 2010). Ademas, este autor menciona que los contaminantes atmosféricos
también contribuyen en la disminucion de la funcién pulmonar y al aumento de la
actividad bronquial, disminuir la tolerancia al ejercicio y a aumentar el riesgo de bronquitis
obstructiva crénica, exacerbacién del asma bronquial y cancer pulmonar, entre otros

efectos.

Por otro lado, Pefa (2018) en un trabajo de titulo en el que analiza los datos de emisiones
de material particulado en las comunas de Hualpén y Talcahuano define a la
contaminacion atmosférica como la presencia de contaminantes en la atmosfera, tales
como polvo, gases o humos en cantidades y durante periodos de tiempos tales que
resultan dafinos para los seres humanos, la vida silvestre y la propiedad. Estos
contaminantes pueden ser de origen natural o producidos por el hombre de forma directa
e indirectamente. Para esta autora el material particulado atmosférico (MPA) lo emiten
varias fuentes, segun las cuales varian sus propiedades fisicas (tamafio, superficie
especifica, densidad o niumero) y su composicion quimica. Ademas, menciona que las

areas metropolitanas del territorio nacional, como Santiago y Concepcion, se declararon



ambientalmente saturadas porque sus medios naturales ya no pueden reciclar o disipar
los enormes desechos domésticos, vehiculares e industriales que emiten a la atmésfera
y que contaminan el suelo y los cuerpos de agua. Concepcién al concentrar una gran
actividad industrial contribuye a través de sus procesos y uso de combustibles a la
contaminacion por material particulado. El problema que surge de la actividad industrial
esta asociado a los contaminantes que se liberan por la quema de combustibles,
principalmente material particulado respirable (MP'°) y material particulado fino (MP2%)

(Ortega Pena, 2018).

Por ultimo, se entiende por contaminacion atmosférica a la presencia en la atmosfera de
sustancias en una cantidad que implique molestias o riesgo para la salud de las personas
y de los demas seres vivos, vienen de cualquier naturaleza, asi como que puedan atacar
a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores desagradables (Amable
Alvarez, y otros, 2017). Estos autores explican que los principales mecanismos de
contaminacion atmosférica son los procesos industriales que implican la combustion,
tanto en industrias como en automéviles y calefacciones residenciales, que generan

diéxido y mondxido de carbono, éxidos de nitrégeno y azufre, entre otros contaminantes.

Tabla 2.Efectos adversos de los contaminantes aéreos sobre el sistema respiratorio.

Contaminante

Efecto a corto plazo

Efecto a largo plazo

Material particulado
respirable (PM10) y fino
(PM2,5).

-Aumento de
morbimortalidad
respiratoria

-Disminucién de la funcién

pulmonar

-Menor desarrollo de la
estructura y funcion del
sistema respiratorio
-Mayor riesgo a cancer en

edad adulta




-Interferencia en
mecanismos de defensa

pulmonar

Particulado ultrafino
(PMO0,1)

-Mayor respuesta
inflamatoria
-Pasaje rapido a la
circulacion y a otros

oérganos

Ozono (03)

-Disminucién de frecuencia
respiratoria y disminucion
de CVF y VEF1
-Aumento de
permeabilidad e

hiperreactividad bronquial

-Dano de células
epiteliales,

“bronquiolizacion” alveolar
-Disminucién del desarrollo

de CVF y VEF1

Dioxido de azufre (SO2)

-Obstruccién bronquial

-Hipersecrecion bronquial

-Bronquitis cronica

Dioxido de

(NO3)

nitrégeno

-Hiperreactividad bronquial
-Aumento de sintomas
respiratorios y
exacerbaciones de asma
-Disminucion de la
actividad
mueecHarmucociliar

-Posible decremento del

desarrollo pulmonar

Monéxido de carbono (CO)

-Disminucion en la

capacidad de ejercicio

Plomo (Pb)

-Alteracion del epitelio

bronquiolar

CVF: Capacidad vital forzada VF1: Volumen espiratorio forzado en el primer segundo

Fuente: Manuel Oyarzun. Contaminacién aérea y sus efectos en la salud.2010




Tabla 3.Efectos no respiratorios de los contaminantes atmosféricos.

Organos/Sistemas

Contaminantes

Efectos

Cardiovascular

-Material particulado
-Monoéxido de carbono
-Plomo/Vanadio
-Ozono (03)

-Disminucién de la
variabilidad en la frecuencia
cardiaca ante el estrés
-Interfiere en el transporte
de O2 por la hemoglobina
-Mayor frecuencia de
hipertension arterial en
poblacién adulta
-Comunicacion
interventricular
(administracion prenatal en
ratas)

Unidad materno-fetal

-Monéxido de carbono
-PM2,5

-Bajo peso de nacimiento
-Baja talla al nacer

Sistema nervioso centraly
autondémico

-Monéxido de carbono
-Plomo
-Ozono (0O3)

-Cefalea, irritabilidad,
disminucion de percepcion
auditiva y visual
-Hiperquinesia, trastornos
del aprendizaje,
encefalopatia

-Dafio cerebeloso en
células de Purkinje

Renal

-Cadmoy Vanadio
-Plomo

-Toxicidad renal
-FfubttopatiaTubulopatia

Hematopoyético

-Plomo

-Anemia

Fuente: Manuel Oyarzun. Contaminacion aéreay sus efectos en la salud. 2010

2.3 Ordenamiento y planificacion del territorio.

Para entender el ordenamiento y a la vez la planificacion del territorio es necesario tener

un adecuado manejo de este ultimo concepto. Cuando hablamos de territorio es

indispensable hablar desde una vision holistica, sistémica e integral de la relacién que

existe entre el hombre y la naturaleza.




Segun Gross para hablar de territorio debemos referirnos al espacio de interaccién de
los subsistemas natural, construido y social, subsistemas que componen el medio
ambiente nacional, regional y local, estableciéndose una relacion de complementariedad
entre los conceptos de territorio y medio ambiente. En consecuencia, el territorio no se
puede entender solamente como el entorno fisico donde se enmarca la vida humana,
animal y vegetal y donde estan contenidos los recursos naturales, sino que comprende
también la actividad del hombre que modifica este espacio (Gross, 1998). Gross, también
menciona que el territorio debe ser entendido y analizado con una vision histérica, dado
que en él se han ido plasmando las acciones del pasado y las tendencias que se
vislumbran, mostrando la realidad en la que estamos inmersos y donde debemos
construir nuestro futuro requiriendo visiones prospectivas y de largo alcance. Para este
autor el concepto de ordenamiento territorial implicaria la busqueda de la disposicién
correcta, equilibrada y arménica de la interacciéon de los componentes del territorio. Por
ultimo, Patricio Gross (1998) cita a La Carta Europea de Ordenacion del Territorio la cual
define Ordenamiento Territorial como la "expresion espacial de la politicas econdmica,
social, cultural y ecolégica de toda la sociedad”. De esta ultima insinuacion se desprende
que una estrategia de ordenamiento del territorio implica prever (planificar) los impactos
ambientales que ocasionan las actividades humanas, algunas pueden provocar serios

deterioros y ser irreversibles para mitigar o evitarlos antes de que ocurran.

Fuentes (2015) analiza desde un punto de vista legal y doctrinario los conceptos de
Ordenamiento Territorial y Planificacion Territorial que, para el caso de Chile, se
confundieron en el proceso de gestion territorial. Este autor cita a Bustos (1998) para
explicar que el término de Ordenamiento Territorial estd encargado de definir los

principios que se establecen como pais para ocupar el territorio, definiendo ademas el



concepto de Planificacion Territorial como el proceso de planeacion de un territorio a
escala local a través de los instrumentos de planificacion territorial (Bustos, 1998). De la
mano con esto ultimo, Fuentes cita a Romero y Vasquez (2005) para explicar el concepto
de territorio y su implicancia en los conceptos de ordenamiento y planificacion. Estos
autores definen territorio como un espacio complejo donde convergen el medio natural y
la sociedad, por ello requiere de un tratamiento especial por parte del Estado, donde se
le reconozca recogiendo el principio de bien comun, estableciendo politicas publicas y
sistemas juridicos que protejan y regulen hacia la administracién ecuanime de éste
(Romero & Vasquez, 2005). De acuerdo a estas primeras afirmaciones es que Fuentes
establece que el Ordenamiento Territorial debiera ser concebido como una politica que
establezca las directrices y principios de la ocupacién del territorio, y que dentro de sus
lineamientos debe incorporarse el principio de desarrollo sustentable y el respeto por el
bien comun, a través de una regulacidén general que sea la base de la Planificacion
Territorial (ejecucion y técnica) la cual es la aplicacion de las directrices establecidas por
la politica de Ordenamiento Territorial en los niveles que la ley lo determine (Fuentes,
2015). Asi, Fuentes concluye que el Ordenamiento Territorial no solo encierra en su
concepto una politica que busca zonificar los usos del territorio, sino que busca fijar las
directrices para una ordenacion racional y equilibrada del territorio segun distintos
principios que consigan que las actividades humanas se desarrollen en armonia con un

territorio determinado.

Por ultimo, Santiago Ortuzar (2010) en su texto Introduccion a la Planificacion Territorial
nos entrega primeramente aproximaciones al concepto de planificacién citando a la
Facultad de Arquitectura y Planificacion de la Universidad de Adelaida (1976) donde se

menciona que la planificacién debe ser entendida como un proceso continuo que apunta



a integrar aspectos fisicos, econémicos y sociales del medio ambiente y el desarrollo
urbano regional. Para Ortdzar la planificacion se destaca por su dinamismo y la
necesidad de coordinar las actividades, ademas de operar en todos los estratos sociales
y en varios niveles espaciales los cuales interactuan entre si. Ademas, se preocupa del
mejoramiento y control del desarrollo en un medio fisico constantemente cambiante y en
el interés del bien comun, aunque sin olvidar sus valores individuales. Dentro de las
consideraciones de este autor se menciona la planificacion estratégica la cual para el
busca en forma sistematica manejar el cambio y crear el mejor escenario futuro posible
para las urbes. Explica que es un proceso creativo que sienta las bases de una actuacion
integrada a largo plazo, establece un sistema continuo de toma de decisiones que
identifica riesgos y sus cursos de accion especificos, formula indicadores de seguimiento
sobre los resultados e involucra a los agentes sociales, economicos y locales a través
de todo el proceso (Ortuzar, 2010). Es importante desprender de la idea anterior que la
planificacion estratégica no viene a reemplazar a la tradicional planificacion, sino que
seria un complemento para esta ultima. Finalmente, Ortuzar define a la planificacién
como un proceso deliberado y continuo, con objetivos propuestos, donde la comunidad
puede participar, el cual se desarrolla en el tiempo por medio de acciones controladas y
apuntaladas por la asignaciéon de recursos (administrativos, humanos, legales vy
economicos) y que pretende organizar el desarrollo territorial para una mejor eficiencia
y equidad hacia los habitantes, teniendo siempre en consideracién el medio ambiente

(Ortdzar, 2010).



2.4 Justicia ambiental (urbana).

Para comenzar es preciso saber que el concepto de justicia ambiental emerge en la
década del 70 en EE. UU por parte de variados movimientos sociales que luchaban
contra desigualdades sociales en la distribucién de los residuos peligrosos y la ubicacion
de industrias contaminantes con respecto a poblaciones mas vulnerables y de bajos
estratos sociales. Mayorga y Vasquez (2017) en su articulo “Una revision de la
investigacion sobre justicia ambiental urbana en Latinoamérica” realizan una descripcion
del concepto de justicia ambiental de acuerdo con distintos autores que mencionan sus
aproximaciones. Comenzando por Gelobter (1994) el cual explica que el concepto de
justicia ambiental implica la accion de reparacion o de cambio de las estructuras o
situaciones que se derivan de la discriminacion ambiental. Este ultimo menciona que la
discriminacién ambiental es referida a acciones y practicas, derivadas de ideologias y
estructuras sociales, que preservan y refuerzan los mecanismos de dominacion de
algunos grupos sociales sobre el medio ambiente pasando por alto las condiciones en la

que se encuentran otros grupos subordinados (Gelobter, 1994).

En este trabajo también se cita a Cutter (1995) el cual explica que la injusticia ambiental
tiene su origen en tres fuentes principales de inequidad: social, generacional y
procedimentales. Menciona que las inequidades sociales surgen de factores tales como
la clase social, la raza o el género, los cuales pueden condicionar que exista una
exposicion desigual a las condiciones negativas del medio ambiente. Generacional, ya
que condiciones de inequidad en un contexto en el que ciertas decisiones o
intervenciones pueden afectar a generaciones futuras. Y por ultimo procedimental, ya

que una fuente de inequidad puede ser el grado o nivel en el cual las normas y las



sanciones son cumplidas y aplicadas dependiendo del grupo social que se tiene
enfrente. Segun esto ultimo, este autor interpreta que la justicia ambiental es un término
con una carga politica que considera accion correctiva para mitigar la injusticia impuesta
a un grupo particular de personas. Es asi como explica que la justicia ambiental es la
accion politica y movilizacion social que reune el compromiso de las entidades publicas
y los agentes privados comprometidos en cambiar una situacion ambientalmente

inequitativa (Cutter, 1995) .

Sarokin & Schulkin (1994) también tienen implicancia en el trabajo de Mayorga y
Vazquez, ya que son citados por estos ultimos para explicar que la justicia ambiental
surge en el marco de la discusion del enfrentamiento de los derechos civiles y los
derechos ambientales. Para estos autores, la justicia ambiental nace como objetivo de
lucha de movimientos sociales y pretende que se respeten esos derechos de manera
equitativa para todos los grupos sociales (Sarokin & Shulkin, 1994). Segun estos ultimos,
existen tres tipos de movimientos sociales los cuales se afilian de muy buena manera al

concepto de justicia ambiental:

e Movimientos sociales que reclaman la existencia de poblaciones que estan
sometidas a mayor contaminacion ambiental y riesgos por la alteracion de
algunos elementos de la naturaleza.

¢ Movimientos sociales que luchan porque hay poblaciones que sufren mas
prejuicios ambientales por su cercania a infraestructuras contaminantes.

¢ Movimientos sociales que proclaman su lucha porque hay poblaciones excluidas

de los procesos de toma de decisién respecto a su medio ambiente.



Mayorga y Vasquez explican que el concepto de justicia ambiental se origina en la
politica y en la lucha de movimientos sociales por mejorar las condiciones de su entorno,
afadiendo que este término se ha utilizado principalmente para dar cuenta de
situaciones inequitativas en entornos urbanos, pero que aun asi la ciudad no es parte
esencial del concepto. Es de acuerdo con esto ultimo que se describe el cédmo
comprender la ciudad como parte del medio ambiente construido por sus individuos
(construccién social). Se subraya que, si se desea comprender una situacion injusta con
respecto al medio ambiente, este Ultimo se debe entender como resultado de un proceso
en el que estan involucrados los individuos, su vida social y su espacialidad construida.
Como seres humanos construimos nuestro medio ambiente urbano, esta accion
transformadora del espacio debe entenderse como un proceso ambiental en el que se
pueden presentar condiciones inequitativas que pueden clasificarse como injustas. A
partir de esta ultima idea en donde se mezcla la ciudad como parte del medio ambiente
se desprende la definicion de justicia ambiental urbana, la cual segun los autores
investiga las implicancias de la distribucién de la poblacion en los espacios urbanos,
teniendo en cuenta tanto la distribucion de los males ambientales asi como las
diferencias en la accesibilidad que tienen distintos grupos sociales a los bienes
ambientales, considerando asi no solo los impactos ambientales de la contaminacién o
del riesgo que tienen una distribucion injusta entre distintos grupos sociales, sino que
también de cdmo se distribuyen los atributos ambientales positivos entre la poblacién

(Mayorga & Vasquez, 2017).



Medio Ambiente (un todo)

=

Proceso
ambiental

V

Condiciones
inequitativas o
injustas

Accion transformadora

Justicia
Ambiental
Urbana

-Distribucion de poblacion en espacios
urbanos.

-Distribucion de males ambientales.
-Diferencias de accesibilidad a bienes
ambientales.

-Distribucion de atributos ambientales
positivos en la poblacion.

Imagen 3. Representacion de la ciudad como parte del medio ambiente.

Fuente: elaboracién propia

Construccion social (individuos)
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3. Metodologia.

La metodologia que se utilizara en esta investigacion sera de tipo mixta combinando los
enfoques cuantitativos y cualitativos debido a que se realizaran técnicas de recoleccién
de datos los que seran analizados en profundidad desde distintos angulos vy
concepciones. Esta metodologia hace posible un analisis mas profundo y completo de
las dinamicas presentes en la investigacion permitiendo explorar percepciones y

experiencias, ademas de identificar patrones y posibles tendencias.

Primeramente, desde un enfoque cuantitativo se buscara a través de revision
bibliografica analizar en profundidad experiencias y dinamicas demograficas, sociales y
ambientales de tres zonas identificadas como de sacrificio en Chile (Quintero
Puchuncavi, Huasco y Coronel) para en un analisis posterior determinar caracteristicas

y patrones presentes en estos territorios.

Después, desde el mismo enfoque cualitativo a través de revision bibliografica de distinto
tipo (datos oficiales, articulos, informes, noticias, etc.) se caracterizara a la comuna de
Hualpén para distinguir sus experiencias y dinamicas y poder comparar esta area de

estudio con una zona de sacrificio y comprobar que patrones tienen.

Por otro lado, desde un enfoque metodoldgico mixto se aplicara un formulario a
habitantes de tres areas de estudio distintas con el fin de obtener informacién valiosa y
relevante de cdmo se siente y como se comporta la poblaciéon ante la amenaza de
contaminacioén. Gracias al resultado de esto ultimo se realizaran graficos que ayudaran
a determinar el grado de exposicion al riesgo y la capacidad adaptativa de estas areas

de estudio. Ademas, a partir de distintos recorridos por el territorio en cuestion se



observaran distintas caracteristicas y dinamicas territoriales presentes que ayudaran a

determinar la sensibilidad ante la amenaza.

A partir de estos ultimos resultados, en donde se obtendra la exposicidén al riesgo, la
capacidad adaptativa y la sensibilidad ante la amenaza de las tres areas de estudio se
evaluara cual de ella cuenta con el mayor nivel de vulnerabilidad con respecto a la

contaminacion ambiental.

o Enfogque cuantitativo:

-Andlisis de datos estadisticos: se recopilaran y analizaran datos estadisticos sobre

demografia de la comuna de Hualpén. Datos proporcionados por reportes comunales.

-Andlisis de resultados: se analizaran los resultados mediante un formulario aplicado a
habitantes de las tres areas de estudio para crear graficos que representaran la
percepcion del habitante respecto a variados temas sobre contaminacién ambiental y la

respuesta de la poblacion contra esta.

-Cartografia y analisis espacial: utilizacién de herramientas SIG como ArcGIS y Google
Earth Pro para la realizacion de mapas sobre el area de estudio y la disposicion de los

asentamientos con respecto a la industria contaminante.

e Enfoque cualitativo

-Revisién bibliografica de distinto tipo (datos oficiales, articulos, informes, noticias, etc.)
con respecto a dinamicas y experiencias demograficas, sociales y ambientales presentes
en tres zonas identificadas como de sacrificio (Quintero-Puchuncavi, Huasco y Coronel)

y la comuna de Hualpén.



-Aplicacion de formulario: se aplicara el formulario a siete personas de cada area de

estudio para obtener informacion relevante sobre la percepcién de estos frente a la

contaminacion ambiental que rodea al territorio.

-Observacién no participante: a partir de distintas visitas a las areas de estudio a través

de observaciones no participantes se recopilara informacion de las caracteristicas y

dinamicas presentes estas para asi determinar la sensibilidad con la que cuentan con

respecto a la amenaza de contaminacion.

o Enfogue mixto

-Analisis de resultados e interpretacion de graficos con el fin de determinar la exposicion

al riesgo y la capacidad adaptativa de cada area de estudio.

Tabla 4. Tabla metodoldgica.

Objetivos especificos

Método o herramienta

Resultado esperado

Caracterizar una zona
de sacrificio a través del
analisis de experiencias
y dinamicas territoriales
presentes en ellas.

-Revisién bibliografica de distinto tipo
(reportes comunales, informes
articulos, noticias, etc.).

-Tipologia de una zona de
sacrificio.

-Dinamicas y patrones
presentes en estas zonas.

Caracterizar Hualpén a
partir de distintas
dinamicas territoriales
para considerar si puede
ser una zona de
sacrificio.

-Revisién bibliografica de distinto tipo
(reportes comunales, informes
articulos, noticias, etc.).

-Caracteristicas del area de
estudio.

-Coincidencia de
caracteristicas, patrones y
dinamicas del area de
estudio con una zona de
sacrificio.

Evaluar el nivel de
vulnerabilidad
socioambiental presente
en las zonas aledanas al

-Aplicacion de formulario.
-Realizacién de graficos.

-Determinacién de categorias de
exposicion al riesgo, capacidad

-Exposicion al riesgo de la
poblacion.

-Capacidad adaptativa de la
poblacion.




area industrial de
Hualpén.

adaptativa y sensibilidad de la
poblacion.

-Sensibilidad de la poblacién.

-Nivel de vulnerabilidad
socioambiental de las areas

de estudio.

Fuente: elaboracion propia.

Preguntas del formulario hecho a habitantes de las areas de estudio:

Califique la frecuencia con que ocurren episodios de contaminacion.

Califique la intensidad de los episodios de contaminacion.

Callifique la duracion de los episodios de contaminacion.

¢, Tiene conocimiento sobre planes de contingencia, encargadas o proyectos
destinados a evitar en la zona los episodios de contaminacion?

¢ La zona cuenta con sistemas de respuesta efectivos frente a una emergencia
ambiental?

¢la zona cuenta con recursos humanos disponibles en caso de un episodio de
contaminacion del aire?

¢la zona cuenta con recursos y apoyos financieros por parte de la autoridad
frente a un episodio de contaminacion?

¢La comunidad tiene la suficiente capacidad para organizarse y hacer frente a
los escenarios de contaminacion presentes en la zona?

¢, Tiene participacidon en alguna organizacion social?

¢,Ha tenido participacion en la toma de decisiones con respecto a la
contaminacion ambiental en la zona?

¢, Ha asistido a alguna instancia de capacitacién o educacién con respecto a la

contaminacion ambiental en la zona?




Todas estas preguntas tenian cinco niveles de respuesta para asi calificar estas
ultimas:

-Nada

-Muy bajo

-Moderado

-Alto

-Muy alto



3.1 Area de estudio.
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Imagen 4. Mapa limite comunal de Hualpén.

Fuente: elaboracion propia a partir de software ArcGIS.

Hualpén es una comuna perteneciente a la provincia de Concepcion y region del Bio bio
la cual en el afio 2004 fue proclamada como comuna independiente dividiéndose
administrativamente de su anterior jurisdiccion, la de la comuna de Talcahuano, que en
ese entonces acogia a aquel gigantesco sector habitacional llamado Hualpencillo. Las
ultimas cifras censales muestran una poblacién de aproximadamente cien mil habitantes,
contando con variados equipamientos asistenciales de salud y educacién como también
de seguridad (carabineros, seguridad ciudadana y bomberos). Tiene un alto valor
ecoldgico y paisajistico, ya que dentro de su jurisdiccion municipal esta la Peninsula de
Hualpén, considerada Santuario de la Naturaleza desde 1976, aportando un 40 % de la
superficie de la comuna, ademas de contar con al menos tres humedales, importantes
para conservar ecosistemas del territorio. La comuna alberga muchas empresas e
industrias dedicadas al negocio petroquimico, siendo uno de los puntos mas importantes
del pais. Dos de ellas destacan por encima de las demas complementarias. La primera
es Petroquim, empresa dedicada a la produccién de plasticos, principalmente
polipropileno. Por otro lugar, Enap Refineria Bio bio dedicada a desarrollar actividades
relacionadas con la produccion de combustibles y otros productos derivados del petréleo
como también encargada de realizar el manejo de la infraestructura logistica para el

transporte y almacenamiento de estos productos.

En la imagen (numero 5) se aprecia el complejo industrial ENAP, refinadora de petréleo
y otros combustibles, ademas de sus empresas circundantes las cuales también realizan

trabajos dedicados a la industria petroquimica. Ademas, se logra localizar el area de



estudio 1, el poligono mas cercano a la industria, y el que mas tiempo en contacto lleva
con esta, ya que en él estan las poblaciones mas longevas de toda el area de estudio.
El poligono tiene un area de 467 metros cuadrados, sus limites son al norte la Av. Las
Golondrinas, al sur la calle Finlandia, al oeste Av. Costanera y al este la calle Gran

Bretana.
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Imagen 5.Area de estudio 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de Google Earth Pro.

En la siguiente imagen (numero 6) se aprecia el complejo industrial ENAP acompafiado
del area de estudio 2. Este ultimo en contacto con la empresa, pero no con la misma
cercania que el area de estudio 1. La forma de este poligono responde a la configuracién
del territorio en el tiempo, ya que este alberga conjuntos habitacionales de mas reciente
construccion en comparacién al area 1. Este cuenta con un area de 427 metros

cuadrados, sus limites son al norte la calle Finlandia, al sur el pasaje 18 y Av. Uno, al



oeste comparten limite las calles Silicia, Ostrava y Sarajevo, mientras que al este su

limite es la calle Gran Bretana.

Leyenda
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Google Earth

Image G

Imagen 6. Area de estudio 2.
Fuente: elaboracién propia a través de Google Earth Pro.

Posterior a esto (imagen 7) se aprecia lo que llamaremos area de expansion urbana o
area de estudio 3. En primer lugar, se muestra una imagen satelital del afio 2002 donde
se puede visualizar una gran extension de territorio de Hualpén que no tenia suelo
residencial comparado con las otras dos areas de estudio altamente densificadas, lo que
responde a la forma del poligono. Seguidamente se muestra la misma imagen, pero del
afno 2024 en la cual se puede apreciar una alta densificacion residencial significando la
llegada de miles de habitantes a un territorio en constante amenaza de contaminacion
del aire por la industria cercana. El poligono tiene un area de 959 metros cuadrados y

sus limites son al norte la calle Finlandia, Silicia y Sarajevo, al sur la Av. Costanera al



igual que su limite oeste, al este tiene como limites la calle Gran Bretafa, pasaje 18 y

Av. Dos.

Leyenda

Imagen 7. Area de estudio 3 afio 2002.

Fuente: elaboracién propia a través de Google Earth Pro.
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Imagen 8. Area de estudio 3 afio 2024.

Fuente: elaboracion propia a través de Google Earth Pro.
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Imagen 9. Mapa areas de estudio.

Fuente: elaboracion propia a través de sotware ArcGis.
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4. Caracterizacion zonas de sacrificio.

4.1 Quintero-Puchuncavi.

El area de Quintero-Puchuncavi se ubica en la Regién de Valparaiso, Provincia de
Valparaiso y, mas concretamente, en torno al limite entre ambas comunas. Ahi se
localiza el Complejo Industrial Ventanas, un polo de importancia regional y nacional por
las actividades portuarias realizadas, la fundicion de cobre y metales pesados, la
generacion de energia, recepcién y distribucion de gases, entre otras actividades. En
este territorio se localizan empresas como ENAP, Codelco y AES Gener, contando con
aproximadamente 15 empresas dedicadas a lo ya antes mencionado (Delgado, Garrido,

& Jiménez, 2022).

El Complejo Industrial comienza a formarse en los afos 1950 cuando se pone en
funcionamiento la refineria de petréleo ENAP en la comuna de Concén, luego en el aino
1961 Quintero-Puchuncavi se inaugura oficialmente como polo de desarrollo econémico
y en 1964 se consolida con la instalacion de la fundicion de Cobre ENAMI (Hervé,

Schonsteiner, Cavada, & Mewes, 2012).

Segun el PRAS Quintero Puchuncavi (2017) las actividades que se realizan en estas

comunas son las siguientes:

- (i) industrial (fundicion de cobre, procesos de hormigones, asfaltos, fabricas de
ladrillos); (ii) turistica; (iii) agricola; (iv) refineria de petréleo e industria quimica; (v)
energéticas (instalacion y operacion de centrales térmicas); (vi) actividad portuaria; (vii)
inmobiliaria e infraestructura hotelera: desarrollo de proyectos inmobiliarios de 12, 22 y 32

residencia; (viii) pesca artesanal.



Imagen 10. Imagen satelital Quintero-Puchuncavi

Fuente: imagen capturada desde Google Earth Pro, 2024.
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o Caracteristicas de la poblacién:

De acuerdo con Liberona & Ramirez en su articulo “Antecedentes y Reflexiones
sobre la zona de sacrificio de Quintero y Puchuncavi” (2019), en el afio 2018 el
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) realizé un informe de observacion
en el que se reportd algunas de las siguientes caracteristicas socioeconémicas de

los habitantes de la zona de Quintero y Puchuncavi (Liberona & Ramirez, 2019) :

- En términos laborales, el 6,6% de la poblacion de la zona declara trabajar en el
sector industrial, mientras que el 86% lo realiza en el sector servicios.

- El porcentaje de pobreza por ingresos en la comuna Puchuncavi es de 15% del
total de su poblaciéon y de 15,8% en Quintero, mientras que en la Region de
Valparaiso es de 12% y a nivel nacional de 11,7%.

- El indice de pobreza multidimensional en Quintero es de 26,7% y de 23,4% en
Puchuncavi, siendo a nivel nacional de 20,9% y a nivel regional del 18%.

- El promedio de acceso a agua potable en ambas comunas es del 69,6%, versus
un 94% que presenta la Region de Valparaiso.

- Entemas de educacion, las evaluaciones SIMCE y PSU indican que los puntajes
de los y las estudiantes de estas comunas estan por debajo de la media regional
y nacional.

- En el ambito de la salud, la tasa de mortalidad infantil en Puchuncavi es superior
a la media regional y duplica la relativa a desnutricion o riesgo de desnutricion.
Ademas, la esperanza de vida de las mujeres esta por debajo de la media

regional.



A continuacién, caracteristicas demograficas, sociales, de salud, educacionales y
econdmicas de la zona de sacrificio a partir de censo 2017 y otras fuentes
proporcionadas en reportes comunales de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

respecto a las comunas en cuestion:

Quintero:

Tabla 5.Poblacion por grupo de edad y distribucion de la poblacidn entre grupo etario (%). Quintero.

Edad Censo 2017 Comuna Quintero (%)
0-14 6.624 19,71
15-29 6.964 20,38
30-44 6.177 20,6
45-64 7.900 24,6
65 0 mas 4.258 14,7

Fuente: Reporte Comunal, Censo 2017.

Tabla 6.Poblacion por grupo de edad y distribucion de la poblacion entre grupo etario (%). Puchuncavi.

Edad Censo 2017 Comuna Puchuncavi (%)
0-14 3.688 19,8
15-29 3.732 18,8
20-44 3.658 20,7
45-64 4.796 25,46
65 0 mas 2.672 15,96

Fuente: Reporte Comunal, Censo 2017.

Tabla 7.indice de Dependencia Demografica (IDD) e Indice de Adultos Mayores (IAM). Quintero-Puchuncavi.

Comuna IDD (%) IAM (%)

Quintero 51,72 64,28
Puchuncavi 52,19 72,45
Total Regién 48,52 71,39

Fuente: Reporte Comunal, Censo 2017.

Tabla 8.Tasa de pobreza por ingresos y multidimensional. Quintero-Puchuncavi.

Unidad territorial Por ingresos (%) Multidimensional (%)
Comuna de Quintero 5,29 26,91
Comuna de Puchuncavi 8,45 27,94
Region de Valparaiso 7,1 19

Fuente: Reporte Comunal, encuesta CASEN 2017.



Tabla 9.Poblacion carente de servicios basicos y hogares hacinados. Quintero-Puchuncavi.

Unidad territorial

Personas carentes de
servicios basicos (%)

Hogares hacinados (%)

Comuna de Quintero 22,5 15
Comuna de Puchuncavi 32,1 13,9
Regién de Valparaiso 11,7 12,4

Fuente: Reporte Comunal, Sistema Integrado de Informacion Social. Ministerio de

Desarrollo Social y Familia (2020).

Tabla 10.Establecimientos educacionales segun dependencia administrativa afno 2018. Quintero-Puchuncavi.

Dependencia Quintero Puchuncavi Total Region
administrativa
Municipal 6 14 453
Particular 9 1 674
subvencionado
Particular 0 0 103
pagado
Corporacion de 0 0 6
Administracion
Delegada
Servicio Local de 0 0 0
Educacion

Fuente: Reporte Comunal, Centro de Estudios Mineduc.

Tabla 11.Numero de trabajadores segun rubro econémico de la empresa afio 2018. Quintero-Puchuncavi.

Rubro

Quintero

Puchuncavi

Total Regién

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura y pesca.

34
447

71.659

Explotacién de minas
y canteras.

7 28

2.960

Industria
manufacturera.

325 98

57.195

Suministro de
electricidad, gas,
vapor y aire
acondicionado.

2.405

Suministro de agua;
evacuacion de aguas
residuales, gestion
de desechos.

20 111

6.774

Construccion

3.046 751

84.711

Comercio al por
mayor y al por
menor; reparacion de

805 305

72.577




vehiculos
automotores y
motocicletas.

Transporte y
almacenamiento.

416

164

54.997

Actividades de
alojamiento y de
servicio de comidas.

368

592

38.637

Informacion y
comunicaciones.

39

32

6.024

Actividades
financieras y de
Seguros.

5.670

Actividades
inmobiliarias.

124

91

7.792

Actividades
profesionales,

cientificas y técnicas.

55

47

20.520

Actividades de
servicios
administrativos y de
apoyo.

246

125

62.845

Administracion
publica y defensa;
planes de seguridad
social de afiliacion
obligatoria.

878

790

55.305

Ensenanza.

360

48

63.641

Actividades de
atencién de la salud
humana y de
asistencia social.

40

30.332

Actividades
artisticas, de
entretenimiento y
recreativas.

50

49

5.442

Otras actividades de
servicios.

68

229

20.752

Sin informacion.

1.324

Actividades de los
hogares como
empleadores;
actividades no

17




diferenciadas de los
hogares.

Actividades de 0 0 20
organizaciones y
érganos
extraterritoriales.

Fuente: Reporte comunal, estadisticas SlI (Servicio de Impuestos Internos).
e Tipo de contaminacion presente:
La zona costera de la bahia Quintero-Puchuncavi, donde esta el complejo industrial
Ventanas, es un area de gran preocupacién ambiental relacionada con diversas fuentes
de contaminacion y riesgo para la salud humana. En 1993 el Ministerio de Agricultura,
por medio del Decreto Supremo N°346/93, declar6 Puchuncavi y Quintero como zona
saturada de contaminacion por anhidrido sulfuroso y material particulado. Ademas, una
serie de acontecimientos deja de manifiesto la realidad a la que se expone esta
poblacion; un episodio de intoxicacion masiva de alumnos y profesores en la ex escuela
La Greda debido a una fuga de dioxido de azufre de la fundicion y refineria CODELCO
Ventanas, que derivo en su cierre y relocalizacion; los dos derrames de petréleo en la
bahia; las decenas de alzas de emisién de SO2 (dioxido de azufre) (Ministerio del Medio
Ambiente, 2017), son algunas de las consecuencias de vivir a un costado de un parque

industrial.

A continuacion, se presenta una tabla extraida del mismo articulo antes mencionado
“Antecedentes y Reflexiones sobre la zona de sacrificio de Quintero y Puchuncavi” de la
revista Cuaderno Médico Sociales (2019) en donde se muestra el nimero de empresas
y el tipo de emisiones contaminantes con la que aportan, elaborado por los autores a

partir de informacion del Servicio Evaluacién Ambiental.



Tabla N° 1. Empresas ubicadas en la Bahia de Quintero-Puchuncavi

EMPRESA

Terminal ENAP

Acopio ENAP

AES GENER

CODELCO

PUERTO
VENTAMNAS

OXIQuIM

GASMAR

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Descarga, almacena y traslada hidro-
carburos crudos.

Almacena carbdn de petroleo (pet-
coke), producido en su refineria de
Concon, el cual es trasladado median-
te camiones a la cancha de acopio al
aire libre ubicado en Ventanas.

Produce electricidad mediante cuatro
termoeléctricas a carbon en la zona.

Funde y refina cobre para “pequefios
y medianos” mineros, asi como para
la propia compafiia.

Descarga carbon, clinker, maiz, ce-
mento, petrdlecs, asfaltos, entre otros
productos; y embarca concentrado de
cobre, petcoke, dcido sulfirico, entre
otros.

Descarga, almacena y despacha
hidrocarburos liquidos y gaseosos,
acidos y quimicos de usos industria-
les.

Almacena gases propano y butano,
descargados desde el muelle de
OXIQUIM.

PRINCIPALES EMISIONES
Derrames de hidrocarburos y emisio-

nes fugitivas de compuestos organi-
cos volatiles (COV) a la atmosfera.

Material particulado con altes conteni-
dos de vanadio y niquel

0, NO,, malterial particulado y me-
tales pesados. Usa agua de mar que
devuelve con temperaturas entre 7,5°
a 15° C mas altas que las existentes
en la bahia.

S0, NO, y material particulado con
altas concentraciones de arsénico,
cobre, cadmio y mercuric; y residuos
liquides (RILES).

Vertimientos de carbén al mar, con-
centrados de cobre, derrames de hi-
drocarburos y fugas de COV, material
particulado, S0,y NO,_

Vertimientos de quimicos al mar, emi-
siones fugitivas de COV y gases de
los compuestos que almacena.

Emisiones fugitivas de COV y com-
bustion incompleta de antorcha.

Imagen 12. Empresas en Bahia de Quintero y principales emisiones.

Fuente: Antecedentes y reflexiones sobre la zona de sacrificio de Quintero y Puchuncavi

(2019).

RCA

Solo algunas operacio-
nes cuentan con RCA.

Cuenta con RCA que
regula parcialmente su
manejo y acopio

Solo algunas operacio-
nes cuentan con RCA.

Solo algunas opera-
ciones e instalaciones
cuentan con RCA,
mientras la empresa
no cuenta con informe
sanitario favorable por
parte del MINSAL.

Solo algunas opera-
ciones e instalaciones
cuentan con RCA.

Solo algunas opera-
ciones e instalaciones
cuentan con RCA.

Algunas operaciones
cuentan con RCA



GNL
QUINTERO

EMEL

COPEC

ENEX

CATAMOTUN
ANGLO
AMERICAN
CEMENTOS
MELON

MONTE
CARMELO

Descarga, almacena y traslada gas
natural licuado (GML).

Posee dos unidades termoeléctricas
que funcionan a gas y diesel, las que
operan principalmente de respaldo,
con una capacidad instalada de 240
MW

Pasee un terminal de descarga y
estanques de almacenamientos para
hidrocarburos.

Almacena hidrocarburos, los cuales
descarga a través de las instalaciones
del Puerto Ventanas.

Almacena carbon.

Caonsiste en una bodega destinada al
almacenamiento de concentrado de
cobre.

Posee una planta de molienda y pro-
duccion de cemento.

Empresa dedicada a la recuperacion
de cobre y otros metales desde el
polvo capturado por los filtros de la
fundicion de cobre.

Fugas de metano durante procesos y
combustion incompleta de antorcha.

Sus emisiones estan relacionadas
principalmente con COV, NO_, mate-
rial particulado y S0,, segun el tipo de
combustible que ocupe.

Emisiones fugitivas de COV y derra-
mes de hidrocarburos.

Fugas de COV y derrames a la bahia.

Material particulado.

Posibles fugas y vertimientos de con-
centrados al mar.

Material particulado

Material particulado con altos niveles
de metales pesados y derrames de
liquides lixiviados a areas agricolas de
Los Maitenes.

Cuenta con RCAy
posee autorizacion
ambiental vigente para
ampliaciones.

Posee RCA.

Cuenta con RCA

Posee RCA.

MNo posee RCA para
ninguna instalacion.

Poses RCA.

Poses RCA.

Poses RCA.

Fuente: Elaboracion propia a partir informacion Servicio Evaluacion Ambiental.

Imagen 13. Empresas en Bahia de Quintero y sus principales emisiones.

Fuente: Antecedentes y Reflexiones sobre el sacrificio de Quintero y Puchuncavi
(2019).

e Conflictos sociales presentes:

Segun el PRAS Quintero-Puchuncavi (2017), desde los inicios de la comuna el

crecimiento industrial produjo fuertes impactos ambientales los cuales trajeron consigo

una gran resistencia de actores locales. Los primeros fueron los agricultores, quienes

interpusieron demandas contra ENAMI por dafio a cultivos y animales, luego se sumaron

los profesores de la zona, quienes redactaron quejas a la autoridad por la contaminacién

a la que estaban expuestos.

La existencia de conflictos sociales en esta zona de sacrificio se puede evidenciar con

variado material periodistico que existe respecto a distintos actores y organizaciones



sociales protagonizando episodios de conflictos entre estas ultimas y las empresas

contaminantes.

- “Habitantes de Quintero se tomaron ruta de acceso en protesta por

contaminacion.”, Diario U Chile, junio 2023.

En esta noticia se menciona que en dicha ocasion los habitantes de Quintero se tomaron
la Ruta F30-E a la altura del Cruce La Virgen, principal al acceso a la comuna y a
Puchuncavi, para exigir soluciones y poner punto final a los constantes episodios de
contaminacion que afectan a esa zona de sacrificio. Ademas, se afade que a la
manifestacion acudieron distintas autoridades de Quintero como concejales,
organizaciones y profesores, que se mantenian en paro porque dia a dia habian
suspendido las jornadas educativas por la gran cantidad de nifios con sintomas de

intoxicacion.

- “Tribunal dej6 en estado de dictar sentencia la demanda por dafio ambiental de
bahia de Quintero Puchuncavi”, Tribunal Ambiental, Santiago de Chile, mayo

2024.

En esta noticia redactada por el Tribunal Ambiental de Santiago de Chile se da a conocer
que el Segundo Tribunal Ambiental dejé en estado de dictar sentencia la demanda por
reparacion de dafio ambiental de la bahia de Quintero- Puchuncavi. La demanda por
reparacion de dafo ambiental fue interpuesta en julio de 2016 por el Sindicato de
trabajadores independientes, pescadores artesanales, buzos mariscadores y ramas
similares de Caleta Horcon y el Sindicato de trabajadores independientes, pescadores
artesanales, buzos mariscadores y ramas similares de Caleta Ventanas, ademas de

vecinos de ambas localidades de la Regién de Valparaiso, en contra de Codelco Division



Ventanas, AES Gener S.A. (actualmente AES Andes S.A.), Catamutun Energia S.A.,
Puerto Ventanas S.A., Empresa Nacional de Electricidad S.A. (actualmente ENEL
Generacion Chile S.A.), GNL Quintero S.A., Empresas Copec S.A., Gasmar S.A.
(actualmente Gasmar SpA), Oxiquim S.A., Petréleos, Asfaltos y Combustibles S.A.,

Melon S.A., ENAP, y del Ministerio del Medio Ambiente.

“Presentan demanda colectiva contra naviera vinculada a derrame en bahia de

Quintero”, Bio Bio Chile, noviembre 2015.

En esta noticia del afio 2015 se involucra una gran cantidad de actores sociales en una
demanda colectiva por derrame de petroleo en la bahia de Quintero. Segun Jazmin
Manosalva, quién redactd la noticia, vecinos de Quintero y Puchuncavi en aquella
ocasion interpusieron en la Corte de Apelaciones de Valparaiso una demanda colectiva
por 60 millones de pesos en contra de la Naviera As Empires, vinculada a Agunsa en el
derrame de petréleo ocurrido en agosto de ese afio en la bahia de Quintero. Se explica
que en aquella accion legal fueron mas de 800 los concurrentes, contando con
participacion de representantes de organizaciones sociales y comunitarias, artesanos,
buzos mariscadores, entre otros. Ademas, se menciona que la empresa Agunsa fue
quién fleté el buque tanque “Dofia Carmela” del cual escurrieron cerca de 500 litros de

petréleo cuando se encontraba cargando combustible en el terminal Barcaza de ENAP.



4.2 Coronel.

La comuna de Coronel se encuentra en la regién del Bio Bio, provincia de Concepcion.
Limitando con las comunas de San Pedro de La Paz, Chiguayante, Hualqui, Santa Juana
y Lota. Segun el Censo 2017, tiene una poblacién de 116.262 habitantes. Segun el PRAS
de Coronel (2018) en la década de 1970, y con la idea de mantener la demanda de
carbén que producia la zona, se pone en marcha la central termoeléctrica Bocamina |
que utilizaba como combustible el carbdn para la generacién de energia eléctrica. A partir
de los 90, el cierre de la mineria del carbdn coincide con la intensa industrializacion de

la comuna, instalacién de las industrias pesqueras, creacion del Puerto de Coronel,

centrales termoeléctricas y habilitacion de los Parques Industriales en el sector norte de

Google Earth

IS

.lmagen satelital de Coronel.

Fuente: imagen satelital capturada desde Google Earth Pro.



la comuna (Cordén Industrial Escuadrén), que posibilitaron la concentracion de
industrias en el frente del Playa Escuadrén y en la Bahia de Coronel, especialmente
pesqueras, harina de pescado, aserraderos, metalmecanicas, y otras actividades

productivas diversas.

e Caracteristicas de la poblacion:

A continuacion, caracteristicas demograficas, sociales, de salud, educacionales y
econdmicas de la zona de sacrificio a partir de censo 2017 y otras fuentes
proporcionadas en reportes comunales de la Biblioteca del Congreso Nacional de

Chile respecto a la comuna en cuestion:

Tabla 12.Poblacion por grupo de edad y distribucion de la poblacion entre grupo etario (%). Coronel.

Edad Censo 2017 Comuna Coronel (%)
0-14 26.121 20,86
15-29 26.787 21,44
30-44 22.847 20,85
45-64 29.130 25,63
65 0 mas 11.377 11,22

Fuente: Reporte Comunal, Censo 2017.

Tabla 13.Indice de Dependencia Demografica (IDD) e indice de Adultos Mayores (IAM). Coronel

Comuna IDD (%) IAM (%)
Coronel 47 .61 43,56
Total Regién 47.66 60,65

Fuente: Reporte Comunal, Censo 2017.

Tabla 14.Tasa de pobreza por ingresos y multidimensional. Coronel.

Unidad Territorial Por ingreso (%) Multidimensional (%)
Comuna Coronel 11,36 14,55
Total Regién 12,3 17,4

Fuente: Reporte Comunal, Encuesta CASEN 2017.

Tabla 15.Poblacion carente de servicios basicos y hogares hacinados. Coronel.

Unidad Territorial Personas carentes de Hogares hacinados (%)
servicios basicos (%)
Comuna Coronel 9,1 15,4
Total Regién 14,3 13,8




Fuente: Reporte Comunal, Sistema Integrado de Informacién Social. Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (2020).

Tabla 16.Establecimientos educacionales segun dependencia administrativa afio 2018. Coronel.

Dependencia Coronel Total Region
administrativa
Municipal 28 561
Particular subvencionado 49 483
Particular pagado 1 29
Corporacion de 1 8
Administracion Delegada
Servicio Local de 0 0
Educacion

Fuente: Reporte Comunal, Centro de Estudios Mineduc.

Tabla 17.Numero de trabajadores segun rubro econémico de la empresa afio 2018. Coronel.

Rubro Coronel Total Regién
Agricultura, ganaderia, 213 6.743
silvicultura y pesca.
Explotacién de minas y 12 206
canteras.
Industria manufacturera 503 7.234
Suministro de gas, vapor y 11 152
aire acondicionado.
Suministro de agua; 16 265

evacuacion de aguas
residuales, gestion de

desechos.
Construccion. 401 7.557
Comercio al por mayor y al 1.858 30.243

por menor; reparacion de
vehiculos automotores y
motocicletas.

Transporte y 603 10.536
almacenamiento.
Actividades de alojamiento 237 5.877
y de servicio de comidas.
Informacién y 31 1.060
comunicaciones.
Actividades financieras y 43 1.684
de seguros.
Actividades inmobiliarias. 71 2.868
Actividades profesionales, 107 4.479
cientificas y técnicas.
Actividades de servicios 208 4.607

administrativos y de apoyo.




Administracién publica 'y 3 73
defensa; planes de
seguridad social de
afiliacion obligatoria.

Ensenanza. 61 1.176

Actividades de atencion de 53 2.602

la salud humana y de
asistencia social.

Actividades artisticas, de 36 989
entretenimiento y
recreativas.
Otras actividades de 232 4.073
servicios.
Sin informacion. 46 488
Actividades de los hogares 0 0

como empleadores;

actividades no
diferenciadas de los

hogares.
Actividades de 0 1
organizaciones y 6rganos
extraterritoriales.

Fuente: Reporte comunal, estadisticas SlI.

¢ Tipo de contaminacién presente:

Segun el informe final de la Escuela de Medicina de la Pontificie Universidad Catdlica de
Chile “Situacion de salud en habitantes de la Comuna de Coronel asociado a
determinantes de salud” (2022), Coronel ya desde la década de 1980 se convirtio en la
ciudad mas importante de la region dado que ha sido utilizada para la instalacién de
distintas industrias, plantas termoeléctricas, y parques Industriales, todos muy cercanos
a la zona urbana. Esto ultimo provocando que la comuna presente altos indices de
contaminacion del aire y llevandola a ser declarada Zona saturada por material
particulado (MP) 10 y 2,5 (Chile P. U., 2022). De acuerdo con el PRAS de Coronel (2018)
la problematica ambiental de la comuna se acrecienta después de la instalacion de estas
industrias ya mencionadas, debido a que han impactado de diferente forma el medio

ambiente de Coronel, producto del aumento de emisiones de gases contaminantes a la



atmosfera (fundamentalmente material particulado y diéxido de azufre), generacién de
ruidos molestos, explotacion intensiva de recursos pesqueros y acuicolas, vertido directo
de residuos liquidos y solidos y efluentes industriales al mar, succion de agua marina y
emisién de riles, y emisién de residuos de terminales y puertos pesqueros, etc.

(Ministerio del Medio Ambiente, 2018).

Por otra parte, en el informe final de la Escuela de Medicina de la Pontificie Universidad
Catdlica (2022) se nombra una seccion de determinantes ambientales en la comuna de
Coronel en donde se da a conocer informacion de 185 empresas de la zona (16 rubros),
las cuales cuentan con informacién disponible en el Registro de emisiones y
transferencia de contaminantes (RETC), este ultimo con registros desde el afio 2005
reporta datos de las emisiones y transferencias de contaminantes declaradas durante el

afio por estas empresas en tonelada/afo para:

* Generacién Residuos Peligrosos.

* Emisién al aire.

* Emision CO2.

* Emision NOX.

* Emisiéon SO2.

* Emision MP2,5.

* Emision MP 10.

* Generacién de residuos no peligrosos.

* Destinatario de residuos no peligrosos.



A continuacién, dos tablas extraidas del informe final referidas al nimero de empresas
por rubro y al resumen de emisiones y transferencia de contaminantes del ano 2016 en

la comuna de Coronel:

FIGENECIIIENRIOS CON deCiQid Clon de EMISIOnes ¥ iransjerencid de comnia

Rubro Total
Combustibles 1
Comercio 17
Construccion e inmobiliarias 11
Generacian de energia B
Gestor de residuos 20
Industria agropecuaria vy silvicultura 11
Industria del papel y celulosa 3
Industria manufacturera 13
Municipio 1
Otras actividades 33
Pesca 13
Produccidn de alimentos 4
Produccidn quimica 5
Suministro y tratamiento de aguas 2
transmision y distribucidn de energia eléctrica 1
Transporte 9

Imagen 15. Rubros de establecimientos econdmicos con declaracién de emisiones afo 2016 Coronel.

Fuente: Informe Final. Escuela de Medicina. Pontificie Universidad Catdlica de Chile.
“Situacion de salud en habitantes de la Comuna de Coronel asociado a determinantes
de salud” (2022).



1 3. Resumen de emisiones v rransferencia de comtaminantes aio 2016 Comuna de Coronel

Generacién Generacidn | Destinatario
Emisidn al Emisidn de residuos | de residuos
Rubra ;1:::::‘ aire co2 no no
peligrozos peligrosos
ton/afio (2016)

Combustibles 9 10.803 10.803 9.286
Construccion e inmobiliarias 75 1.056
Generacidn de energla 198 | 52.505.870| 52.505.870 255,363 41.389
Gestor de residuos 9.895 39 34 2677
Industria agropecuaria y silvicultura 60 2.236 440 257 415
Industria del papel y celulosa 34 39 39 5.164 95360
Industria manufacturera 3.643 10.137 10.137 634
Punicipio 33.579
Otras actividades 71 281.821 281.821 5.046
Pesca 469 986.158 986.158 3.690 38416
Praduccidn de alimentos 1 167.849 167.849 238 3
Produccidn quimica 318 6.124 6.124 272
Suministro y tratamiento de aguas 23 23 433
Transmisidn y distribucién de energia
eléctrica L 4
Transporte 2 62
Contribucidn Total 14.775 | 53.971.104 | 53.969.308 315.617 178.321
Valor minimo 0,01 - - 3 3
Valor maximao 6.559 | 26.859.581( 26.859.581 150.481 95.360
Valor promedio 264 805.539 884.743 5.738 25.474

Imagen 16. Resumen de emisiones y transferencia de contaminantes afio 2016 Coronel.

Fuente: Informe Final. Escuela de Medicina. Pontificie Universidad Catdlica de Chile.

“Situacion de salud en habitantes de la Comuna de Coronel asociado a determinantes

o Conflictos sociales presentes:

de salud” (2022).

La existencia de conflictos sociales como la anterior zona de sacrificio se evidencia con

varios materiales periodisticos respecto a distintos actores y organizaciones sociales

protagonizando episodios de conflictos entre estas ultimas y

contaminantes.

las empresas




- “Grupo de pescadores protesta en Coronel por contaminacion en la bahia”. El

Mostrador, (2022).

En esta noticia del diario EI Mostrador se da a conocer una situacién de conflicto entre
un grupo de pescadores artesanales de la zona contra la Compania Puerto Coronel S.A.
En aquella ocasion la organizacion de pescadores artesanales se manifesto frente a las
oficinas de la Compania Puerto Coronel S.A., para expresar su rechazo a la oferta
realizada por esa empresa frente a la demanda por contaminacién presentada en 2019
por 2.334 personas que viven en la ciudad de Coronel y que realizan actividades
productivas asociadas al mar. En la noticia se explica gueque, en esta demanda, se
detallan algunos de los episodios de contaminacion de carbén y de Residuos Industriales
Liquidos, consecuencia del lavado de contenedores. Ademas, se menciona a Hernan
Cortés, presidente de FENASPAR (Federacion Nacional de Pescadores Artesanales),
quién menciona: “Coronel es una zona de sacrificio y las empresas contindan
contaminando nuestras aguas y aire de manera irresponsable afectando nuestra salud
y nuestra actividad econdémica sustentada en el mar. No queremos contaminacién, pero
ya que hemos sido afectados requerimos de Puerto Coronel una justa compensacion por

los danos ocasionados”.

“Asi fue la marcha contra la contaminacion y las zonas de sacrificio en Coronel”.

Resumen (2018).

Segun Resumen (2018), un proyecto comunicacional de la comuna de Talcahuano, en
aquella ocasién pobladoras y pobladores de la provincia de Concepcion, realizaron una
marcha en Coronel, en rechazo a las zonas de sacrificio generadas por la contaminacion

industrial y los negocios energéticos y de extraccién de recursos naturales en distintas



zonas del pais. La reunion del centenar de personas tuvo la finalidad de expresar su
negativa a las termoeléctricas Bocamina | y Il de Enel y Santa Maria de Colbun, que han
sido denunciadas reiteradamente por la comunidad local por las consecuencias en la

salud local debido a la contaminacion.

“Coronel: Vecinos piden 32 mil millones de pesos en demanda por contaminacion

de termoeléctrica Bocamina”. Radio Cooperativa (2019).

En este caso la noticia menciona que un total de 1.073 vecinos de la comuna de Coronel,
en la Regién del Biobio, presentaron una demanda colectiva por la contaminacion del
complejo termoeléctrico Bocamina 1y 2 de Enel, pidiendo el pago de 32 mil millones de
pesos como reparacion por los dafos sufridos. Segun lo mencionado por el abogado
demandante en aquella ocasion, la demanda histérica busca resarcir los gastos en los
que han incurrido los habitantes por enfermedades derivadas de vivir junto a la central

que produce electricidad desde la combustion de carbon.

4.3 Huasco.

Huasco es una comuna y ciudad portuaria chilena ubicada al oeste de la provincia, valle
y rio del mismo nombre, en la region de Atacama, al norte de Chile. La ciudad de Huasco,
capital comunal, es un balneario cercano a la desembocadura del rio Huasco en el
océano Pacifico, que posee una infraestructura portuaria considerada la mas importante
de la Regioén de Atacama (Cruz, Quintana, & Ardiles, 2023). La comuna de Huasco se
localiza en el sector costero de la Region con una poblacion de 10.595 habitantes. El

valle del Huasco esta unido por la Cuenca del rio Huasco, conformada por las comunas



de Huasco, Freirina, Vallenar y Alto del Carmen. En el afio 1978, sin una legislacion
ambiental en aquella época, se instala la Planta Peletizadora de fierro de la Empresa
CAP, cuyo horno se encuentra encendido casi sin interrupcion desde esa fecha, esta
empresa cuenta con instalaciones anexas como puertos, canchas de acopio de mineral,
bodegas, caminos, infraestructura ferroviaria, etc. Ademas, en el afio 1995 se instala la
Empresa Guacolda con dos termoeléctricas | y Il, estas ultimas utilizan carboén
bituminoso y sub-bituminoso, aparte de la quema de Petcoke, un residuo que los paises
desarrollados pagan para que se lo retiren y solo puede usarse bajo estrictas medidas
de mitigacion por ser altamente contaminante y emitir entre otros, grandes cantidades

de SO2, NOx, Vanadio y Niquel (Huasco, 2018).
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Imagen 17. Imagen satelital Huasco.

Fuente: elaboracién propia a partir de Google Earth Pro.



o Caracteristicas de la poblacién:

A continuacion, caracteristicas demograficas, sociales, de salud, educacionales y

economicas de la zona de sacrificio a partir de censo 2017 y otras fuentes

proporcionadas en reportes comunales de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

respecto a la comuna en cuestion:

Tabla 18.Poblacion por grupo de edad y distribucion de la poblacion entre grupo etario (%). Huasco.

Edad Censo 2017 Comuna Huasco (%)
0-14 2.250 20,8
15-29 2.012 17,4
30-44 1.991 21,5
45-64 2.688 25,6
65 0 mas 1.208 14,7

Fuente: Reporte Comunal, Censo 2017

Tabla 19.Indice de Dependencia Demografica (IDD) e indice de Adultos Mayores (IAM). Huasco.

Comuna IDD (%) IAM (%)
Huasco 51,7 53,7
Total Region 48,7 42,8

Fuente: Reporte Comunal, Censo 2017

Tabla 20.Tasa de pobreza por ingresos y multidimensional. Huasco.

Unidad Territorial

Por ingreso (%)

Multidimensional (%)

Comuna Huasco

9,7

17,35

Total Region

7,9

23,2

Fuente: Reporte Comunal, Encuesta CASEN 2017.

Tabla 21.Poblacién carente de servicios basicos y hogares hacinados. Huasco.

Unidad Territorial

Personas carentes de
servicios basicos (%)

Hogares hacinados (%)

Comuna Huasco

18,2

8,8

Total Region

16,3

8,3

Fuente: Reporte Comunal, Sistema Integrado de Informacion Social. Ministerio de

Desarrollo Social y Familia (2020).




Tabla 22.Establecimientos educacionales segun dependencia administrativa afo 2020. Huasco.

Dependencia Huasco Total Region
administrativa
Municipal 0 60
Particular subvencionado 4 47
Particular pagado 0 11
Corporacion de 0 0
Administracién Delegada
Servicio Local de 6 54

Educaciéon

Fuente: Reporte Comunal, Centro de Estudios Mineduc.

Tabla 23.Numero de trabajadores segun rubro econémico de la empresa afo 2019. Huasco.

defensa; planes de

Rubro Huasco Total Regién
Agricultura, ganaderia, 66 9.064
silvicultura y pesca.
Explotacién de minas y 1 4.672
canteras.
Industria manufacturera 192 9.733
Suministro de gas, vapor y 0 20
aire acondicionado.
Suministro de agua; 4 779
evacuacion de aguas
residuales, gestion de
desechos.
Construccion. 495 15.408
Comercio al por mayor y al 73 5.742
por menor; reparacion de
vehiculos automotores y
motocicletas.
Transporte y 209 4.592
almacenamiento.
Actividades de alojamiento 94 4.861
y de servicio de comidas.
Informacion y 11 382
comunicaciones.
Actividades financieras y 1 101
de seguros.
Actividades inmobiliarias. 0 392
Actividades profesionales, 439 4,757
cientificas y técnicas.
Actividades de servicios 83 11.824
administrativos y de apoyo.
Administracion publica y 206 10.837




seguridad social de
afiliacion obligatoria.
Ensefanza. 84 6.344
Actividades de atencion de 4 1.167
la salud humana y de
asistencia social.
Actividades artisticas, de 37 620
entretenimiento y
recreativas.
Otras actividades de 6 1.266
servicios.

Sin informacion.
Actividades de los hogares
como empleadores;
actividades no
diferenciadas de los
hogares.

Actividades de 0 0
organizaciones y 6rganos
extraterritoriales.

Fuente: Reporte comunal, estadisticas SlI.

¢ Tipo de contaminacion presente:

Para empezar, segun el Informe Huasco Zona de Sacrificio (2018), Huasco es declarado
por el Ministerio del Medio Ambiente como “Zona Latente” debido a sus altas
concentraciones de material particulado MP10, por lo que tiene un escenario ambiental
complejo. En las emisiones de gases como 6xidos nitrosos y Anhidridos sulfurosos SO2,
se han registrado sucesivamente periodos de latencia y saturacion para estos
contaminantes, precursores de lluvia acida y causante de enfermedades respiratorias
severas en nifos y ancianos. Todo esto, sin considerar que entre las empresas de la
zona se emiten gases como, plomo, mercurio, arsénico, cobalto, aluminio, silicio, niquel,

vanadio, entre otros gases y metales pesados (Huasco, 2018).

De acuerdo con el Programa para la Recuperacion Social y Ambiental de Huasco (2017)
las principales fuentes emisoras de material particulado corresponden a la planta de

pellets de la Compafia Minera del Pacifico CMP (reestructuracion organica de la



Compainia de Aceros del Pacifico, CAP), que produce aglomerados de minerales de

hierro, y a la termoeléctrica Guacolda.

A continuacién, una tabla extraida del Plan Regulador Intercomunal de Huasco “Informe

Ambiental” (2018) con sus problemas ambientales y su descripcion.

PROBLEMAS AMBIENTALES

DESCRIPCION

Presion hacia el recurso hidrico, tanto superficial como
subterraneo

Presion al recurso hidrico a partir de sobreexplotacion

de este recurso por actividades productivas (mineria y
agricultura)

Incremento en la ocupacion de suelo agricola de alia calidad

Este incremento de ocupacidn de suelo agricola estd dado
por los procesos de expansion urbana, con la consecuente
urbanizacion ¥ perdida de este recurso en el valle del rio
Copiapd

Pérdida de elementos de valor ambiental biodiversidad

asociada por presion de usos incompatibles

En la medida en que los recursos de valor patrimonial no
no  compatibles
pérdida  de

estin conservados, estd

su  deterioro v

siendo
prosduciendo
biodiversidad y valor.

LIS0s
consecuenle

Amenazas naturales v por intervencidon humana en las dreas
pobladas

Existen amenazas naturales y por intervencion humana a lo
largo del ternitorio provincial de Huasco, las que deben ser
atendidas a través de normas urbanisticas que den cuenta de
estas limitantes para que no afecten a la poblacion v las
edificaciones estratégicas

Pérdida de valores culturales por deterioro de zonas e
inmuebles de valor patrimonial

Elementos de valor patrimonial cultural en proceso de
deteriore producto de que en la actualidad no poseen una
figura de conservacion.

Fuente: elaboracion propia

Imagen 18. Problemas ambientales y su descripcion en Huasco

Fuente: Plan Regulador Intercomunal del Huasco. Informe Ambiental (2018).

o Conflictos sociales presentes:

Ahora bien, con respecto a los conflictos sociales presentes en la zona de sacrificio de

Huasco, Ramos & Piper (2018) describen tres de los conflictos para ellas

socioambientales, acontecidos en el Valle del Huasco, estos se desarrollan en distintas

zonas del valle: Huasco, Alto del Carmen-Vallenar y Freirina.

Primeramente, se explica que desde 1950 la ciudad de Huasco ha participado de la

mineria del hierro a través del puerto, de sus plantas eléctricas y, actualmente, también

de una planta peletizadora de hierro y la central termoeléctrica Guacolda. La mineria del




hierro y la construccién de plantas termoeléctricas constituyen las dos fuentes principales
de los conflictos socioambientales de Huasco, pues han producido una irreparable

contaminacion ambiental (Ramos & Piper, 2018).

Se menciona que, en términos de la conflictividad medioambiental, en Huasco Alto se
emplaza uno de los megaproyectos mineros que mas atencion ha suscitado en el ultimo
tiempo: Pascua Lama. En este punto las autoras citan a Eduardo Gudynas para referirse
al tipo de extractivismo al que se enfrentan con este megaproyecto minero. Un
extractivismo depredador, una forma de extractivismo que es intensivo, que afecta
grandes areas geograficas, volcado a la exportacion, con alto impacto social y ambiental,
y dudosos beneficios para el desarrollo nacional (Ramos & Piper, 2018). Las autoras
explican que en aquella ocasion el origen del conflicto con la megaminera se gesto
debido al proyecto de remover dos glaciares para emplazar la mina a rajo abierto. Estos
dos glaciares, desde los relatos de las vecinas y vecinos, constituyen aquellas fuentes
que alimentan el rio Huasco, principal afluente del Valle, el cual, en definitiva, permite la
vida en él. Las comunidades en conflicto tuvieron lugar en dos territorios, en la comuna
de Alto del Carmen (Alto Huasco) la cual comprende los valles interiores del Transito y
El Carmen. Ademas, se menciona que debido a la presion impartida por el conflicto es
que nace y se conforma otra organizacion llamada Consejo de Defensa del Valle del
Huasco. Desde ahi en adelante, tanto ésta como otras organizaciones sociales del Valle
han generado una activa resistencia contra el avance y desarrollo del proyecto Pascua

Lama (Ramos & Piper, 2018).

Por ultimo, Freirina es una localidad que se emplaza entre Huasco y Vallenar y que se

hizo conocida a raiz de un conflicto socioambiental que involucré al Holding



Agroalimentario Agrosuper en el afio 2012. Ramos & Piper (2018) explican que la historia
de este conflicto data del afio 2005, fecha en la que Agrosuper lanza oficialmente un
megaproyecto que se emplazaria en las afueras de la localidad de Freirina y que
contemplaba la construccion de 15 planteles de reproduccion para 10 mil cerdos hembra,
24 plantas para el sector de crianza, una fabrica de alimentos, una planta faenadora y
un puerto para importar insumos para el alimento y exportar la carne. Finalmente, este
megaproyecto se inaugura en el ano 2010. Posterior a esto, se menciona que el conflicto
estalla en el afio 2012 a raiz de los malos olores que emanan desde los planteles de
cerdos. Desde ahi se inicié un proceso de movilizacion de Freirina contra Agrosuper, que

involucro cortes de calle, enfrentamientos con la policia chilena, marchas y carnavales.

La existencia de conflictos sociales al igual que las anteriores zonas se puede evidenciar
con material periodistico que existe respecto a los conflictos que contextualizan al

territorio con la denominacién de zona de sacrificio:

“Huasco levanta movimiento social por demandas ambientales”. Diario UChile.

2012.

En esta noticia se informa de un movimiento social masivo en Huasco, compuesto por
organizaciones sociales que solicitaron demandas socio ambientales. Se menciona que
en aquella ocasion un grupo de vecinos de distintas localidades de la provincia del
Huasco realizaron una protesta de manera pacifica en las inmediaciones del Palacio de
La Moneda, donde sus dirigentes entregaron una carta para solicitar la visita de
autoridades competentes para que revisaran sus demandas. Las demandas se dirigian
principalmente a temas que apuntaban hacia problemas socioambientales que

afectaban a toda la zona por distintos proyectos productivos, mineros y energéticos que



amenazaban con aumentar los peligrosos indices de contaminacion y agudizar la

escasez hidrica existente.

- “Superintendencia del Medio Ambiente ordena medidas provisionales a CAP ante

denuncia ciudadana de Huasco”. Gobierno Regional de Atacama. 2017

Entonces la Superintendencia del Medio Ambiente levanté la Res. Exenta N°1315 que
ordena medidas provisionales ante el impacto denunciado por la comunidad de Huasco
debido a una serie de hechos relacionados al transporte de material concentrado de
hierro desde la mina Los Colorados hacia la Planta de Pellet de CAP Mineria, ubicada
en la comuna de Huasco. En la noticia se menciona a-el Seremi de Medio Ambiente de
la regidn de Atacama, Cesar Araya el cual en aquel entonces senalo que “esta situacién
viene siendo denunciada por la comunidad de Huasco, Vallenar y Freirina desde hace
algunos meses, por un lado, tenemos la denuncia por la cantidad de vagones que excede
lo autorizado por resolucién y lo otro es la perdida y disposicion de material ferroso a lo
largo de la linea del tren”. En la noticia se explica que las denuncias ingresadas indicaban
que habia material minero cerca de la linea del tren que transportaba material hacia la
planta Pellet, por lo que se realizé una inspeccion en terreno, lo que concluyé que esa
situacion podria constituir un incumplimiento al manejo de emisiones atmosféricas de
fuentes moviles, por la continua y constante caida de material de hierro desde los

vagones del tren.



4.4 Una zona de sacrificio.

A continuacion, una tabla resumen dividida en tres categorias (poblacion, contaminacion

y conflictos sociales) la cual muestra las caracteristicas en comun que comparten las

zonas de sacrificio de Quintero-Puchuncavi en la region de Valparaiso, Huasco en la

region de Atacama y Coronel en la regién del Bio bio.

Tabla 24. Resumen de una Zona de Sacrificio.

Una Zona de Sacrificio

Poblacion

Contaminacion

Conflictos sociales

-IDD: significativos niveles de
dependencia demografica, en dos
de los casos estudiados el indice
es mayor e igual al total de la
region.

-IAM: en dos de los casos
estudiados, el porcentaje de
adultos mayores es mayor al de
toda la region, manifestando una
poblacién envejecida.

-Pobreza: en general se muestran
significativos porcentajes de
pobreza, en particular la pobreza
multidimensional, reflejando las
multiples carencias que enfrentan
los habitantes de estas zonas.

-Alta carencia de servicios basicos.

-Altos niveles de hogares
hacinados.

-Casi hula existencia de
establecimientos educativos
privados.

-Rubro econdémico: pese a ser
zonas altamente industrializadas, el

-Intensa industrializacion:

Complejos industriales, infraestructura
portuaria y ferroviaria, industria
dedicada a distintos sectores
productivos (manufacturera, minera,
petroquimica, generaciéon de energia,
etc.).

-Declaraciones ambientales:

Zona saturada por anhidrido sulfuroso
y material particulado, Zona saturada

por material particulado, Zona latente

por material particulado.

- Emisiones de gases contaminantes a
la atmésfera:

Material particulado (2,5 y 10),
anhidrido sulfuroso o diéxido de azufre
(802), arsénico, niquel (Ni), vanadio
(V), dioxido de carbono (CO2), NOx
(6xidos de nitrégeno), entre otros.

-Explotacién intensiva de recursos.

-Degradacion del medio ambiente:

-Conflictos de intereses
entre movimientos u
organizaciones sociales
contra empresas
contaminantes.

-Procesos de movilizaciéon
social contra contaminacion
de los territorios.

-Demandas colectivas.
-Denuncias comunitarias.

-Protestas, enfrentamientos
y marchas contra
contaminacion ambiental.




mayor numero de trabajadores no | Vertido de residuos industriales al mar,
corresponde al rubro industrial. como derrames de petréleo o
vertimientos de carbdn, entre otros
residuos.

Fuente: elaboracion propia a partir de analisis de zonas de sacrificio.

4.5 Caracterizacion comuna de Hualpén.

La comuna de Hualpén se funda en 2004 y se separa de su antigua jurisdiccion de
Talcahuano. Estd en el extremo poniente del territorio correspondiente al area
metropolitana de Concepcién junto al segmento final del rio Biobio y con el Océano
Pacifico con una longitud de 30 km de borde costero, y comparte con Talcahuano la
Bahia de San Vicente de gran importancia en el contexto industrial de la regién. Ademas,
internamente esta conectada con las comunas de Concepcién y Talcahuano
considerandola como una verdadera “bisagra” entre estas ultimas (Plan Regulador
Comunal de Hualpén, 2018). Segun el Censo del afo 2017 la comuna cuenta con una
poblacion de 91.773 habitantes con una proyeccién para el ano 2023 de 97.902. Cabe
destacar que la poblacion correspondiente al area de estudio (territorio mas acotado) es

de 24.304 habitantes.

Con respecto a su polo industrial, todo comienza en el afio 1946 cuando se da el inicio
para un nuevo futuro en la zona con la noticia de la instalacion de la industria Huachipato
y la consiguiente localizacion de otras industrias subsidiarias en torno a la Bahia de San
Vicente. Es por esto que la creacion de la siderurgica de Huachipato en el aino 1950 es
el punta—pié inicial para la creacion de un gran complejo industrial que se levanta

alrededor de la siderurgia, con industrias derivadas y complementarias. En 1967 se




inaugura ENAP con capacidad para refinar 5700 m3 diarios de crudo. En 1969 COMPAC
inicia la fabricacién de tubos y perfiles de acero, ademas de la instalacion de Cementos
Biobio. En octubre de 1970, se inaugura un verdadero complejo petroquimico en la
Region (Plan Regulador Comunal de Hualpén, 2018). Actualmente, el polo industrial de
Hualpén representa el mas importante complejo petroquimico y energético del pais, con
alrededor de 20 industrias que operan con materias primas aportadas por Refineria
Biobio. Este ultimo se relaciona con impactos ambientales en Hualpén, principalmente
con el deterioro de la calidad del aire por material particulado, fuertes olores a gases y
generacion de ruidos molestos para las poblaciones aledafias a este complejo (Plan

Regulador Comunal de Hualpén, 2018).
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Imagen 19. Imagen satelital de Hualpén.
Fuente: elaboracién propia a partir de Google Earth Pro.

e Caracteristicas de la poblacion:



A continuacién, caracteristicas demograficas, sociales, de salud, educacionales y
econdmicas del area de estudio, mas especificamente de la comuna de Hualpén, a partir

del censo 2017 y otras fuentes proporcionadas en reportes comunales de la Biblioteca

del Congreso Nacional de Chile respecto a la comuna en cuestion:

Tabla 25.Poblacién por grupo de edad y distribucion de la poblacidn entre grupo etario (%). Hualpén.

Edad Censo 2017 Comuna Hualpén (%)
0-14 17.502 17,2
15-29 21.499 20,6
30-44 17.822 20,7
45-64 23.451 26,2
65 0 mas 11.499 15,4

Fuente: Reporte Comunal, Censo 2017

Tabla 26.Indice de Dependencia Demogréfica (IDD) e Indice de Adultos Mayores (IAM). Hualpén.

Comuna IDD (%) IAM (%)
Hualpén 46,2 65,7
Total Region 47 1 58,1

Fuente: Reporte Comunal, Censo 2017.

Tabla 27.Tasa de pobreza por ingresos y multidimensional. Hualpén.

Unidad Territorial

Por ingreso (%)

Multidimensional (%)

Comuna Hualpén

10,5

10,9

Total Region

12,3

17,4

Fuente: Reporte Comunal, Encuesta CASEN 2017.

Tabla 28.Poblacion carente de servicios basicos y hogares hacinados. Hualpén.

Unidad Territorial

Personas carentes de
servicios basicos (%)

Hogares hacinados (%)

Comuna Hualpén

3,3

13,1

Total Region

14,3

13,8

Fuente: Reporte Comunal, Sistema Integrado de Informacion Social. Ministerio de

Desarrollo Social y Familia (2020).

Tabla 29.Establecimientos educacionales segtn dependencia administrativa ano 2020. Hualpén.

Dependencia Hualpén Total Regién
administrativa
Municipal 11 478
Particular subvencionado 23 476
Particular pagado 3 28




Corporacion de
Administracién Delegada

1

8

Servicio Local de
Educacion

0

71

Fuente: Reporte Comunal, Centro de Estudios Mineduc.

Tabla 30.Numero de trabajadores segun rubro econémico de la empresa afo 2019. Hualpén.

la salud humana y de
asistencia social.

Rubro Hualpén Total Regién
Agricultura, ganaderia, 216 57.498
silvicultura y pesca.
Explotacién de minas y 69 1.799
canteras.
Industria manufacturera 4.357 61.937
Suministro de gas, vapor y 17 809
aire acondicionado.
Suministro de agua; 329 4.380
evacuacion de aguas
residuales, gestion de
desechos.
Construccion. 3.343 89.229
Comercio al por mayor y al 897 54.701
por menor; reparacion de
vehiculos automotores y
motocicletas.
Transporte y 1.140 30.583
almacenamiento.
Actividades de alojamiento 271 17.562
y de servicio de comidas.
Informacion y 43 5.656
comunicaciones.
Actividades financieras y 5 1.233
de seguros.
Actividades inmobiliarias. 66 3.487
Actividades profesionales, 1.374 19.462
cientificas y técnicas.
Actividades de servicios 1.494 58.014
administrativos y de apoyo.
Administracion publica y 1.872 42.095
defensa; planes de
seguridad social de
afiliacion obligatoria.
Ensefanza. 1.052 54.569
Actividades de atencion de 1.105 20.343




Actividades artisticas, de 119 4.344
entretenimiento y

recreativas.
Otras actividades de 83 23.211
servicios.
Sin informacion. 16 314
Actividades de los hogares 0 9

como empleadores;

actividades no
diferenciadas de los

hogares.
Actividades de 0 1
organizaciones y 6rganos
extraterritoriales.

Fuente: Reporte comunal, estadisticas SlI.

¢ Tipo de contaminacion presente:

Segun el Estudio de Riesgo y Proteccién Ambiental del Plan Regulador Comunal de
Hualpén (2019), la comuna cuenta con el principal complejo petroquimico y energético
del pais con alrededor de 20 industrias (ENAP Refineria Bio bio, Abastible, Asfal Chile,
Petroquim, Petropower, entre otras) que operan con materias primas aportadas por
Refineria Bio bio, ademas de un terminal maritimo ubicado en San Vicente destinado a
la carga y descarga de gas, metanol y derivados del petréleo. Este ultimo complejo
industrial segun este documento esta asociado a impactos ambientales sobre la calidad
del aire debido al deterioro de este por emisiones contaminantes como material
particulado (PM 2,5 y 10), generacion de ruidos y perdida o deterioro del recurso agua
debido a residuos peligrosos arrojados al mar. Ademas, la comuna cuenta con una
termoeléctrica dedicada a la generacidon de energia por petcoke, un subproducto
derivado del proceso de refinacion del petrdleo, este ultimo cuenta con altas cantidades
de carbono y azufre al igual que altos niveles de metales pesados como Vanadio y Niquel

los cuales se convierten en aportes atmosféricos (Vivanco, 2018). alrededor. En el mismo



documento se da cuenta del escenario del Estuario de Lenga, territorio con alto nivel
ecologico expuesto por décadas a la contaminacion ambiental de las actividades
industriales que se realizan en su alrededor. En el estudio de riesgo se cita los estudios
realizados por Hoffmann en la década del 70 que revelan altas tasas de concentracion
de mercurio en las aguas, sedimentos y moluscos del Estuario Lenga (Hualpén, Plan

Regulador Comunal de Hualpén. Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental., 2019).

Por su parte, Ortega (2018) en su tesis nombrada “Analisis de datos de emisiones de
material particulado en las comunas de Hualpén y Talcahuano” analiza datos de
emisiones de material particulado grueso y fino (MP10 y MP2,5) de cinco estaciones de
monitoreo ubicadas dentro de la comuna de Hualpén Talcahuano entre enero de 2015 y

mayo de 2018, realizando las siguientes consideraciones y conclusiones:

- Identifica que las fuentes de emision de material particulado en las comunas de
Hualpén y Talcahuano son obtenidas en un 47% proveniente de combustion de biomasa
residencial, un 46% de fuentes fijas industriales, 5% de fuentes de area y un 2% de

fuentes moviles.

- Al analizar los datos de las cinco estaciones de monitoreo ubicadas en Hualpén-
Talcahuano se observa que para promedios diarios de MP10 no se supera la norma de

150 (ug/m3), aunque presenta alzas en los meses de invierno.

- Por otro lado, al analizar los datos de MP2,5 se observa que se supera la norma en
varios puntos en todos los afios evaluados, lo que explica que Concepcién Metropolitano,
siendo Hualpén y Talcahuano parte de este, sea declarado como zona saturada por

Material Particulado Fino Respirable MP2,5.



-Concluye que la contaminacion del aire en Hualpén-Talcahuano por MP se concentra
en otofio e invierno registrando altos promedios diarios que mas de una vez sobrepasan
la norma diaria establecida, lo que puede perjudicar la salud de las personas y

ecosistemas.

ENAP Refineria Bio bio, por su parte en un Reporte Integrado del afio 2023 en la seccion
“Calidad del Aire” da a conocer sus principales emisiones atmosféricas entre las que
estan el NOx (Oxidos de Nitrogeno), SOx (Oxidos de azufre), Contaminantes organicos
persistentes (COP), Contaminantes organicos volatiles (COV), Contaminantes del aire

peligrosos (HAP), PM (material particulado), entre otras emisiones.

Por ultimo, una noticia da a conocer un episodio en que la contaminacion del aire es la
protagonista. El Mostrador en noviembre de 2022 expone la situacién de la comuna de
Hualpén ante un fuerte episodio de contaminacion donde alumnos de un colegio cercano
a la empresa ENAP debieron trasladarse a un centro asistencial de salud por fuertes
nauseas, vomitos y dolores de cabeza, esto causado por un olor a gas proveniente de la
empresa cercana. La noticia explica que en aquella ocasion la Estacion JUNJI del
Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire mostraria que ese dia entre las
10:00 y 11:00 horas los niveles de diéxido de azufre (SO2) se duplicarian con respecto

a sus niveles habituales.

e Conflictos sociales presentes:
Una muestra de los conflictos sociales presentes en esta comuna debido a la
contaminacion ambiental es un Recurso de Proteccion interpuesto por la Municipalidad
de Hualpén contra ENAP Refinerias Bio bio en el afio 2023 debido al episodio de

emergencia ambiental e intoxicacidon masiva ocurrida el 10 de marzo del mismo ano, en



donde se acusa a la empresa de haber amenazado, privado y perturbado los derechos
y garantias constitucionales de que son titulares los recurrentes y de los demas
habitantes de la comuna de Hualpén, afectando su integridad fisica y psiquica, derecho
ala igualdad, asi como su salud y su vida, como el derecho de vivir en un medio ambiente

libre de contaminacion.

Otro caso de conflicto social entre la comunidad de Hualpén y la empresa ENAP se da
a conocer en una noticia de Bio bio Chile en el afio 2014, “Vecinos de Hualpén inician
acciones judiciales contra ENAP por presunto incumplimiento de fallo”. En esta noticia
se explica que en aquella ocasién vecinos del sector el Triangulo de Hualpén presentaron
una accion legal previa a una demanda, esta ultima en aquella ocasion fue ingresada en
el Primer Juzgado Civil de Concepcién. Se menciona que vecinos cercanos a la empresa
ENAP decidieron realizar esta medida prejudicial por el incumplimiento de un fallo que
ordenaba aplicar medidas para mitigar los malos olores a los que se exponian estos

habitantes, pero con el paso de los afios la empresa no habia realizado mitigaciones.

Por otro lado, una noticia del Diario Constitucional en diciembre de 2022 deja de
manifiesto otro caso de conflicto entre la sociedad civil y la empresa en cuestion.
“Juzgado civil de Talcahuano a ENAP a indemnizar a 890 vecinos de Hualpén por los
reiterados episodios de emanaciones de malos olores”. En la noticia se explica que el
Primer Juzgado Civil de Talcahuano condend a la empresa ENAP Refineria S.A a pagar
una indemnizacion de 2.670.000.000 délares por dafio moral, a 890 vecinos de Villa El
Triangulo y Nueva El Tridangulo por reiterados episodios de emanaciones de malos olores

registrados a contar del 2012.



Por ultimo, una noticia de marzo de 2023 del Colegio de Profesoras y Profesores de
Chile refleja el contexto de la comuna de Hualpén respecto a los episodios de
contaminacion presentes en esta. “Hualpén: movilizaciones y sumario sanitario contra
ENAP Refinarias”. La noticia da cuenta de una manifestacion que reunié a padres,
apoderados, profesores y organizaciones ambientales de la comuna para movilizarse
contra los episodios de contaminacion asociados a diferentes establecimientos
educaciones que tuvieron que suspender sus clases por los fuertes olores a gas
proveniente de la empresa ENAP. En esa ocasion, el Seremi de Salud abrié un sumario

sanitario en contra de la empresa.

4.6 Hualpén zona de sacrificio.

Ahora bien, después del andlisis de tres distintas zonas de sacrificio, Quintero
Puchuncavi en la region de Valparaiso, Huasco en la regién de Atacama y Coronel en la
region del Bio bio donde se caracterizé su poblacion como también el tipo de
contaminacion y conflictos sociales presentes en estas, se llegd a una conclusién en la
qgue se hace hincapié en las caracteristicas mas significativas de una zona de sacrificio
realizando un cuadro resumen en el que se presentan sus caracteristicas en comun para
ahora después de haber analizado el area de estudio corroborar si en realidad

corresponde darle el nombre de zona de sacrificio.

Hualpén tiene muchas caracteristicas en comun con una zona de sacrificio, partiendo
por su poblacién en donde se evidencian las mismas dinamicas que las anteriores zonas
analizadas. Hualpén tiene porcentajes y movimientos parecidos a una zona de sacrificio

donde el IDD es igual o mayor al porcentaje total de la regién, como el IAM, donde la



comuna de interés sobrepasa (65,7%) el porcentaje regional (58,1%) dejando de
manifiesto una situacién de poblacién envejecida y con dependencia demogréfica,
haciéndola mas susceptible a sufrir los impactos de una industria contaminante y
repercutiendo en su calidad de vida. Igualmente, tiene un alto nivel de hogares
hacinados, igual que las otras zonas analizadas. Por ultimo, una diferencia con respecto
a las zonas analizadas es el rubro econémico al que se dedica la poblaciéon. En las
anteriores zonas de sacrificio, una caracteristica importante era el trabajo de sus
habitantes, ya que en ninguno de los casos la poblacién se concentraba en la industria
pese a ser zonas muy industrializadas, y Hualpén si tiene una poblacion dedicada a la
industria o, por lo menos, el mayor numero de trabajadores por rubro econémico se

encuentra en el sector industria.

Por otro lado, la comuna de Hualpén comparte caracteristicas muy significativas con las
otras zonas de sacrificio con respecto a su contaminaciéon ambiental. Primeramente, una
alta e intensa industrializacién, ya que la comuna en cuestion cuenta con al menos 20
empresas dedicadas a la industria petroquimica que trabajan con materia prima aportada
por ENAP Refineria Bio bio convirtiéndose en el parque petroquimico y energético mas
importante del pais. Otra comparacion corresponde a las declaraciones ambientales, ya
que todas las anteriores zonas de sacrificio analizadas se denominan ambientalmente,
tanto como zonas saturadas como zonas latentes por contaminantes atmosféricos como
el material particulado (MP2,5 y MP10) o anhidrido sulfuroso (SO2). Al igual que estas
zonas, Hualpén tiene una declaracion ambiental ya que, al corresponder a Concepcion
Metropolitano, se declara zona saturada por Material Particulado Fino Respirable MP2,5.
Las emisiones contaminantes que se dan en Hualpén son del mismo tipo que en las

otras zonas de sacrificio, asi como en Quintero-Puchuncavi, Huasco y Coronel podemos



encontrar emisiones de material particulado, anhidrido sulfuroso o diéxido de azufre,
arsénico, niquel, vanadio, didxido de carbono, entre otros, el escenario en el area de
estudio no es muy diferente, ya que estos contaminantes estan presentes en los
episodios de contaminacién. Por ultimo, la degradacién del medio ambiente también en
un punto comparado, en todas las zonas analizadas existe una degradacién del medio
ambiente por distintos escenarios como el vertimiento de residuos y/o petréleo al mar.
En Hualpén ocurre lo mismo, el caso del Estuario Lenga es un reflejo de este escenario
de degradacién, donde la gran industrializacién provoca graves consecuencias a los

ecosistemas presentes.

El tema de los conflictos sociales con respecto a la contaminacion ambiental también es
un punto importante de comparar con las otras zonas analizadas. En las zonas de
sacrificio antes descritas en todos los casos existen conflictos de interés entre
organizaciones sociales y empresas privadas, abundan los procesos de movilizacién
como marchas en contra de la contaminacion en estos territorios, al igual que demandas
colectivas o denuncias comunitarias que involucran a un grueso de la poblacién con
problematicas referidas a la contaminacion y el empeoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes. Hualpén respecto a este tema no es ajeno, ya que hay evidencia de
conflictos como el recurso de proteccién interpuesto por la municipalidad por un episodio
de intoxicacion masiva u organizaciones sociales movilizandose para demostrar su

descontento por escenarios de contaminacién en la comuna.

Entonces, gracias al manejo de todos estos antecedentes antes analizados, referidos a
las caracteristicas de la poblacion, al tipo de contaminacion presente y a los conflictos

sociales que tenian lugar en este territorio es posible llegar a la conclusion de que la



comuna correspondiente a nuestra area de estudio de acuerdo a las categorias antes
mencionadas cumple para ser denominada como una zona de sacrificio, englobandola
en este término que segun Holifield refleja la nocién de que la salud de las comunidades
ha sido sacrificada permanentemente por algun otro interés, ya sea el bien comun

referido al desarrollo o simplemente el interés de obtener beneficios.

4.7 Evaluacion de vulnerabilidad socioambiental.

De acuerdo con la discusion tedrica el concepto de vulnerabilidad es estudiado por
distintos enfoques y concepciones en los cuales se pueden tratar variadas dinamicas
presentes en el territorio abordando este ultimo desde distintas aristas dependiendo de
la problematica que se esté manifestando. Para algunos autores como Pizarro (2001) la
vulnerabilidad corresponde a la incapacidad de los grupos mas débiles para enfrentar
y/o neutralizar los efectos negativos de la exposicidn a algun riesgo considerando la falta

de recursos y estrategias como un escenario de vulnerabilidad.

En cambio, para Padilla, Huape & Nieto (2021) la vulnerabilidad corresponde a la
capacidad de un componente en un espacio geografico frente a una amenaza teniendo
en consideracion su grado de exposicidn, su reaccién y proteccién en cuanto a la

recuperacion a consecuencia de un evento negativo.

Debido a estas definiciones del concepto, evaluar el nivel de vulnerabilidad
socioambiental de una poblacion conlleva analizar factores sociales, econémicos y
ambientales de la zona en cuestidon. Para realizar la evaluacion del nivel de

vulnerabilidad socioambiental se ocupara una matriz de vulnerabilidad en la que se



determinara: a) el grado de exposicion de la zona ante la amenaza de la industria
contaminante y el riesgo de afectacién a la salud por la contaminacién del aire; b) la
sensibilidad de la zona ante la amenaza y; c) la capacidad adaptativa de la zona, esto a
razon de medir la capacidad de reaccidn de la zona con respecto al riesgo que produce

la industria de ENAP frente a su poblacién.

Estos ultimos componentes responden a distintas dinamicas presentes en el territorio, el
grado de exposicion se refiere al grado en que una zona esta expuesta a condiciones de
amenaza para la poblacién poniendo énfasis en aspectos como la frecuencia del evento,
su intensidad y duracién. La sensibilidad sera el componente de la matriz que medira las
caracteristicas de la zona que influyen en la manera que el riesgo afecta a esta como
sus condiciones socioeconomicas o0 de caracter ambiental. Por ultimo, la capacidad
adaptativa sera el componente que nos entregara informacion de cual es el potencial de

la zona para responder o recuperarse ante el evento de riesgo.

Los resultados de esta matriz se obtendran a partir de la percepcion del habitante por
medio de un formulario online que tendra como objetivo recabar informacion valiosa para
la evaluacion de la vulnerabilidad. Este ultimo lo responderan personas con domicilio en
el area de estudio. El formulario sera util para obtener informacién de las categorias de
exposicion al riesgo y capacidad adaptativa de la poblacion, mientras que la categoria
de sensibilidad se desarrollara a partir de la observacién en terreno de distintas

dinamicas presentes en el area de estudio.



4.8 Caracterizacion por area de estudio.
481 Area1.

Leyenda

7 Areat
§ Encuestado
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Imagen 20. Area de estudio 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de Google Earth Pro.
e Limites: sus limites son al norte la Av. Las Golondrinas, al sur la calle Finlandia,
al oeste Av. Costanera y al este la calle Gran Bretafa.
e Area: el poligono tiene un area de 467 metros cuadrados.

e Poblacion: 4500 habitantes



4.8.1.1

Categoria exposicioén al riesgo area 1.

Tabla 31.Exposicion al riesgo area 1.

EXPOSICION AL RIESGO AREA1

FRECUENCIA

INTENSIDAD

DURACION

Frecuencia

R

\

m 1.muy poca = 2.poca

m 3.moderada = 4.alta

= 5. muy alta

De acuerdo con los habitantes
del

frecuencia con que ocurren

area de estudio 1, la

episodio de contaminacion del

aire es muy alta (5).

Intensidad

N

v

m 1.muy poca = 2.poca

m 3.moderada = 4.alta

m 5.muy alta

Segun los habitantes del area de
estudio 1 la intensidad de estos
episodios de contaminacion del

aire es alta (4).

Duracion

e

® 1.muy poca = 2.poca

m 3.moderada = 4.alta

= 5. muy alta

De acuerdo con los habitantes

del area de estudio

duraciéon de

1, la

los eventos de

contaminacion del aire es alta

(4).

Segun los datos extraidos desde la percepcion del habitante en la categoria de
exposicion al riesgo en el area de estudio 1, los resultados muestran que tanto la
intensidad como la duracién de los episodios de contaminacion del aire son altas,
mientras que la frecuencia de estos es muy alta. Por esto ultimo, es que en esta categoria
de evaluacion el nivel de exposicién al riesgo seria alto (4) debido a que gracias a la

percepcidon del habitante es que se logra distinguir como se siente esta poblacion con

Fuente: elaboracion propia.




respecto a la amenaza de la industria colindante, al mismo tiempo que deja de manifiesto
el escenario de vulnerabilidad al que se enfrentan estos pobladores que cuentan con
una pérdida de su bienestar social al no estar disfrutando de un medio ambiente sano

en el cual desarrollarse.



4.8.1.2 Categoria capacidad adaptativa area 1.

Tabla 32.Capacidad adaptativa drea 1.

CAPACIDAD ADAPTATIVA AREA 1

PLANES DE ACCION

Conocimiento planes de accidn
Los habitantes del area de estudio 1

carecen de conocimiento sobre planes ‘
de accion, debido a que en su mayoria ‘

no tienen nada de conocimiento sobre = 1.nada = 2.muy poco = 3.moderado

= 4.alto = 5.muy alto
estos (1).

SISTEMAS DE RESPUESTA
Sistemas de respuesta

La mayor parte de los habitantes que l

respondieron el formulario cree que la

zona cuenta con una muy baja

respuesta frente a emergencias
m 1.nada = 2.muy baja m 3.moderada = 4.alta = 5.muy alta

ambientales (2).

RECURSOS HUMANOS DISPONIBLE

Segun los habitantes, la zona cuenta Recursos humanos disponibles

con nada de recursos humanos ‘
disponibles para enfrentar una ‘

emergencia ambiental (1).

m 1.nada = 2.muy pocos m 3.moderados

m 4.altos m 5. muy altos




RECURSOS Y APOYO
FINANCIERO AUTORIDADES

Segun los habitantes, la zona
cuenta con muy pocos (2) recursos
y apoyos financieros por parte de
las autoridades para enfrentar

escenarios de contaminacion.

Recursosy apoyo financiero
autoridades

@

m 1.nada = 2.muy pocos m 3.moderados = 4.altos = 5.muy altos

CAPACIDAD ORGANIZATIVA

Segun los habitantes, la zona
cuenta con muy poca (2)
capacidad organizativa para hacer
escenarios de

frente a

contaminacion.

Capacidad organizativa

P

m 1.nada = 2.muypoca m3.moderada m=4.alta =5 muyalta

PARTICIPACION SOCIAL

La mayor parte de la poblacion que
contestod el formulario no es parte

de una organizacién social.

Participacion social

N

m1.no =2.si




TOMA DE DECISIONES

Segun los habitantes, estos han
tenido nada o muy poca
participacibn en la toma de
decisiones con respecto a la

contaminacion ambiental (1-2).

Participacion toma de decisiones

4

m 1.nada ®=2.muypoca m3.moderada m4.alta =5 muyalta

CAPACITACION O EDUCACION
AMBIENTAL

De acuerdo con los resultados la
poblaciéon en su mayoria ha tenido
nada de participacién en instancias
educacion

de capacitacion o

ambiental (1).

Participacion en educacion ambiental

m l.nada = 2.muypoca m3.moderada m4.alta = 5.muyalta

Fuente: elaboracion propia.

Segun los datos extraidos desde la percepcion del habitante en la categoria de

capacidad adaptativa en el area de estudio 1, los resultados muestran que la poblacién

no cuenta con recursos ni estrategias para hacer frente al escenario negativo de

contaminacion que los afecta, esto se ve reflejado en la carencia de conocimiento sobre

planes de accion ante una emergencia ambiental o la baja respuesta con la que cuenta

la zona frente a esta ultima. Ademas, la poblacién da cuenta que el area carece de

recursos humanos disponibles para una emergencia, al igual que recursos y apoyo

financiero por parte de las autoridades. Por otro lado, la poblacion cuenta con muy poca

capacidad organizativa y nada de participaciéon social, sumado también una nula




participacién en la toma de decisiones con respecto a la contaminacion ambiental y poca
participacion en instancias de capacitacion sobre este ultimo tema. Debido a que en esta
categoria de evaluacion predominaron los resultados 1 y 2 en los graficos, es que se
decide evaluar la capacidad adaptativa de esta zona como muy baja (2), agregandole el
hecho de que es la Unica area que cuenta con participacion en alguna instancia de

capacitacién o educacién ambiental.

4.8.1.3 Categoria sensibilidad de la poblacion area 1.

Sector servicios: centro
comercial que alberga una
botilleria, un minimarket y un
local de comida rapida en la calle
Finlandia. Atras se puede

apreciar la empresa ENAP.

Imagen 21. Calle Finlandia, ejemplo de sector servicios.

Fuente: captura propia en terreno.



Cohesion/integracion social: Sede Social
Club Deportivo El Triangulo.

Imagen 22. Ejemplo de cohesidn/integracion social, sede social Club
Deportivo El Triangulo.

Fuente: captura propia en terreno.



Imagen 24. Ejemplo de microbasural ubicado en drea 1. Imagen 23. Ejemplo 2 de microbasural ubicado en drea 1.

Fuente: captura propia en terreno. Fuente: captura propia en terreno.

Centro educacional: Jardin Infantil Paso a
Paso, ubicado a 170 metros de la empresa
ENAP.

Imagen 25. Jardin Infatil Paso a Paso.

Fuente: captura propia en terreno.



<

Imagen 26. Area verde a escasos metros de empresa
contaminante.

Fuente: captura propia en terreno.

Area verde inaugurada a un lado de cancha
de futbol amateur, a 160 metros de ENAP.



Tabla 33.Sensibilidad de la poblacion drea 1.

Sensibilidad de la poblacién Area 1

Centros asistenciales de salud

El area no cuenta con centros asistenciales de
salud.

Centros educaciones

El area cuenta con 4 centros educaciones, entre
ellos un colegio, un centro educacional para
adultos y dos jardines infantiles, uno de estos a
escasos metros de la industria contaminante.

Cohesidn social e integracion/lugares de
encuentro

Durante la visita a terreno se logré identificar 15
lugares que contribuyen a la cohesion e
integracion social de la zona amortiguando los
efectos negativos de la amenaza. Entre estos
lugares se encuentran sedes de clubes
deportivos, juntas de vecinos, iglesias, centros de
rehabilitacion, etc.

Transporte/conectividad

El area cuenta con multiples paraderos en
distintos puntos de este, los buses de las lineas
Mini Hualpencillo, Mini Verde, Tucapel vy
Hualpensan atraviesan la zona ayudando a su
conectividad con el area metropolitana.

Sector servicios

La zona de estudio cuenta con variados servicios
dedicados a la poblacion como pequefios
negocios, minimarkets, servicios de comida,
botillerias, etc. La calle Finlandia es una
importante avenida en la que se centran estos
servicios, al final de la calle se puede apreciar la
industria ENAP.

Cantidad de areas verdes

El area cuenta con una cantidad de 8 areas

verdes, estas Ultimas consideradas como
espacios abiertos con juegos infantiles,
equipamientos deportivos, etc. lugares que

contribuyen a la recreacion y cohesion de la
comunidad.

Puntos de reciclaje

Durante la visita a terreno se logro solo identificar
un punto de reciclaje.

Puntos de basurales/microbasurales/escombros

En la visita al area de estudio se identificé al
menos 5 puntos considerados microbasurales.




Fuente: elaboracién propia.

482 Area?2.
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Imagen 27. Area de estudio 2.

Fuente: elaboracion propia.

e Limites: sus limites son al norte la calle Finlandia, al sur el pasaje 18 y Av. Uno,
al oeste comparten limite las calles Silicia, Ostrava y Sarajevo, mientras que al
este su limite es la calle Gran Bretana.

o Area: este poligono cuenta con un area de 427 metros cuadrados

e Poblacion: 7438 habitantes



4.8.2.1 Categoria exposicioén al riesgo area 2.

Tabla 34.Exposicion al riesgo area 2.

EXPOSICION AL RIESGO AREA 2

FRECUENCIA

INTENSIDAD

DURACION

Frecuencia

m 1.muy poca = 2.poca
m 3.moderada = 4.alta

= 5.muy alta

Intensidad

4

m 1.muy poca = 2.poca
m 3.moderada = 4.alta

m 5.muy alta

Duracion

W

m T.muy poca = 2.poca
m 3. moderada = 4.alta

= 5.muy alta

De acuerdo con los | Segun los  habitantes, la|Segun los habitantes, la
habitantes, la frecuencia con|intensidad de los episodios de |duracién de los episodios de
que ocurren episodios de|contaminacion es entre moderada | contaminacion es entre poca vy

contaminacién es moderada |y alta (3-4). moderada (2-3).

(3).

Fuente: elaboracion propia.

Segun los datos extraidos desde la percepcion del habitante en la categoria de
exposicion al riesgo en el area de estudio 2, los resultados muestran que a comparacion
del area 1 esta poblacién no percibe de la misma forma la amenaza de la industria
cercana puesto que al analizar los resultados de las variables frecuencia, intensidad y
duracién de los episodios de contaminacion predomina el nivel moderado en las
respuestas de los habitantes. Por esto ultimo, es que en esta categoria de evaluacion el

nivel de exposicion al riesgo seria moderado (3). Cabe destacar que en el caso de la




intensidad de los episodios de contaminacién los habitantes contestaron que esta era
moderada y alta lo que ayuda a deducir que estos tienen presente la amenaza de la
industria y que en algun momento si se han visto afectados por eventos de

contaminacion intensos aumentando asi sus niveles de vulnerabilidad.



4.8.2.2 Categoria capacidad adaptativa area 2.

Tabla 35. Capacidad adaptativa érea 2.

CAPACIDAD ADAPTATIVA AREA 2.

PLANES DE ACCION
Conocimiento planes de accion

Los habitantes dicen tener nada de

conocimiento con respecto a planes de "

accion ante una emergencia ambiental

(1 ) m 1.nada = 2.muy poco = 3.poco = 4.moderado = 5.mucho

SISTEMAS DE RESPUESTA

Segun los habitantes, la zona cuenta Sistemas de respuesta

con una muy baja respuesta ante una

emergencia ambiental (2).

m 1.nada = 2.muy baja m 3.moderada = 4.alta = 5.muy alta

RECURSOS HUMANOS DISPONIBLE

Segun los habitantes, la zona cuenta ) )
Recursos humanos disponibles

CON muy pocos recursos humanos
disponibles en caso de una

emergencia ambiental (2).

)\

m 1.nada = 2.muy pocos m 3.moderados

m 4.altos m 5. muy altos




RECURSOS Y APOYO
FINANCIERO AUTORIDADES

Segun los habitantes, la zona

cuenta con muy pocos recursos Yy
apoyo financiero por parte de las
autoridades caso de

en un

emergencia ambiental (2).

Recursos y apoyo financiero
autoridades

e

m 1.nada = 2.muy pocos m 3.moderados = 4.altos = 5.muy altos

CAPACIDAD ORGANIZATIVA

Segun los habitantes, la zona
cuenta con una moderada (3)
capacidad organizativa para hacer
frente a una emergencia

ambiental.

= 1.nada

Capacidad organizativa

N

= 3.moderada

= 2.muy poca = 4.alta

= 5. muy alta

PARTICIPACION SOCIAL

Los habitantes que contestaron el
formulario todos dicen no tener
participacién en alguna

organizacién social.

Participacion social

m1.no m=2.si




TOMA DE DECISIONES

Segun los habitantes, estos han
tenido en su mayoria nada de
participacion en la toma de
decisiones con respecto a la

contaminacion ambiental de la zona

1).

Participacion toma de decisiones

S

m 1.nada = 2.muypoca m3.moderada m4.alta =5 muyalta

CAPACITACION O EDUCACION
AMBIENTAL

Segun los habitantes, estos han
tenido en su mayoria nada de
participacién en instancias de

educacion o capacitacién ambiental

(1).

Participacion en educacién ambiental

N

m 1.nada ®=2.muypoca m3.moderada m4.alta = 5.muy alta

Fuente: elaboracién propia.

Segun los datos extraidos desde la percepcion del habitante en la categoria de

capacidad adaptativa en el area de estudio 2, los resultados muestran que la poblacion

al igual que en el area 1 no cuenta con recursos ni estrategias para hacer frente al

escenario negativo de contaminacién que afecta a la comunidad, esto se manifiesta en

la carencia de conocimiento sobre planes de accion ante una emergencia ambiental y la

muy baja respuesta con la que cuenta la zona frente a esta ultima. Ademas, la poblacion

da cuenta que el area carece de recursos humanos disponibles para una emergencia, al

igual que recursos y apoyo financiero por parte de las autoridades. También, la poblacién




cuenta con una moderada capacidad organizativa y nada de participacion social, sumado

también a una nula participacion en la toma de decisiones con respecto a la

contaminacion ambiental y nada participacion en instancias de capacitacion sobre este

ultimo tema. Debido a todo esto ultimo, donde predominaron los resultados 1y 2, es que

esta categoria tiene el nivel de nada de capacidad adaptativa (1) esto a consecuencia

de la nula participacién social en organizaciones, toma de decisiones e instancias

educativas.

4.8.2.3 Categoria sensibilidad de la poblacién area 2.

Tabla 35.Sensibilidad de la poblacion area 2.

Sensibilidad de la poblacion Area 2

Centros asistenciales de salud

El area no cuenta con centros asistenciales de
salud.

Centros educacionales

El area solo cuenta con un centro educacional
correspondiente a un colegio particular
subvencionado.

Cohesion social/lugares de encuentro

Durante la visita a terreno se logré identificar 10
lugares que contribuyen a la cohesion e
integracion social de la zona. Entre estos lugares
se encuentran sedes sociales de juntas de
vecinos e iglesias.

Transporte/conectividad

La zona cuenta con multiples paraderos en
distintos puntos del area, los buses de las lineas
Mini Verde, Tucapel, Hualpensan y Condor
atraviesan el poligono contribuyendo a su
conectividad.

Sector servicios

La zona cuenta con variados servicios dedicados
a la poblacion, como pequenos negocios,
minimarkets, servicios de comida rapida,
botillerias, barberias, etc.

Cantidad de areas verdes

El area cuenta con una cantidad de 18 areas
verdes, estas Ultimas consideradas como
espacios abiertos con juegos infantiles o
equipamientos deportivos, etc. lugares que




contribuyen a la recreacion y cohesién de la
comunidad.

Puntos de reciclaje No se logro identificar puntos de reciclaje.

Puntos de basurales/microbasurales/escombros | Durante la visita al area de estudio 2 se logré
identificar solo un punto de microbasural de muy
pequefa escala.

Fuente: elaboracion propia.

Sector  servicios:  pequefo
centro comercial que alberga
una botilleria, panaderia,
barberia y un local de comida
rapida.

Imagen 28. Ejemplo de sector servicios drea 2.

Fuente: captura propia en terreno.



Cohesion/integracion social: Parroquia
Jesus de Nazareth.

Imagen 29. Ejemplo cohesidn/integracion social area 2.

Fuente: captura propia en terreno.

Punto de microbasural en el area de estudio 2.

flmagen 30. Ejemplo de microbasural en drea 2.

i .
!L Fuente: captura propia en terreno.



Area verde ubicada en el area de estudio 2, al final
de la imagen se puede apreciar parte de la
empresa ENAP.

Imagen 31. Ejemplo de area verde drea 2.

Fuente: captura propia en terreno

Imagen capturada en el limite del area de estudio 2,
al final de la imagen se aprecia la empresa ENAP
expulsando gases.

Imagen 32. Zona limitrofe de drea 2.

Fuente: captura propia en terreno.



Imagen 33. Llamarada de ENAP desde &rea 2.

Fuente: captura propia.

Imagen capturada en la calle Croacia en
medio del area de estudio 2, se puede
apreciar al final de la imagen la cantidad
de gases expulsados y el tamafio de la
llamarada de la empresa ENAP por las
noches.



4.8.3 Area3.

Leyenda
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Imagen 34. Area 3.

Fuente: elaboracion propia a partir de Google Earth Pro.

e Limites: sus limites son al norte la calle Finlandia, Silicia y Sarajevo, al sur la Av.
Costanera al igual que su limite oeste, al este tiene como limites la calle Gran
Bretafa, pasaje 18 y Av. Dos.

e Area: el poligono tiene un area de 959 metros cuadrados

e Poblacion: 11.723 habitantes



4.8.3.1 Categoria exposicioén al riesgo area 3.

Tabla 36.Exposicion al riesgo area 3.

EXPOSICION AL RIESGO AREA 3

FRECUENCIA INTENSIDAD DURACION

Frecuencia Intensidad Duracion

p N

® 1.muy poca = 2.poca ® 1.muy poca = 2.poca = 1.muy poca = 2.poca
= 3.moderada = 4.alta = 3.moderada = 4.alta m 3.moderada = 4.alta
= 5.muy alta = 5.muy alta = 5. muy alta
Segun los habitantes, la|Segun los  habitantes, la|Segun los habitantes, Ia

frecuencia de los episodios de | intensidad de los episodios de|duracion de los episodios de
contaminacién es entre alta y | contaminacion es moderada (3). |contaminacioén es moderada (3).

muy alta (4-5).

Fuente: elaboracién propia.

Segun los datos extraidos desde la percepcion del habitante en la categoria de
exposicion al riesgo en el area de estudio 3, los resultados muestran que a comparacion
del area 1y 2 esta poblacion no percibe de la misma forma la amenaza de la industria
puesto que al analizar los resultados de las variables frecuencia, intensidad y duracién
de los episodios de contaminacién predomina el nivel moderado en las respuestas de
los habitantes para dos de estas variables (intensidad y duracién), no es asi el caso de
la variable frecuencia donde la poblacién siente que la zona tiene entre una alta y muy

alta frecuencia de episodios. Es por esto, que en esta categoria de evaluacion el nivel




de exposicion al riesgo seria moderado (3). Es importante resaltar la distinta percepcién
que tiene la poblacién con respecto a los episodios de contaminacién en comparacion
de las otras areas de estudio, se logra deducir que el area de estudio 3 a pesar de no
sufrir graves episodios de contaminacién con respecto a su intensidad y duracion, si son
testigos de eventos y perjudicados por las consecuencias de vivir cerca de una industria

contaminante.



483.2

Categoria capacidad adaptativa area 3.

Tabla 37.Capacidad adaptativa area 3.

CAPACIDAD ADAPTATIVA AREA 3

PLANES DE ACCION

Los habitantes dicen tener entre nada y
poco conocimiento con respecto a
planes de accion para hacer frente a

una emergencia ambiental (1-2).

Conocimiento planes de accién

N\

m 1.nada = 2.muy poco = 3.poco = 4.moderado = 5.mucho

SISTEMAS DE RESPUESTA

Segun los habitantes, la zona cuenta
con una muy baja respuesta ante una

emergencia ambiental (2).

Sistemas de respuesta

“P

m 1.nada = 2.muy baja m 3.moderada = 4.alta = 5.muy alta

RECURSOS HUMANOS DISPONIBLE

Segun los habitantes, la zona cuenta
con muy pocos recursos humanos
disponibles en caso de hacer frente a

una emergencia ambiental (2).

Recursos humanos disponibles

‘I

= 2. muy pocos = 3.moderados

= 1.nada

= 4.altos m 5. muy altos




RECURSOS Y APOYO
FINANCIERO AUTORIDADES

Segun los habitantes, la zona
cuenta con nada o muy pocos
recursos y apoyo financiero por
parte de la autoridad en caso de

una emergencia ambiental (1-2).

Recursosy apoyo financiero
autoridades

©

m 1.nada = 2.muy pocos = 3.moderados = 4.altos = 5.muy altos

CAPACIDAD ORGANIZATIVA

Segun los habitantes, la zona
cuenta con una muy poca O
moderada capacidad organizativa
para hacer frente a una

emergencia ambiental (2-3).

Capacidad organizativa

P

m 1.nada ®2.muypoca m3.moderada m4.alta =5 muyalta

PARTICIPACION SOCIAL

Todos los habitantes que
respondieron el formulario dicen no
participar de ninguna organizacion

social.

Participacion social

m1.no m2.si




TOMA DE DECISIONES

Todos los habitantes participes del
formulario dice tener nada de
participacion en la toma de
decisiones con respecto a la

contaminacion ambiental de la zona

1).

Participacion toma de decisiones

m T.nada = 2.muypoca m3.moderada m4.alta m5.muyalta

CAPACITACION O EDUCACION
AMBIENTAL

Todos los habitantes participes del
formulario dice tener nada de
participacibn en instancias de
capacitacion o educacidon con
respecto a la contaminacion

ambiental de la zona (1).

Participacion en educacién ambiental

m 1.nada = 2.muypoca m3.moderada m4.alta m=5.muyalta

Fuente: elaboracion propia.

Segun los datos extraidos desde la percepcion del habitante en la categoria de

capacidad adaptativa en el area de estudio 3, los resultados muestran que la poblacién

al igual que en las otras dos areas no cuenta con recursos ni estrategias disponibles a

su alcance para hacer frente al escenario de contaminaciéon que afecta a la comunidad,

ya que se vuelve a manifestar la carencia de conocimiento sobre planes de accion ante

una emergencia ambiental y una muy baja respuesta de la zona frente a esta ultima.

Ademas, la poblacion deja saber con su respuesta que el area dispone de muy pocos

recursos humanos para una emergencia, al igual que muy pocos recursos y apoyo

financiero por parte de las autoridades. La zona tiene una moderada capacidad

organizativa y nada de participacion social en organizaciones de este tipo, sumando una




nula participacién en la toma de decisiones sobre la contaminacion ambiental y nada en

instancias de capacitacién sobre este ultimo tema. Por esto ultimo, donde predominaron

los resultados 1 y 2, esta categoria no tiene capacidad adaptativa (1) por la nula

participacidn social en organizaciones, toma de decisiones e instancias educativas y los

pocos recursos humanos y el muy poco apoyo de las autoridades en materia ambiental.

4.8.3.3 Categoria sensibilidad de la poblacion.

Tabla 38.Sensibilidad de la poblacion drea 3.

Sensibilidad de la poblacion Area 3

Centros asistenciales de salud

El area cuenta con un centro asistencial de salud
correspondiente al CESFAM La Floresta.

Centros educaciones

El area cuenta con 4 centros educacionales,
entre ellos un colegio, dos jardines infantiles y
una escuela de lenguaje.

Cohesion social/lugares de encuentro

Durante la visita a terreno se logré identificar 8
lugares que contribuyen a la cohesion e
integracién social de la zona, entre estos nos
encontramos sedes sociales de juntas de vecinos
y un club de boxeo.

Transporte/conectividad

La zona cuenta con multiples paraderos en
distintos puntos del area, los buses de las lineas
Mini Verde, Tucapel, Hualpensan y Condor
atraviesan el poligono contribuyendo a su
conectividad.

Sector servicios

La zona cuenta con variados servicios dirigidos a
la poblacibn como pequefios negocios,
minimarkets, servicios de comida rapida,
botillerias, barberias, etc.

Cantidad de areas verdes

El area cuenta con una cantidad de 33 areas
verdes, estas Ultimas consideradas como
espacios abiertos con juegos infantiles,
equipamientos deportivos, etc. lugares que
contribuyen a la recreacion y cohesién de la
comunidad.




Puntos de reciclaje La zona cuenta con pequefios puntos de reciclaje
ubicados en areas verdes, como reciclaje de
botellas plasticas y de vidrio.

Puntos de basurales/microbasurales/escombros | Durante la visita al area de estudio se logro
identificar 3 pequefios puntos de microbasurales
repartidos por el area de estudio.

Fuente: elaboracion propia.

Sector servicios: el area cuenta con variados
minimarkets del mismo tipo de la imagen.

Imagen 35. Ejemplo sector servicios drea 3.

Fuente: captura propia en terreno.



Cohesion/integracion social: Club deportivo
de Boxeo Hualpén.

\\mmum

Imagen 36. Ejemplo centro de cohesién/integracig;) social a're 3.

Fuente: captura propia en terreno.

Puntos de reciclaje: la mayoria de los puntos

de reciclaje encontrados en el area 3 son de
este tipo.

0y

Iagen 37. Ejemplo punto de reciclaje drea 3.

Fuente: captura propia en terreno.



Microbasurales: en la visita a terreno fue posible
encontrar tres de este tipo de microbasurales.

Image 8. Ejemplo de microbasuralérea 3.

| Fuente: captura propia en terreno.

Imagen capturada en el area de estudio 3, muestra
el condominio Altos de Hualpén separado por unos
cientos metros de la empresa ENAP.

Imagen 9. Ejempi;) dé la cercania existente entr condominios
empresa ENAP.

Fuente: captura propia en terreno.



Imagen capturada en el area de estudio 3,
muestra la vista de ENAP desde el sector
habitacional Solar de Hualpén, es posible
apreciar los gases y llamaradas de la empresa.

Imagen 40. Vista de empresa ENAP desde sector habitacional
El Solar.

Fuente: captura propia en terreno.

4.9 Resumen por area de estudio.

Gracias a los datos resultantes del formulario respondido por los habitantes del area de
estudio 1,2 y 3 fue posible construir las categorias de exposicién al riesgo y capacidad
adaptativa de la poblacién, ademas después de haber recorrido las distintas zonas
observando diferentes dinamicas y caracteristicas tanto socioecondémicas como
ambientales presentes en ellas, es que se pudo construir la categoria sensibilidad de la

poblacion.



491 Area1.

Segun lo anterior, se afirma que el area de estudio 1 tiene una alta exposicion al riesgo
de afectacion a la salud de la poblacién por la contaminacion del aire de ENAP, debido
a la alta frecuencia y a la alta intensidad y duracion de los episodios de contaminacién

presentes en Hualpén.

Por otro lado, el area no cuenta con recursos ni estrategias para hacer frente a estos
escenarios negativos de contaminacién, ya que segun los habitantes existen casi nulos
recursos humanos y apoyos financieros por parte de las autoridades ante una
emergencia ambiental, no se tiene conocimiento sobre planes de accién, hay poca
capacidad de organizacion y casi nula participacion social en temas ambientales. En

consecuencia, se evalua con una capacidad adaptativa muy baja.

Por ultimo, al momento de visitar la zona de interés fue posible reconocer distintas
falencias que aportan a la sensibilidad de esta frente a la amenaza de la industria
colindante. El hecho de no contar con ningun centro asistencial de salud, la alta cercania
que existe entre los centros educacionales con la empresa contaminante, la escasez de
puntos de reciclaje, variados puntos de microbasurales, la contaminacién acustica y
malos olores, etc. Ademas de sumarle el hecho de que dentro de las tres areas de
estudio esta es la que menos areas verdes tiene en comparacion a las otras dos,
repercutiendo negativamente en la cohesion e integracion social de la comunidad. En la
visita al area se identificd 15 puntos de cohesion e integracion como clubes deportivos,
juntas de vecinos, iglesias, etc. que podrian contrarrestar algo lo anterior. Todas estas

ultimas caracteristicas de la poblacion y de la zona confluyen en que ésta tenga una alta



sensibilidad ante la amenaza de contaminacion del aire a consecuencia de las

actividades de ENAP.

En conclusién, el area de estudio 1 cuenta con una alta exposicién al riesgo, una muy
baja capacidad adaptativa y una alta sensibilidad ante la amenaza de contaminacion del

aire por actividades industriales.

492 Area?2.

A partir del formulario respondido por los habitantes y la visita a terreno es posible afirmar
que el area de estudio 2, cuenta con una moderada exposicion al riesgo de afectaciéon a
la salud de la poblacién por la contaminacion del aire debido a las actividades industriales
de ENAP. Esto, ya que dentro de las variables de esta categoria (frecuencia, intensidad

y duracién) predomina el nivel moderado en las respuestas.

Por otro lado, el area de interés no cuenta con recursos, estrategias, ni planes de accion
ante una emergencia ambiental, al igual que una muy baja respuesta y moderada
capacidad de organizacion ante esta ultima. Ademas, sufre de carencia de recursos
humanos y de apoyo financiero por parte de las autoridades ante un evento de
contaminacion, se le suma también una nula participaciéon social en temas referidos a
toma de decisiones y capacitacion o educaciéon ambiental. En consecuencia, se evalua

con nada de capacidad adaptativa.

Por ultimo, al recorrer la zona 2 fue posible reconocer distintas dinamicas que influyen
en la sensibilidad de la poblacion con respecto a la amenaza de contaminacion del aire.
Tampoco se identificaron puntos de reciclaje y contaba con un microbasural, lo que suma
negativamente la sensibilidad del area en cuestion. Es importante mencionar que la zona

tiene al menos seis iglesias que contribuyen a la cohesién e integracion social, con buena



conectividad debido a las cuatro lineas de buses que atraviesan el territorio, el sector
servicios colabora con la poblacién para no desplazarse en demasia, la contaminacion
acustica y malos olores disminuyen, hay 18 &reas verdes que actuan como
amortiguacion de los efectos negativos de una industria contaminante cercana. Por todo

esto ultimo es que se evalua esta area de estudio con una sensibilidad moderada.

En conclusion, el area de estudio 2 cuenta con una moderada exposicion al riesgo, nada
de capacidad adaptativa y una moderada sensibilidad ante la amenaza de contaminacién

del aire por actividades industriales.

4.9.3 Area3.

A partir del formulario respondido por los habitantes y la visita a terreno es posible afirmar
que el area de estudio 3, cuenta con una moderada exposicion al riesgo de afectacion a
la salud de la poblacién por la contaminacion del aire debido a las actividades industriales
de ENAP. Esto ultimo a pesar de que los habitantes dijeran ser testigos de una alta
frecuencia de episodios, tanto su intensidad como duracion, segun estos, es moderada.
Que la frecuencia de episodios sea alta, pero que su intensidad y duracién sean
moderados nos habla de que la poblacién de esta area siente de manera muy diferente
la contaminacién con respecto a las otras areas de estudio, se deduce que los habitantes
saben y han sido testigos de eventos de contaminacion solo que lo perciben con distinta

intensidad y duracion.

Por otro lado, la zona de interés repite la ténica de las otras areas, con nada de
conocimiento sobre estrategias y planes de accion y una muy baja respuesta por parte

de la poblacion ante una emergencia ambiental. También, segun los habitantes, hay



pocos recursos y apoyos financieros de la autoridad si hubiera una emergencia. Se le
suma también la moderada capacidad organizativa de la poblacion y la nada de
participacion social de esta en instancias de capacitacién y/o toma de decisiones en

temas ambientales. Por esto ultimo, se evalua el area sin capacidad adaptativa.

Por ultimo, al recorrer el area de estudio 3 fue posible reconocer distintas dinamicas que
influyen en la sensibilidad de la poblacién con respecto a la amenaza de contaminacion
del aire. Primeramente, de manera positiva, el area cuenta con un CESFAM y cuatro
establecimientos educacionales, contribuyendo al acceso a salud y educacion de la
poblacién. Ademas, existe una buena conectividad en la zona con cuatro lineas de buses
que atraviesan el poligono, el sector servicios es amigable con la poblacién debido a su
gran variedad de prestaciones (minimarckets, botillerias, barberias, florerias,
supermercado, etc.), el numero de areas verdes (33) es mucho mayor en comparaciéon
a las otras dos areas de estudio, aparte de tener en algunas de estas ultimas pequefios
puntos de reciclaje. En el caso contrario, escenarios negativos para la sensibilidad de la
poblacion fueron los tres puntos de microbasurales encontrados en terreno y los pocos
lugares de integracion social que existen (8) con respecto a las otras areas. Cabe
destacar también que en la zona limitrofe de esta area de estudio existe poblacion que
debe lidiar fuertemente con la contaminacién acustica y atmosférica de la empresa ENAP
debido a su cercania con esta, el caso de los conjuntos habitacionales Solar de Hualpén
y Altos de Hualpén. Después de estos argumentos, el area de interés 3 se evalua con

una moderada sensibilidad.



En conclusién, el area de estudio 3 se evalua con una moderada exposicion al riesgo,
nada de capacidad adaptativa y moderada sensibilidad ante la amenaza de

contaminacion del aire por actividades de tipo industrial.

4.10 Vulnerabilidad por area de estudio.

Tabla 39.Vulnerabilidad por area de estudio.

VULNERABILIDAD SOCIOAMBIENTAL
Areas de Exposicion al riesgo Capacidad adaptativa Sensibilidad de la
estudio de la poblacion poblacion
Area de estudio Alta Muy baja Alta
1.
Area de estudio Moderada Nada Moderada
2.
Area de estudio Moderada Nada Moderada
3.

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, de acuerdo con todo el anterior analisis de las distintas areas de estudio es
posible tener en claro cual es el nivel de vulnerabilidad de la poblacién vecina al complejo
industrial ENAP. Segun la anterior tabla, el area de estudio 1 seria la poblacion con mayor
nivel de vulnerabilidad socioambiental, esto debido a que primeramente cuenta con una
alta exposicion al riesgo de afectacion a la salud por la actividad industrial, también tiene
una muy baja capacidad adaptativa y una alta sensibilidad acentuando asi la condicion
de vulnerabilidad en esa area. Esto ultimo refleja lo expuesto en la discusion tedrica
donde se manifiesta la incapacidad de esta poblaciéon para enfrentar y/o neutralizar los

efectos negativos que conlleva vivir cercanos a una refineria de petrdleo y en



consecuencia en un escenario de total vulnerabilidad con respecto a esta amenaza.
Aunque el area 1 sea la poblacion con mayor nivel de vulnerabilidad socioambiental, no
quiere decir que tanto el area 2 como el 3 no estén inmersas en un contexto en el que
no se presenta esta ultima cualidad. Las tres areas estudiadas presentan escenarios de
vulnerabilidad, en dos casos la capacidad adaptativa es nula reflejando asi lo poco fuerte
de las estructuras sociales dentro de la poblacion en cuestion repercutiendo

negativamente a la hora de amortiguar los efectos negativos de la amenaza presente.

4.11 Hualpén area degradada o en vias de degradacion.

De acuerdo con Mike Davies en su libro “Planeta de ciudades miseria” (2006), las areas
urbanas hiperdegradadas predominan hoy en dia en las grandes ciudades del mundo
con distintas caracteristicas y tipologias entre si. Cuando se habla de un area urbana
hiperdegradada es necesario tener en cuenta caracteristicas como hacinamiento,
vivienda pobre o informal, falta de acceso a la sanidad y al agua potable, inseguridad de
la propiedad, marginacién econdmica y social, contaminacion ambiental y riesgo,
violencia y deterioro de espacios publicos, etc. (Davis, 2006). Estas areas corresponden
a lugares peligrosos que suponen una grave amenaza para la salud de la poblacién
debido tanto a su geografia como geologia adversa, ya que muchas veces estan
ubicadas en lugares en donde no deberian estarlo como cercanas a empresas toxicas,
en laderas altamente erosionadas, en zonas de inundacién, etc. Una importante
caracteristica de estas areas es la gente que vive en ellas, personas inmersas en la
pobreza, abandonadas por inversién publica y excluidas de toda planificacion

gubernamental.



Ahora bien, la comuna de Hualpén, especificamente el area de estudio 1, reune
caracteristicas de un area urbana degradada, aunque no de la misma escala que habla
Davis. En la visita a terreno fue posible reconocer peculiaridades que coinciden con la
de un area urbana degradada, el caso mas particular es la cercania con la que cuenta
esta poblacién con respecto a la empresa ENAP, un foco altamente contaminante donde
lugares de residencia y establecimientos educacionales conviven con olores toxicos
debido a los escasos centenares de metros que los divide el uno del otro. A pesar de que
el area de estudio 1 corresponde a un area urbana consolidada de igual manera existen
rastros de hacinamiento en la poblacion, al igual que en algunos puntos del poligono hay
abandono de los espacios publicos como microbasurales, también en distintos sectores
es posible apreciar la pobreza manifestdndose con personas pidiendo dinero y
consumiendo alcohol y drogas en espacios sociales y comunitarios. En los ultimos afios
este territorio ha sufrido profundos cambios en su espacio geografico debido a distintas
dinamicas que se han dado entre la poblacion y la empresa colindante, es asi como ha
surgido un “abandono” de esta area debido a la expropiacion de terrenos por parte de
ENAP hacia pobladores. Esto ultimo a significado una fragmentacion del territorio en
donde parte de la poblacion lo ha abandonado y otro porcentaje sigue ahi causando
marginacion y segregacion en estos pobladores. Ademas debido al contexto social y
politico del pais, que atraviesa una crisis migratoria, este territorio fragmentado podria
significar una oportunidad para poblacion en busca de vivienda, en este caso informal,
alejada del centro metropolitano y de sus altos costos del suelo lo que en consecuencia
podria causar que se acentue aun mas los niveles de vulnerabilidad debido a la llegada
de nueva poblacién a esta zona la cual se caracteriza por presentar altos niveles de

contaminacion atmosférica por actividades industriales. En el peor de los casos, si



llagase poblacion a esa area, comenzarian a aparecer caracteristicas tipicas de un area
urbana degradada con la presencia de vivienda informal, poco acceso a servicios
basicos, hacinamiento, inseguridad de la propiedad, etc. y la cualidad mas importante,
poblacion vulnerable, marginada y pobre, que sera la que tendra que ser vecina de una

industria que probablemente les cause dafios en algun momento.

Imagen 41. Fragmentacion del territorio, una casa totalmente segregada de la
demads poblacidn, a sus espadas ENAP.

Fuente: captura propia en terreno.
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5. Conclusiones.

El primer objetivo de esta investigacion era caracterizar a una zona de sacrificio a partir
de distintas dinamicas territoriales presentes en estos territorios. En este caso estas
dindmicas fueron caracteristicas demograficas, ambientales y sociales las que
permitieron dar un resultado para el concepto de zona de sacrificio. Una zona de
sacrificio resulté ser un territorio en el que existen demasiadas falencias y escenarios de
vulnerabilidad, como dependencia demografica, altos niveles de adulto mayor, pobreza,
hacinamiento, existencia de declaraciones ambientales, presencia de emisiones
contaminantes a la atmdsfera, explotacion intensiva de recursos, degradacion ambiental,
movilizaciones sociales, denuncias comunitarias, demandas colectivas, etc. A partir de
este resultado se logré realizar el segundo objetivo de la investigacion donde se analizé
el area de estudio de la comuna de Hualpén la cual coincidié con muchas de las
dinamicas y experiencias de zonas de sacrificio consolidadas como concepto (Quintero-
Puchuncavi, Huasco y Coronel), dejando claro que esta zona podria corresponder darle
el nombre de zona de sacrificio debido a sus caracteristicas y dinamicas demograficas,

ambientales y sociales presentes en ella.

Otro de los objetivos fue evaluar el nivel de vulnerabilidad socioambiental de tres areas
colindantes con la empresa ENAP, fuente de contaminacion por sus elevadas emisiones
de contaminantes atmosféricos. Los resultados mostraron que el area de estudio 1 es el
que cuenta con mayores niveles de vulnerabilidad socioambiental, esto debido a su muy
alta exposicién al riesgo de afectacion a la salud a consecuencia de la contaminacién
atmosférica, ademas de contar con una muy baja capacidad adaptativa ante la amenaza

por no tener el conocimiento adecuado de recursos ni de estrategias que contribuyan a



amortiguar los efectos negativos de la contaminacion en la poblacién y por ultimo por
tener una alta sensibilidad ante la amenaza de contaminacion debido principalmente a

su alta cercania con la empresa.

La comuna de Hualpén tiene grandes desafios que afrontar en politica publica,
empezando por atacar los problemas de ordenamiento y planificacion del territorio, que
deben entenderse y analizarse desde una mirada historica hacia el pasado, presente y
futuro buscando una disposicion correcta, equilibrada, armoénica y sustentable de todos
los componentes inmersos en él. Los escenarios de vulnerabilidad presentes en la zona

han sido ocasionados por la poca eficacia para aplicar este ultimo concepto.

Ademas, la justicia ambiental urbana no se ha presentado, ya que durante la
investigacion no se encontraron rastros concretos ni duraderos correspondientes a
alguna accion politica de peso o movilizacién social que significara cambiar alguna

situacion ambiental inequitativa vista en el estudio.

Por ultimo, esta investigacion contribuye a la comprension de las dinamicas de sacrificio
y vulnerabilidad en contextos urbanos e industriales y destaca la importancia de politicas
publicas de peso y practicas sostenibles para mitigar los impactos negativos de la

contaminacion sobre las comunidades mas vulnerables y sacrificadas.
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