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RESUMEN

Los incendios forestales, en un escenario de condiciones climéticas favorables,
constituyen una amenaza recurrente para las personas, sus bienes y el medio
ambiente, siendo un problema de caracter dinamico a nivel mundial, con
impactos negativos tanto econdmicos como sociales. En los ultimos afos, las
areas de interfaz rural-forestal (IRF) son las que presentan mayor riesgo por la
amenaza a viviendas y vidas humanas. Esta Ultima situacion ha sido dramatica
en Chile, donde grandes incendios ocurrieron en Valparaiso el afio 2014 y el
gran incendio del afio 2017 en la zona centro sur de Chile que afectdé a
innumerables comunidades rurales. Por lo anterior, se realiz6 un trabajo de
investigacion para diagnosticar el nivel de cultura de seguridad preventiva contra
incendio de las viviendas en las IRF de la zona de Quillon y Florida, dos zonas
afectadas anteriormente por incendios. Se reviso las medidas preventivas contra
incendio de interfaz rural forestal, recomendadas en Chile, Espafia, Portugal y
USA, permitiendo comparar las directrices y recomendaciones exigidas en los
diferentes paises. Por consiguiente, fueron seleccionadas dos pautas
especificas para la realidad chilena. Los resultados indican que, un gran
porcentaje de las viviendas de la IRF no cumplen con las normas basicas y
procedimientos preventivos que aseguran que no se quemaran durante un
incendio, independiente si anteriormente habian sido o no afectadas por el fuego.

En zonas afectadas por incendio (ZAl) 86% de las viviendas estan en alto riesgo,
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para las zonas no afectas por incendio (ZNAl) 70% de las viviendas se
guemarian ya que estan clasificadas en alto riesgo. Ademas, en ZAl 73% de los
habitantes no estan sensibilizados ni conscientes en temas de incendio y nunca
tuvieron contacto con CONAF y/o la Municipalidad para recibir apoyo o ser
capacitados en prevencion de incendios, mientras que para una ZNAI el valor
fue de 86%. Los resultados indican que es urgente realizar capacitacion a los
habitantes de esos lugares para que conozcan y evallen el nivel de riesgo de su
entorno y de sus viviendas, de manera que puedan establecer un plan de accion
gue ayude a prevenir y mitigar el impacto de los incendios de las viviendas en

IRF.

Palabras Clave: incendios forestales, interfaz forestal, viviendas en riesgo,

seguridad preventiva.



ABSTRACT

Wildfires, in a scenario of favourable climatic conditions, pose a recurring threat
to people, their property and the environment, being a dynamic globally problem,
with negative economic and social impacts. In recent years, wildland rural
interface (WRI)
areas have been the most at risk due to the threat to households and human liv

es.This last situation has been dramatic in Chile, where great fires occurred in V
alparaiso in 2014 and the great fire of 2017 in the south central zone of Chile th

at affected countless rural communities. For the above, research was carried out
to diagnose the level of preventive fire safety culture in households in the Quillon
and Florida Municipality, two areas previously affected by fires. The preventive
safety procedures recommended in Chile, Spain, Portugal and USA, were
reviewed. Therefore, two specific guidelines for Chilean reality were selected and
applied,allowing the comparison of guidelines and recommendations required in
different countris.Therefore, two specific guidelines for the Chilean reality were

selected. The results indicate that a large percentage of WRI households do not
apply the basic standards and preventive procedures that ensure that they will
not burn during a fire,
whether or not they had previously been affected by the fire.. In areas affected

by fire (AAF) 86% of the households are at high risk, for areas not affected by fire
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(ANAF) 70% of the households would be burned as they are classified as high
risk. In addition, in AAF 73% of the homeowners are not sensitized or aware of
fire issues and never had contact with the National Forest a Corporation (CONAF)
and/or the Municipality, to receive support or be trained in fire prevention, while
for a ANAF the value was 86%.
The results indicate that there is an urgent need to train the homeowners

of these places to know and assess the level of risk of their environment and th
eir homes, so that they can establish an action plan to help prevent and mitigate

the impact of house fires in WRI.

Keywords: wildfire, wildland interface, at-risk households, preventive safety.
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INTRODUCCION

Un incendio forestal es un fuego que se propaga sin control en terrenos rurales,
a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o herbacea, viva o muerta y cualquiera
sea su origen genera peligro y dafio a las personas, a la propiedad o al medio
ambiente (CONAF, 2006). Entre las pérdidas de mayor impacto estan el dafio a
las personas, viviendas y recursos asociados, por consiguiente, este proyecto
estd centrado en el riesgo de dafios a las personas y propiedades, que
consecuentemente generan gran impacto social, especificamente a los riesgos
de incendios de las viviendas localizadas en las areas de interfaz rural forestal
de la comuna de Quillén y Florida en la Region de Nuble y del Bio Bio
respectivamente, en Chile (CONAF, 2018). Los incendios forestales son un
problema de caracter dinAmico a nivel mundial, con efectos ambientales,
econdémicos y sociales, siendo en la actualidad la mayor causa de alteracion de
los ambientes naturales, favorecidos por el cambio climéatico evidente en las
Ultimas décadas, causando repercusiones graves sobre las personas, las
economias y los ecosistemas (Urzta y Céceres, 2011). Sin embargo, la acciéon
del ser humano sobre la cubierta del suelo ha introducido ciertas modificaciones
de manera que los incendios forestales han abandonado su caracter de proceso
natural para convertirse en una grave amenaza para los ecosistemas, de forma
especial para la sociedad. Al mismo tiempo, causan cambios demograficos,

socioecondmicos y politicos que favorecen la configuracion de escenarios



territoriales con elevado riesgo de incendio forestal, que hace que las dinamicas
de dispersion urbana aceleren el avance de edificaciones y asentamientos de
poblacién hacia zonas rurales. Teniendo como resultado la configuracion de
zonas donde las edificaciones se encuentran proximas a superficies forestales,

también llamadas superficies de Interfaz Rural Forestal (CONAF,2017).

Se entiende por Interfaz Rural Forestal (IRF) la zona en la que el terreno
forestal entra en contacto con zonas edificadas, con interacciones multiples e
intercambios que se desarrollan entre los dos subsistemas territoriales (el
social/rural y el natural/forestal) (Martin, 2012). El problema de los incendios
forestales en la IRF es creciente en Chile y también en diversas regiones del
planeta donde los incendios coexisten con el aumento de la frecuencia, la
severidad y con la llegada del fuego en las zonas urbanas, a la vez, con la
presencia creciente de viviendas en las zonas de interfaz, donde hay una

asociacion de mayor pérdida de vidas humanas (Ribeiro, 2016).

Los incendios en la IRF de la zona centro sur de Chile ocurren desde hace
varios afios atras, algunos de estos incendios han ocurrido en las Regiones de
Bio Bio y Nuble. Segun el Informe técnico elaborado por Eleva Consultores
Limitada (2015), el incendio Pichiqueime, desarrollado en la provincia Nuble,
Concepcién y Biobio, tuvo
lugar el 30/12/11 hasta 08/03/12, afectando a las comunas de Florida, Quillébn en

una superficie de 24.896 hectareas, falleciendo dos personas en la comuna de



Quillon, queméandose 112 viviendas y una superficie mayor a las 25 mil hectareas,
de las cuales 15 mil pertenecian a pequefios propietarios. Las comunas de
Quillon y Florida han sido afectadas por grandes incendios forestales los afios
2013 y 2017, respectivamente, con severos efectos en los ecosistemas y
pérdidas significativas de viviendas. Los propietarios afectados por el incendio de
Pichiqueime fueron 626 en total, de los cuales 97 correspondia a medianos
propietarios y 529 a pequefios propietarios, sin considerar las empresas
forestales. Se sefiala que el incendio de Quillén dej6 224 viviendas destruidas y
el de Florida 87. El caso mas extremo fueron los grandes incendios de 2017
donde a lo largo de Chile, fueron destruidas 1644 viviendas, lo que generé gran
impacto social. La mayor pérdida se produjo en la localidad de Santa Olga,
Region del Maule, donde se perdieron 850 viviendas y es la zona icono de
destruccion por incendios forestales en Chile. En la Region del Biobio las

pérdidas llegaron a las 188 viviendas en total (CONAF, 2018).

El presente proyecto plantea que, en las comunas de Quillén y Florida, a
pesar de ser afectadas anteriormente por incendios forestales, actualmente las
viviendas no cumplen con las normas béasicas y con los procedimientos
preventivos que aseguren que no seran afectadas y destruidas en un incendio,
dado que a nivel del bosque circundante a las viviendas no tienen fajas libres de
vegetacion y/o cortafuego. Durante la construccién y reconstruccion de estas

viviendas, no se contempla criterios preventivos, no se utiliza materiales de



mayor resistencia al fuego, capaces de reducir los efectos potenciales de un
incendio forestal. Igualmente, segun la Guia para la Planificacion Preventiva en
la Interfaz Urbano Forestal de Chelva-Espafia (2007), los principales aspectos
para mitigacion del riesgo de incendio en zona de interfaz se organizan en tres
ambitos; a) manejo de la vegetacion, b) normativas sobre las edificaciones y c)
normativas sobre la infraestructura de defensa. De este modo, este proyecto se
concentrd en evaluar estrictamente estos aspectos en las viviendas ubicadas en

interfaz rural forestal en las comunas de Quillon y Florida.



1. EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

Los incendios forestales representan una amenaza recurrente
para las personas, sus bienes y el medio ambiente. Analizando los ultimos
informes de ocurrencia de incendios forestales en paises como Espafia, Portugal
y Estados Unidos, y considerando las nuevas leyes y normativas vigentes en
esos paises, se reconoce que “el creciente grado de desarrollo rural en los
entornos forestales, hace que los incendios en zonas con viviendas y personas
presenten mayor riesgo para las personas durante el trabajo de extincién”

(Greenpeace, 2018).

Con el fin de reducir el riesgo y evitar futuros dafos, es necesario el
desarrollo completo de la planificacion a todos los niveles (prevencion,
emergencias y autoproteccion) de las zonas de IRF para abordar el problema
desde todas sus dimensiones, ya que vivir cerca del bosque significa asumir el
riesgo de incendio. Por ello, es pertinente realizar capacitacion a los habitantes
de esos lugares para que conozcan y evallien el nivel de riesgo de su entorno y
de sus viviendas, de manera que puedan establecer un plan de accién que ayude

a prevenir y mitigar el impacto de los incendios de las viviendas en las IRF.



La falta de eficiencia en manejo de la vegetacion, medidas preventivas
sobre las edificaciones e infraestructura de defensa, ademas el incumplimiento
de los procedimientos preventivos, son problemas que se agudizan durante el
combate contra los incendios, e incrementan los costos de los problemas sociales
correlacionados con incendios (Figura 1). Lo anterior ocurre debido a que las
decisiones durante el combate de incendios son tomadas basadas en prioridades
de defensa cuando las vidas humanas, las propiedades y las areas silvestres
estan en riesgo simultdneamente, y si hay que elegir entre salvar un espacio
natural o una zona de viviendas, los responsables de la emergencia tienen poco
margen de accion ya que las personas y sus viviendas tienen la primera prioridad.
Aungue esas viviendas puedan estar construidas en zonas de alto riesgo, aunque
sean bienes privados y sus propietarios no hayan adoptado ningun tipo de
medida preventiva o de autoproteccién con caracter previo al incendio, ya que,
las Prioridades de Defensa son: Salvar vidas, Proteger bienes, Proteger el medio
ambiente (Goldammer,1992 y Thomas, 1994 citados por Caballero, (2008);

(Firescop California, 2013).
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Figura 1- Diagrama del problema planteado para la prevencion de incendios en
la interfaz urbano-rural en las comunas de Florida y Quillon, Region del Nuble y
del Bio Bio.



El problema planteado en este proyecto no son las viviendas existentes en
las IRF en la comuna de Quillén y Florida, si no, el incumplimiento de una serie
de directrices preventivas (Falta de manejo de la vegetacion alrededor de las
viviendas, no aplicacion de medidas preventivas sobre las edificaciones e
infraestructura), reglas que tienen como objetivo preparar las viviendas frente al
riesgo de incendios forestales, porque las estructuras no se pueden proteger
activamente del fuego y esto no es tarea facil. Bomberos aplica técnicas
especificas para controlar los incendios de IRF y las personas que habitan en las
residencias en medio de los bosques, apenas estan conscientes del potencial de
destruccion de un incendio forestal fuera del control cuando viven tal experiencia
(Cortner et al., 1990, citado por Caballero 2008). Es imprescindible que la
poblacibn asuma el riesgo de incendio forestal, respete y aplique los
procedimientos preventivos basicos y adapte sus viviendas, las urbanizaciones,
campings y otras estructuras instaladas en las zonas de IRF. Segun Fischer y
Arno (1988), citado por Caballero (2008), los expertos en incendios forestales
creen que la amenaza de dafio masivo de fuego a las vidas humanas, las
propiedades y los recursos naturales estan aumentando con el pasar de los afios

y se vuelven cada vez mas en un gran problema social.



1.2 Justificacion de la investigacion

En Chile, cerca del 100% de los incendios forestales tienen su origen por
actividad humana, ya sea por descuidos o por negligencias en la manipulacion
de fuentes de calor, por practicas agricolas, forestales, recreacionales o
intencionalidad (Haltenholff, 2010). En USA, mas del 90% de los incendios
forestales son causados por acciones humanas (Balch et al. 2017). Por otro lado,
en Portugal mas del 90% de los incendios forestales tienen su origen en la
intervencién humana y a partir de los afios 80 hacia la mitad de los afios 2000,
hubo un aumento de la aparicién de incendios de gran escala, lo cual aumento
los impactos ambientales y socioeconomicos (Rodrigues, 2010). Actualmente, en
Portugal, cerca de 140.000 hectareas se queman al afio, en mas de 22.000
incendios forestales, valor que corresponde casi el doble del promedio de otros
paises de la cuenca mediterranea (ANP/WWF, 2019). Segun el informe del
Fondo Mundial para la Vida Salvaje y la Naturaleza (WWF) del afio 2019, en el
continente europeo, mas del 80% de la superficie total quemada por afio
pertenece a Portugal, Espafia, Francia, Italia, Grecia y Turquia. Cada afio, un
promedio de 375.000 hectareas se queman y ocurren mas de 56.000 incidentes
relacionados con los incendios forestales, con significativos dafios ambientales,

econdémicos y riesgos para la vida humana (ANP/WWF, 2019).



Los incendios forestales estan presentes en todo el mundo, areas
forestales en los cinco continentes (Africa, América, Asia, Europa y Oceania) se
gueman todos los afios. Segun la Agencia Federal Forestal de Rusia, en Siberia,
uno de los lugares mas frios del planeta, enfrenta sorprendentes incendios
forestales y cerca de 10 millones de hectareas forestales de la Unién Soviética
fueron afectadas por los incendios desde enero a agosto de 2019 y mas de medio
millon de rusos han tenido que ser trasladados por las fuerzas de seguridad
debido al peligro que conllevaban en sus viviendas (AFFR y BBC Brasil agosto
2019). Segun el Instituto Nacional de Pesquisa Espaciales de Brasil, en el
Amazonia, uno de los lugares mas humedos del plantea ha enfrentado
asombrosos incendios forestales y cerca de 45 mil hectareas se han quemado
desde enero a agosto de 2019 (INPE, BBC Brasil, agosto 2019). Segun el Global
Forest Watch (GFW), en el continente africano, Angola es el pais que presenta
mayor numero de foco de incendios forestales y pérdida de hectareas quemadas
en el afio de 2019. Las condiciones naturales en Chile y otras regiones del mundo
con clima similar como California, partes de Sudafrica, Australia y Portugal,
proporcionan un ambiente extremadamente favorable para la aparicion de fuegos
de biomasa vegetal. Igualmente, la alternancia de estaciones lluviosas, con
periodos secos y calurosos, permite una alta produccién de biomasa vegetal y
genera condiciones favorables para que esta biomasa se queme facilmente,
ademas se espera un aumento de la gravedad de estaciones de fuego en las

préximas décadas (Rodrigues, 2013) y (Jolly et al. 2016).
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La superficie de plantaciones en Chile se ha incrementado en 163% en
casi 30 afnos, pasando de 1,1 millones de hectareas en 1984 a 2,9 millones en el
2016 (Ministerio de Agricultura, 2017). En diciembre de 2011 se originaron
diversos focos de incendio en el seno de plantaciones forestales de la Region de
Bio Bio y la Araucania, con
temperaturas y vientos inusuales, que causaron una rapida propagacion del
fuego, consumiéndose mas de 8 mil ha en un solo dia y solamente se obtuvo el
control total del incendio en enero del 2012, habiéndose destruido 28 mil ha de
plantaciones forestales, bosque, y cultivos agricolas solo en la Region del Bio Bio
y centenas de familias perdieron sus viviendas, bodegas, herramientas de trabajo

y cultivos (Cid, 2015).

Segun la informacioén proporcionada por CONAF, a través de su Sistema
de Informacidn Digital para Control de Operaciones (SIDCO), se reporté en marzo
de 2019 un total de 66 incendios forestales registrados a nivel nacional, de los
cuales 73 viviendas fueron destruidas y 163 damnificadas, lo que resultd en un
total de 59 personas lesionadas, 3 fallecidas. En la ultima década del (2010-
2019), la temporada 2016-2017 aparece como el periodo con mayor superficie

afectada por los incendios forestales (Figura 2).
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Ocurrencia y Dafo Incendios Forestales
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Figura 2- Ocurrencia y Dafio de Incendio Fuente: CONAF, 2019.

Los "mega incendios" mas recientes han mostrado que los bosques, la
sociedad y los actuales sistemas de extinciéon de incendios, no estan preparados
para la actual combinacién entre el cambio climatico y los incendios forestales.
(ANP/WWF, 2019). La existente condicién de cambio climatico o clima favorable
para los incendios, demuestran que actualmente es casi imposible de controlar
los incendios forestales (Pefa-Fernandez y Valenzuela-Palma, 2008). Por lo
tanto, la prevencién de las viviendas en IRF dependera de las medidas que se
implementen alrededor de ellas, y los materiales no combustibles utilizados en

los elementos de construccién de la vivienda. Estos materiales no combustibles,
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proporcionan una resistencia adecuada a la accion del fuego, de manera que
contengan el avance de las llamas entre dependencias adyacentes dentro de
ella, y hacia construcciones vecinas, y en el futuro se debera disefar viviendas
con materiales no combustibles y con sistemas de proteccion activa contra

incendio (CORMA, 2019).

Los incendios ya no son solo un problema forestal o rural, se convertiran
en emergencias civiles y segun el informe de la WWF (2019), la Gnica estrategia
eficaz para hacer frente a los incendios es resolver las causas y apelar por
medidas preventivas reales, para reducir los impactos directos e indirectos
causados por los incendios, creando asi IRF menos inflamables y mas

resistentes al cambio climéatico.

Las técnicas de lucha contra incendios en estructuras son diferentes de la
lucha contra incendios forestales. Existen riesgos y peligros especificos
presentes durante el combate de los incendios de interfaz, lo que exige adecuada
formacion, técnicas y herramientas especializadas para su extincion. En las areas
de IRF, el suministro de agua no esta siempre disponible segun la necesidad
como sucede en ciudades. Ademas, el acceso a las estructuras en las areas IRF
es dificil y las fuerzas de combate demoran demasiado tiempo en el acceso a las
viviendas ubicadas al interior de una ladera, en zonas forestales montafiosas y
con frecuencia la gente tiene una ruta de escape unidireccional (Firescop

California, 2013).
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Los antecedentes de los parrafos anteriores se resumen en la afirmacion
que “hay incremento de la interaccion de la zona rural con las personas, que por
si genera el incremento del numero de viviendas presentes en IRF y
consecuentemente sobreviene el incremento de la ocurrencia de incendio en
estas zonas, originando el incremento del nimero de viviendas destruidas por los
incendios, aspectos que justifican las preguntas de investigacién del proyecto,
como:

1) ¢Existe en Chile directrices preventivas de seguridad contra incendio
de viviendas en zonas de Interfaz Rural Forestal?
2) ¢De existir, por qué hay incremento del numero de viviendas

destruidas?

El hecho de generar una infraestructura defensiva alrededor de las
viviendas a proteger implica dos efectos ambientales positivos. Por una parte, si
el nlicleo esta protegido seran necesarios menos medios para su defensa y por
otra genera areas de baja carga de combustible (vegetacion) en el entorno de las
viviendas, certificando que si un fuego se produce en la urbanizacion tarda mas
en empezar a quemar la vegetacion. Por lo demas, para finalizar la justificacion
del proyecto, se hace la siguiente pregunta ¢ Cuanto se gasta en extincion y en
prevencion de incendios en Chile? De hecho, por ello, que tanto el gobierno como
las empresas privadas duefias de plantaciones han decidido incrementar el
presupuesto dedicado a la prevencién y control de incendios. Los privados han

sefalado que aumentaran entre US$10 y US$20 millones incrementales respecto
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de su gasto promedio para el combate de incendios en 2017, y el gobierno asigno
casi un 30% mas de financiamiento para la Conaf en el mismo afio (Diario UChile,
2017). Durante la dltima década, el costo anual de la supresion de los incendios
forestales supero los US$1,7 millones en los Estados Unidos, US$1 billon en
Canada. El afio 2005 en Australia, los costos totales se estimaron en casi US$
9,4 billones o 1,3% del producto interno bruto. Estos costos totales son
sustancialmente mayores, en Chile, Estados Unidos y Canad4, cuando se
consideran todos los componentes, incluido los costos de preparacion/supresion

y las pérdidas econémicas y humanas (Jolly et al. 2013).

Segun el informe de estimacion preliminar para impacto fiscal de
emergencia y reconstrucciéon por incendios, publicado por el Ministerio de
Hacienda en 2017 (Tabla 1), las estimaciones en materia de gastos fiscales
asociados a los incendios forestales que azotan a la zona centro-sur de Chile
llegarian a los MM$ 242,8 separados en cuatro usos principales de recursos
como; 1)- Gastos asociados a la emergencia MM$ 93,8. 2)- Gastos de apoyo a
sectores productivos MM$ 39,1. 3)- Reconstruccion de escuelas y otros gastos
de MM$5 . 4)- Gasto de reconstruccién de viviendas MM$ 95,3. valor que
representa el mayor costo previsto en el tema de incendios forestales (Tabla 1).
Asimismo, el presente proyecto diagnosticd el nivel de cultura de seguridad
preventiva contra incendio de las viviendas en la Interfaz Rural Forestal (IRF) de

las comunas de Florida y Quillon y recomendd acciones para mejorar la
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aplicacion y cumplimento de las medidas preventivas, consecuentemente reducir

el gasto y el problema social.

Tabla 1 Costos y Financiamiento Incendios Forestales 2017, para Chile.

e Costo Financiamiento
millones 5| Reasignacién  Adicional

Emergencia 93.867 50.099 43.768
Apoyo Sectores Productivos 39.145 22.749 16.396
Reconstruccion Viviendas 95.372 95.372
Reconstruccion Escuelas y Postas 5.000 5.000
Subsidios Agricultura 8.000 8.000
Reasignaciones CORFO 1.450 1.450

TOTAL EN MILLONES DE § 242 834 7'4.EB| 168.536
[TOTAL EN MILLONES DE US$ [ 347| 106 241

Fuente: Ministerio de Hacienda 2017, Gobierno de Chile.
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2. CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

La Region del Biobio esta ubicada entre los 36°00’ y 38°30’ de latitud sur y desde
los 71°00’ de longitud Oeste hasta el Océano Pacifico. Sus limites generales son:
al Norte, la Region de Nuble; al Este, la RepUblica de Argentina; al Sur, la Region
de La Araucania; y al Oeste, el Océano Pacifico. La superficie es de 37.068,7
kilometros cuadrados segun (INE, 2017). Respecto a las condiciones climaticas,
se define como una zona de transicion entre un clima templado mediterraneo
calido y un clima templado humedo o lluvioso. Estas condiciones permiten el
desarrollo de una vegetacion muy particular y diferente a la de las otras regiones.
La red hidrografica se organiza a través de la gran hoya del Bio Bio. Entre las
principales actividades econdémicas destacan los servicios sociales, personales 'y
comunales, la educacion superior, la industria manufacturera y servicios

financieros y empresariales (INE, 2019).

La region de Nuble esta formada por veintiiin comunas dentro ella esté la
comuna de Quillén, su capital regional es la comuna de Chillan. La regién esta
compuesta por tres provincias, la de Diguillin, Punilla e Itata, lo cual comprende
un area de 13.178,5 km2. Diguillin tiene una superficie de 5.229,5 km2, Punilla
5.202,5 km2 e Itata con 2.746,5 km2. Nuble es la regién con la menor superficie
del pais en comparacion con las restantes 15 regiones. Segun el Censo de

Poblacion y Vivienda 2017, la Regién de Nuble cuenta con 480.609 habitantes,
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que corresponden a un 2,7% de la poblacion del pais distribuida en el 1,7% de la
superficie de Chile continental. La poblacion femenina es de 248.022 habitantes,
es decir un 51,6 % del total regional, mientras que los hombres alcanzaron los
232.587 habitantes, el 48,4 % del total regional. La comuna mas poblada es
Chillan la capital regional con 184.739 que corresponden al 38,4% de los

habitantes en la region.

Las comunas de Quillon y Florida se encuentran localizadas en la cuenca
hidrografica del Rio Itata, cuyos recursos hidricos son aprovechados para el riego
agricola. Los cuerpos de agua regulan las temperaturas vy, junto a la influencia
ocednica, permiten cultivos como vifias y cerezos. Ademas, se usan como
recurso paisajistico, recreacional y productivo (turistico), donde la rivera del Rio
Itata y la Laguna Avendafio (en Quillon) son destinos facilmente reconocibles
(Ministerio del Medio Ambiente, 2017). Las comunas cuentan con un clima vy
paisaje comun, denominado Secano Costero Interior, con clima mediterraneo y
presentan una marcada diferenciacion entre las estaciones, debido a que las
lluvias se concentran durante la temporada invernal, con una estaciéon seca
prolongada. Estos sectores de secano fueron utilizados tradicionalmente como
terrenos de praderas y plantacion de trigo, lo cual, sumado a las condiciones
naturales de lomajes, pendientes y baja cobertura vegetal, trajo como

consecuencia una degradacion del suelo (Ministerio del Medio Ambiente, 2017).
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La comuna de Quillén tiene 16.840 habitantes, con 50,5% hombres y
49,5% mujeres. La comuna de Florida tiene 8.939 habitantes, con 50,6%
hombres y 49,1% mujeres, (Ministerio del Medio Ambiente, 2017). En Florida el
37,5% de la poblacion vive en zona urbana 'y 62,5% en zona rural, mientras que,
en Quillén, el 49,8% de la poblacion vive en zona urbana y el 50,4% en zona
rural, siendo la mas urbanizada de las dos comunas (Ministerio del Medio
Ambiente, 2017). Actualmente la preocupacion ambiental esta centrada en los
incendios forestales, por el impacto, tanto en la reduccion de la biodiversidad,
como en la erosion del suelo y destruccidn de viviendas, asi como la posterior
aparicion de plagas debido a la muerte de las especies controladoras. No se
identifica un manejo del agua para el control de incendios, y tampoco una
adecuada conservacién de margenes entre predios y plantaciones (SUBDERE,

2017).
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Diagnosticar el nivel de cultura de seguridad preventiva contra incendio de las

viviendas en zonas de IRF en las comunas de Florida y Quillon.

3.2 Objetivos especificos

1. Evaluar el nivel del complimiento de las directrices preventivas contra incendio del
entorno de las viviendas ubicadas en IRF de la comuna de Florida y Quillén.

2. Evaluar si existe diferencia en el cumplimiento de las directrices preventivas contra
incendio entre zonas afectadas y no afectadas por incendio en las comunas de

Florida y Quillon.

3.3 Las hipotesis

i. Las viviendas rurales de la zona de Florida y Quillon no cumplen con los
criterios de seguridad preventiva contra incendios forestales.

i. No existe diferencia de prevencion contra incendios forestales en las
viviendas ubicadas en Zonas Afectada por Incendio (ZAl) y Zonas No

Afectada por Incendio (ZNAI).
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4. METODOLOGIA

El método utilizado fue ejecutado en 5 etapas:
12 Etapa. Se realizo revision de las medidas preventivas contra Incendio de
Interfaz Rural Forestal, recomendadas en Chile, Espafia, Portugal y USA.

Luego, se eligié dos Pautas de diagnostico aplicables a Chile.

Para elegir las Pautas de Diagnéstico Ay B. (Anexos 1y 2) se analizo las
pautas de varios documentos, permitiendo comparar las directrices y
recomendaciones exigidas en los diferentes paises. Por consiguiente, se
compard los criterios exigidos en las pautas proveniente de otros paises con la
pauta existente en Chile, con la finalidad de seleccionar dos pautas especificas
para la realidad chilena, que permitié identificar las situaciones de interfaz
existentes, con gran y rapida precision, razén por la cual se utiliz6 como base y

respaldo los documentos siguientes:

» Manual de Prevencion de Incendios Forestales “(COmo preparo mi casa y
entorno frente a los incendios forestales)” CONAF-Chile;

» Plan de Proteccion Contra Incendios Forestales (Manual con Medidas para la
Prevencion de Incendios Forestales-Comuna Vallenar temporada 2016-
2017);

» Guia para la Planificacion Preventiva en la Interfaz Urbano-Forestal de

Chelva-Espania;
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» Interfaz Urbano Silvestre Checklist de California-EUA

» Interfaz Urbano Silvestre Metodologia de Evaluacion de Riesgos de Incendio
de Nevada-EUA

» Incendios de Interfaz -Manual de Actuacion- Espafa

» Centro de Estudios sobre Incendios Forestales- Universidad de Coimbra-
Portugal.

» Operacion de Extincién de Incendios en Interfaz Forestal-Portugal.

22 Etapa. Evaluar las Viviendas, en zonas contrastantes de las

comunas de Florida y Quillén.

Por el tipo de muestreo no probabilistico, dirigido a los objetivos de la
investigacion, se definio un total de 60 viviendas. Fueron evaluadas las 60
viviendas ubicadas en zonas de interfaz, 30 por cada comuna, donde 15
correspondieron a la Zona Afectada por Incendios (ZAl) y 15 a la Zona No
Afectada por Incendios (ZNAI), lo cual permitié la comparacién entre las zonas

contrastantes.

Para la evaluacion fueron elegidas dos Pautas de Diagndstico A y B.
Durante el proceso de seleccion de las pautas, se examiné las directrices de
varios documentos, permitiendo comparar las normas y recomendaciones
exigidas en diferentes paises. Por consiguiente, fueron seleccionadas las dos

pautas especificas para la realidad chilena, que permiti6 identificar las
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situaciones de interfaz existentes, con gran precision y en forma rapida. La pauta
“A” de Diagnostico utilizada, fue la pauta de Evaluacién Previa de Estructura
(EPE), (Duce Aragués,2013). La pauta EPE, es una evaluacion previa y
preventiva que realiza un equipo de combate de incendio antes del ataque al
fuego o proteccién de la vivienda. La aplicacion de esta pauta clasifica una
vivienda como; a) vivienda con probabilidad baja de quemarse, b) vivienda con
probabilidad media de quemarse y c) vivienda con probabilidad alta de quemarse.
La clasificacion de una vivienda con probabilidad alta de quemarse durante una
EPE determina el abandono inmediato del area, pues las condiciones no

garantizarian seguridad para el equipo de combate.

La pauta “B” de Diagnéstico utilizada, fue la Pauta de Evaluacion del
Riesgo de Incendios Forestales (ERIF), utilizada y recomendada por la CONAF
(2006).La aplicacién de esta pauta clasifica una vivienda como; a) en riesgo bajo,
las posibilidades que la vivienda no se dafie con un incendio forestal son buenas
y no habria mucho que hacer para mejorar las condiciones de seguridad de la
vivienda, b) en riesgo moderado, las posibilidades que la vivienda no se dafie con
un incendio no son tan buenas, se requeriria mejorar los niveles de seguridad de
la vivienda y c) en riesgo alto, las posibilidades que la vivienda no se dafie con
un incendio forestal son bajas y se requeriria con urgencia corregir las
deficiencias detectadas y mejorar los niveles de seguridad de la vivienda frente a

un posible incendio forestal.
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Para la evaluacion comparativa, fueron elegidas zonas contrastantes que
permitieron la comparacion de las Zonas Afectadas por Incendio (ZAl), y Zonas
No Afectadas por Incendio (ZNAI). Las ZAl y ZNAI, fueron seleccionadas segun
el Manual con Medidas para la Prevencion de Incendios Forestales Region del
Bio Bio, que clasifica las zonas homogéneas con riego de incendios forestales
(CONAF,2016). Estas zonas denominadas Zonas Homogéneas, son el resultado
del analisis de variables que inciden en el riesgo de incendios forestales, y
entregan informacion para disefiar las medidas de prevencion.

32 Etapa. Compilacion de los datos de las evaluaciones y diagndéstico.

Para la compilacién de los datos se realiz6 el conteo del numero total de
encuestas realizadas, se separo las encuestas de las ZAl y ZNAI para analisis y
comparacion.

42 Etapa. Andlisis estadistico e interpretacién de los resultados.

Para llevar a cabo un analisis de forma simples y clara, se cre un archivo
Excel, en donde se efectué un andlisis estadistico cualitativo de distribucion de
frecuencias acumulada relativa, en el cual se examino la distribucion de los datos
en porcentaje, con un error de +1 al 3%. Se calcul6 la frecuencia acumulada
relativa (Fri), que es la frecuencia acumulada dividida por el total de
observaciones Fri=fi/3fi, y la frecuencia acumulada porcentual (Fpi), que es la

frecuencia acumulada relativa en porcentaje Fpi=Frix100.
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52 Etapa. Con los resultados obtenidos de las evaluaciones y diagndstico,
fue elaborado una pauta mejorada de sugerencia y aplicabilidad a Chile
(Anexo 3). Ademas, se sugirié acciones preventivas que ayudaran a mejorar
la aplicacion y cumplimento de las medidas preventivas contra incendio de

las viviendas.
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5. ANALISIS ESTADISTICO E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS
Los resultados se presentan separados por zonas, donde primero se
presenta los de las ZAl para ambas pautas, por consiguiente, se presentan los
resultados de las ZNAI también para ambas pautas. Al final se presenta un

compilado de las dos zonas, comparando los resultados de las dos comunas.

El resultado de la aplicacion de la pauta “A” en Zona Afectada por Incendio
en la comuna de Florida, demostré la primera hipétesis de investigacion,
confirmando que las viviendas rurales de la zona de Florida no cumplen con los
criterios de seguridad preventiva contra incendios forestales, ya que, los
resultados mostraron que en zonas de interfaz rural forestal de Florida solo un
7% son viviendas con probabilidad baja de quemarse, 7% son viviendas con
probabilidad alta de quemarse y el 86% de las viviendas evaluadas tienen
probabilidad media de quemarse, lo que confirma que en el entorno de las
viviendas no hay condiciones preventivas necesaria que aseguren que no seran

afectadas y destruidas en un incendio forestal (Figura 3).
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7%

86%

B Probabilidad baja de quemarse ¥ Probabilidad media de quemarse

Probabilidad alta de quemarse

Figura 3- Comuna de Florida-Pauta A-Clasificacion de Viviendas en Zona
Afectada por Incendio anteriormente, Regién del Bio Bio.

La pauta “B” aplicada en Zona Afectada por Incendio, muestra que en
Florida las viviendas en IRF, no cumplen con los criterios de seguridad preventiva
contra incendios forestales, ya que los resultados revelan que solo un 7% de las
viviendas presentan riesgo bajo, 7% riesgo moderado, y 86% de las viviendas
presentan riesgo alto y podrian ser afectadas o quemadas con facilidad durante

un incendio forestal (Figura 4).
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7%

86%

B Riesgo bajo Riesgo modelado Riesgo alto

Figura 4- Comuna de Florida-Pauta B-Clasificacién de Viviendas en Zona
Afectada por Incendio anteriormente, Region del Bio Bio.

El resultado de la aplicacion de la pauta “A” en Zona No Afectada por
Incendio en  Florida, demostr6 la segunda hipétesis de investigacion,
confirmando que no existe diferencia en tema de prevencion contra incendios
forestales en las viviendas ubicadas en Zonas Afectadas por Incendio (ZAl) y
Zonas No Afectadas por Incendio (ZNAI), puesto que los resultados muestran
gue 7% de las viviendas en IRF en ZAl, son viviendas con probabilidad alta de
guemarse, 20% son viviendas con probabilidad baja de quemarse, y 73% de las
viviendas evaluadas en un total de 15, son viviendas con probabilidad media de
guemarse, lo que confirma que en el entorno de las viviendas no hay condiciones
preventivas necesaria que aseguren que no seran afectadas y destruidas en un

incendio forestal (Figura 5).
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7%

13%

B Probabilidad baja de quemarse Probabilidad media de quemarse

Probabilidad alta de quemarse

Figura 5- Comuna de Florida-Pauta A-Clasificacion de Viviendas en Zona No
Afectada por incendio anteriormente, Reqgion del Bio Bio.

El resultado de la aplicacion pauta “B” en Zona No Afectada de Florida,
también demostré la segunda hipoétesis, ya que los resultados revelan que solo
un 7% de las viviendas en ZAl presentan riesgo bajo, 27% riesgo moderado, y
66% de las viviendas presentan riesgo alto y podrian ser afectadas con facilidad

durante un incendio forestal (Figura 6).
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27%

66%

M Riesgo bajo Riesgo modelado Riesgo alto

Figura 6- Comuna de Florida-Pauta B-Clasificacion de Viviendas en Zona No
Afectada por incendio anteriormente, Region del Bio Bio.

Se evaluo el contacto existente entre los habitantes de una Zona Afectada
por Incendio (ZAl) con CONAF o con la Municipalidad en Florida, y los resultados
fueron alarmantes, donde solo un 27% de los habitantes indicé haber tenido algun
nivel de instrucciones sobre incendio, y 73% de los habitantes afirmaron que
nunca tuvieron una charla sobre riesgo por causa de incendio forestales por parte
de CONAF o la Municipalidad. El nivel de contacto entre los habitantes de una
Zona No Afectada por Incendio (ZNAI) con CONAF o con la Municipalidad de
Florida fue de 13%, y 87% de los habitantes afirmaron que nunca tuvieron una

charla sobre riesgo por causa de incendio.
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El resultado de la aplicacién de las pautas “Ay B” en la Comuna de Quillon
fueron similares a los de Florida, pues se trata de comunas con cultura
semejante, y separadas apenas por 18,7 Km de distancia en linea recta. La pauta
A en Zona Afectada por Incendio (ZAl) en la comuna de Quillén, también aprobo
la primera hipétesis de investigacion, confirmando que las viviendas rurales de la
zona de Quillbn no cumplen con los criterios de seguridad preventiva contra
incendios forestales, pues, los resultados muestran que en Interfaz Rural Forestal
de Florida solo un 7% de las viviendas tienen probabilidad baja de quemarse,
13% son viviendas con probabilidad alta de quemarse, y 80% de las viviendas
evaluadas son viviendas con probabilidad media de quemarse, lo que confirma
gue en el entorno de las viviendas no hay condiciones preventivas necesaria que

aseguren que no seran afectadas y destruidas en un incendio forestal (Figura 7).

13%

80%

M Probabilidad baja de quemarse Probabilidad media de quemarse

Probabilidad alta de quemarse

Figura 7- Comuna de Quillon-Pauta A-Clasificacion de Viviendas en Zona
Afectada por Incendio anteriormente, Region de Nuble.
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En Quillon en Zona Afectada por Incendio, las viviendas en Interfaz Rural
Forestal no cumplen con los criterios de seguridad preventiva contra incendios
forestales, y es exactamente lo que muestra la Figura 4 concerniente a Florida,
ya que los resultados revelan que solo un 7% de las viviendas presentan riesgo
bajo, 7% riesgo moderado, y 86% de las viviendas presentan riesgo alto y podrian

ser afectadas o quemadas con facilidad durante un incendio forestal (Figura 8).

B Riesgo bajo Riesgo modelado M Riesgo alto

Figura 8- Comuna de Quillén-Pauta B-Clasificacion de Viviendas en Zona
Afectada por Incendio anteriormente, Regién de Nuble.

El resultado de la aplicacion de la pauta “A” en Zona No Afectada por
Incendio en Quillén, también aprobd la segunda hipétesis de investigacion,
confirmando que no existe diferencia en tema de prevencién contra incendios

forestales en las viviendas ubicadas en Zonas Afectadas por Incendio (ZAl) y
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Zonas No Afectadas por Incendio (ZNAI), puesto que los resultados muestran
gue 14% de las viviendas en IRF en ZAl, son viviendas con probabilidad alta de
guemarse, 26% son viviendas con probabilidad baja de quemarse y 60% de las
viviendas evaluadas en un total de 15, son viviendas con probabilidad media de
guemarse, lo que confirma que en el entorno de las viviendas no hay condiciones
preventivas necesaria que aseguren gue no seran afectadas y destruidas en un

incendio forestal (Figura 9).

60%

B Probabilidad baja de quemarse  ® Probabilidad media de quemarse

Probabilidad alta de quemarse

Figura 9- Comuna de Quillén-Pauta A-Clasificacion de Viviendas en Zona No
Afectada por incendio anteriormente, Region de Nuble.

El resultado de la aplicacién pauta “B” en Zona No Afectada de Quilldn,
también demuestra el cumplimento de la segunda hipotesis, ya que los resultados

revelan que solo un 7% de las viviendas en ZAl presentan riesgo bajo, 20% riesgo
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moderado, y 73% de las viviendas presentan riesgo alto y podrian ser afectadas

con facilidad durante un incendio forestal (Figura 10).

20%

73%

M Riesgo bajo Riesgo modelado Riesgo alto

Figura 10- Comuna de Quillén-Pauta B-Clasificacion de Viviendas en Zona No
Afectada por incendio anteriormente, Region de Nuble.

En Quillén también se evalué el contacto existente entre los habitantes con
la CONAF o con la Municipalidad para la Zona Afectada y Zona No Afectada por
Incendio, y el resultado fue similar que lo observado en Florida, donde solo un
7% de los habitantes indico haber tenido algun nivel de instrucciones sobre
incendio, y 93% de los habitantes afirmaron que nunca tuvieron una charla sobre

riesgo por causa de incendio forestales por parte de CONAF o la Municipalidad.

En términos comparativo entre las dos comunas (Quillon y Florida), en un

total de 30 viviendas evaluadas por cada comuna, en el cual 15 fueron en Zona

34



Afectada por Incendio (ZAl) y 15 en Zona No Afectada por Incendio (ZNAI), los
resultados revelaron que el nivel de cultura preventiva contra incendio en IRF son

similares (Figura 11).

Quillon Florida

B Riesgo bajo m Riesgo modelado ® Riesgo alto

Figura 11- Comparacion entre las comunas de Quillén y Florida-Clasificacion
de Viviendas en Zona Afectada y No Afectada por Incendios, Region de Nuble
y del Bio Bio.
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6. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Las Zonas Afectadas por Incendio (ZAl) y Zonas No Afectadas por Incendio
(ZNAI) en la interfaz rural forestal (IRF) evaluadas en las comunas de Florida y
Quillén, son zonas donde la subsistencia de la comunidad todavia es el cultivo
agricola y forestal, y esta combinacion alrededor de las viviendas, favorece la
formacion de un ambiente propicio para la expansion del fuego durante un
incendio forestal. Ademas, el factor se agrava con el aumento del nimero de
viviendas en estas areas (IRF) y la cultura no preventiva observada en las dos

comunas.

Es pertinente empezar la discusion del proyecto con la pregunta de investigacion
hecha anteriormente; ¢En Chile existian directrices preventivas de seguridad
contra incendio de viviendas en zonas IRF? Sin lugar a duda, después de la
investigacion realizada, se puede afirmar que en Chile existen directrices
preventivas de seguridad contra incendio de viviendas, pero, también se
evidencié que las directrices no estaban debidamente divulgadas en las
comunas, especificamente a los habitantes ubicados en las zonas rurales
evaluadas, lo cual esta de acuerdo a lo que platean los expertos en el tema,
cuando dicen que “los mega incendios han mostrado que los bosques, la
sociedad y los actuales sistemas de extincién de incendios, no estan preparados

para la actual combinacion entre el cambio climatico y los incendios forestales”
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(ANP/WWF, 2019).

El otro aspecto importante es la comparacion entre las dos pautas
utilizadas, la pauta “A” de Evaluacion Previa de Estructura (EPE) utilizada en
Espafa, con la pauta “B” de Evaluacion del Riesgo de Incendios Forestales
(ERIF) utilizada y recomendada por CONAF. Las dos pautas en su aplicacion
presentan el mismo propdsito, que es evaluar el nivel de seguridad contra
incendio de las viviendas, pero al compararlas con relacion a su aplicabilidad,
eficacia, eficiencia de tiempo y respuesta frente a la interaccidon con los
encuestados, se destacé la pauta A, pues demostré ser una pauta mas compacta
con preguntas simples y directas, donde los aspectos exigidos por la misma
tenian mayor relacion con la realidad encontrada. Un aspecto negativo de la
pauta fue el hecho que ella asigna el mismo puntaje para diferentes aspectos,
como, por ejemplo, se asume que el factor pendiente donde esta ubicada una
vivienda tiene la misma importancia en términos de proteccién con la ausencia
de una franja perimetral sin vegetacion alrededor de la vivienda. Pero, durante la
aplicacién de la metodologia de diagndstico, fue posible comprobar que los
aspectos que componen y determinan la seguridad de una vivienda frente a un
incendio forestal son distintos y de importancia diferente entre ellos, de hecho, se
evidencio viviendas que sobrevivieron a grandes incendios solamente porque
tenian implementada la franja perimetral de 5-10 m sin vegetacién y este aspecto

fue suficiente para permitir que las viviendas no fueran afectadas por los
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incendios. En resumen, lo que determina la seguridad efectiva de una vivienda
ubicada en una IRF, es la combinacion de diversos aspectos de seguridad, donde
la sumatoria entre ellos, determinara la proteccion o no de la vivienda. Por lo
anterior, se recomendod una pauta C (Anexo 3), que es la compilacion de los

puntos positivos de la pauta A y B dirigida a la realidad chilena.

En las comunas evaluadas (Florida y Quillon) se constat6é un bajo nivel de
sensibilidad y percepcién de los habitantes entrevistados en temas de incendio.
Una posible razon, fue el hecho que una fraccion significativa de ellos
correspondian a adultos mayores o en vias de serlo, constituyéndose en un
obstaculo para la transmision de la informacion, sensibilizacion, educacion para
una ciudadania activa y proactiva frente a los incendios forestales. El informe de
la WWF de 2019, plantea que los incendios ya no son solo un problema forestal
o rural, se convertirAn en emergencias civiles y la Unica estrategia eficaz para
hacer frente a los incendios es resolver las causas y apostar por medidas
preventivas reales, para reducir los impactos directos e indirectos causados por
los incendios, creando asi IRF menos inflamables y mas resistentes a los efectos
del cambio climatico, ya que las comunidades afectadas por el fuego deben ser
las primeras interesadas en recibir proteccion. Por lo tanto, es incuestionable
afirmar que, cuan mayor es el nimero de viviendas desprotegidas encontradas
en IRF, mayor serd el niumero de viviendas destruidas por el fuego, mayor

también sera el nUmero de hectareas quemadas durante un incendio forestal,
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pues las condiciones desfavorables encontradas en los sectores evaluados (falta
de eficiencia en manejo de la vegetacion e incumplimiento de los procedimientos
preventivos), combinado con las prioridades en las técnicas de combate a
incendio, obliga esencialmente que las unidades de combate se concentren en
intentar acudir a las viviendas desprotegidas mientras el bosque se quema. La
Unica estrategia eficaz para hacer frente a los incendios es resolver las causas y
apostar por medidas preventivas reales, para asi reducir el nimero de viviendas
destruidas, y permitir que las IRF sean menos inflamable y mas resistente a los

efectos y consecuencias del cambio climatico.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En un total de 60 viviendas evaluadas en Florida y Quillén, es posible concluir
que:

a) En Zonas Afectadas por Incendio (ZAl) 86% estan clasificadas en alto riesgo,
y podrian ser afectadas con facilidad durante un incendio forestal.

b) En Zonas No Afectas por Incendio (ZNAI) 70% de las viviendas se quemarian
ya que estan clasificadas en alto riesgo, y podrian ser afectadas con facilidad
durante un incendio forestal.

c)- No hubo diferencia entre Florida y Quillén, en lo que concierne al nivel de
cultura preventiva contra incendio en IRF.

d)- En Zona Afectada por Incendio (ZAl) 73% de los moradores no estan
sensibilizados ni consientes en temas de incendio y nunca tuvieron contacto con
CONAF y/o la Municipalidad, mientras que para una Zona No Afectada por
Incendio (ZNAI) el valor fue de 86%.

e) En un contexto generalizado, las viviendas ubicadas en IRF de Florida y
Quillon no cumplen con los criterios de seguridad preventiva contra incendios
forestales.

f)- No existe diferencia de prevencion contra incendios forestales en las viviendas
ubicadas en Zona Afectada por Incendio (ZAl) y Zonas No Afectadas por Incendio
(ZNAI).

g) En el 100 % de las viviendas clasificadas con riesgo bajo, los habitantes
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afirmaron haber recibido una charla sobre riesgo por causa de incendio forestales
por parte de CONAF o la Municipalidad.

h) Es evidente que en Chile existen directrices y herramientas preventivas contra
incendio para viviendas en IRF. Sin embargo, el conocimiento/informacion no
llega con eficacia a las comunas, especificamente a los habitantes, razon que
justifica el incremento del nimero de viviendas destruidas.

Es indispensable que la poblacion asuma el riesgo de incendio forestal,
respete y aplique los procedimientos preventivos basicos y adapte sus viviendas.
Por ultimo, se recomienda una serie de acciones que se deben tener en cuenta,
y una pauta (Anexo 3) resumida y de facil aplicacion para IRF, donde cada
persona podra aplicarlo asumiendo el riesgo de incendio forestal en el entorno
de su vivienda. Las recomendaciones plateadas como resultados del analisis y
conclusiones constatadas son:

a) Es necesario promover mas secciones de esclarecimiento/sensibilizacion para
los propietarios de las viviendas y fortalecer mecanismos de transmisién de
informacion en el nivel local, asegurando que las comunidades conozcan sus
riesgos y vulnerabilidades.

b) Es fundamental la aplicaciéon de técnicas Silviculturales Preventivas (raleo,
poda, eliminacion del combustible), aportando un mayor margen de seguridad
contra la ocurrencia y propagacion de un incendio forestal en areas IRF, pues sin
lugar a duda, un rodal con un buen sistema de manejo preventivo presentara una

baja vulnerabilidad frente a los incendios forestales, contribuyendo
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adicionalmente a optimizar la gestiones y control del fuego.

c) Es necesario para las areas mas vulnerables a los incendios, la definicion de
acciones de monitoreo a las viviendas meses antes de cada temporada de
incendio, y crear y mantener una base de datos de las condiciones de seguridad
gue presentan estas viviendas.

d) En los temas de arquitectura y construccion, es fundamental establecer un
plan regulador con medidas de prevencion de incendios forestales incorporadas
para construccion de viviendas en la IRF, que contempla criterios de arquitectura
y contricion preventiva, y que permita minimizar los efectos del potencial incendio
forestal.

e) La municipalidad de cada comuna debe asumir una responsabilidad conjunta
con la comunidad durante la implementacion del plan regulador.

f) Es necesario desarrollar capacidades locales para la organizacién comunitaria
en materia de prevencion de incendios forestales.

g) La implementacion de la franja de seguridad de a lo menos 25 m de ancho
libre de vegetacion, debe pasar de ser una recomendacién a una obligatoriedad,

con respaldo legal.
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8. GLOSARIO

CONAF — Corporacion Nacional Forestal

EPE - Evaluacion Previa de Estructura

ERIF - Evaluacion del Riesgo de Incendios Forestales
IRF — Interfaz Rural Forestal

ZAl — Zona Afectada por Incendio

ZNAI — Zona No Afectada por Incendio
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10.ANEXQOS:

Anexo 1 - Pauta A- Encuesta utilizada en Espafa.

ENCUESTA DE LAS VIVIENDAS EN (IRF) DE LAS ZONAS DE FLORIDA |:| Y QUILLON I:I

[ PROPOSITO DE LA ENCUESTA: Evaluar el nivel de seguridad contra incendio de las viviendas ]

ZONA AFECTADA: sI NO PONTO Ne2: COORDENADAS:

L Pauta A (Utilizada an Espania) .

Accesos
Calles sin salida, estrechos o de menos de 60 metros s No
Tejado s1 NO
Material muy
Arboles si NO
En contacto con
Ramas y Arbustos
A menos de 10m de la estructura Sl NO
Vehiculos s | no
Aparcados a menos de 10m de la estructura
Mas de un 20% alrededor de la estructura
Entrada/Porche si NO
De madera y sin estar en contacto con el suelo
Lineas Eléctricas/Gas
A menos de 10" de la = NQ
TOTAL
NUMERO DE ‘SIES®
0-2 | No necesita mucha defensa [=]
36 | Defensa con precaucion a |
7-8 | Poca pr ilidad de Defensa [ ]
Observaciones:

éCual es la Empresa Forestal mas préoxima?
éCual es la distancia aproximada entre la vivienda y la empresa forestal?

éHay algun contacto con la Municipalidad, Conaf, Carabineros o empresa
forestal?

NUNCA \_‘
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Anexo 2 - Pauta B- Encuesta utilizada en Chile por la CONAF.

Facuitns co
Ciencias forestales

ENCUESTA DE LAS VIVIENDAS EN (IRF) DE LAS ZONAS DE FLORIDA [ | Y QUILLON |:|

PROPOSITO DE LA ENCUESTA: Evaluar el nivel de seguridad contra incendio de las viviendas

ZONA AFECTADA: SI

NO

PONTO Ne:

COORDENADAS:

L

Pauta B (Utilizada en Chile por la CONAF)

Pauta de Evaluacion del Riesgo de Incendios Forestales

Localizacion de la casa

La techumbre

Limpleza del techo

Materiales de los muros y
paredes exteriores

Terrazas y bodegas

Energia eléctrica

Acumulacion de madera u

otros materiales

Disponibilidad de agua en
la casa

Disponibilidad de herramientas

para hontrolar el incendio
forestal

Acceso hacia y desde la casa

Vegetacion en los alrededores

de la casa

Bosques arededor de la casa

(con manejo)

Bosques akrededor de la casa

(sin manejo)

Ubicacion de bomberos

MIDA EL RIESGO DE SER AFECTADO POR UN INCENDIO FORESTAL

Puntaje: 3 puntos

El terreno tiene una pendiente de 5%
a 15%. La casa se encuentra ubicada
sobre una ladera, desde la parte media
hacla arriba

Puntaje: 3 puntos

Se uliizan tejuelas de madera con
tratamiento a prueba de fuego
Puntaje: 3 puntos

Existe acumulacion de material
combustible y tliene un espesor no
mayor a5 cm

Se utiiza madera con tratamiento a

Estan construidos con madera

con a prueba de fuego

El tendido eléctrico es aéreo

Puntaje: 0 punto Puntaje: 3 puntos
C con material

como acero, aluminio, cemento prueba de fuego
Puntaje: 0 punto Puntaje: 3 puntos
No tiene o estan construidos

Puntaje: 0 punto Puntaje: 3 puntos
El tendido eléctrico es subterraneo

Puntaje: 0 punto Puntaje: 3 puntos

No hay, 0 se encuentra a mas de
10m de su casa

Puntaje: 1 punto

Existe red humeda que permite
conectar equipos de bomberos
Puntaje: 1 punto

Existen herramientas necesarias y
adecuadas para un primer ataque,
ubicadas en un lugar de facll acceso

Puntaje: 1 punto
Vehiculos pesados acceden hasta la casa

Puntaje: 2punto
La casa y otras construcciones tiene un
cortafuego perimetral superior a 5m
Puntaje: 2punto

Bosque manejado y sin desechos en su
Interior a mas de 10m de la casa

Puntaje: 2punto
Existe bosque a mas de 10m de la casa

Puntaje: 2punto
A menos de 20 Km

La acumulacion esta entre 3 a 10m

de la casa

Puntaje: 3 puntos

Exite sistema de riego de jardineria, la que
permite humedecer las construcciones
Puntaje: 2 puntos

Existen herramientas comunes que
podrian ser utilizadas en un primer

Puntaje: 6 puntos

El terreno tiene una pendiente hacla
arriba 0 hacia abajo mayor a 15%,
© bien 1a casa esta en la cumbre de
lomas o cerros
Puntaje: 6 puntos

Los techos son de madera sin
tratamiento a prueba de fuego
Puntaje: 6 puntos

El material combustible acumulado
tiene un espesor superior a 5 cm

Puntaje: 6 puntos

Se empiea madera sin tratamiento a
prueba de fuego

Puntaje: 6 puntos
Construccion de madera sin tratamiento
a prueba de fuego

Puntaje: 6 puntos

El tendido eléctrico tlene contacto fisico
‘con la vegetacion

Puntaje: 6 puntos

El material acumulado esta a menos
de 3m de la casa

Puntaje: 9 puntos

No existe disponibiidad de agua

Puntaje: 3 puntos
No hay herramientas disponibles,
© bien estas no estan facimente

ataque, pero se en

bodegas con lave

Puntaje: 3 puntos Puntaje: 6 puntos

Camino angosto que permite el No existe camino vehicular, Solo

acceso solo a vehiculos menores tiene acceso a ple

Puntaje: 3 puntos Puntaje: 6 puntos

La casa y otras construcciones tiene Las no tief qo

un cortafuego perimetral inferior a 5m perimetrales.

Puntaje: 4 puntos Puntaje: 6 puntos

Bosque manefado y sin desechos en su Bosque manejado y sin desechos en su

Interior entre 3 a 10m de la construccion interior a menos de 3m de las
construcciones

Puntaje: 4 puntos Puntaje: 6 puntos

El bosque esta entre 3a 10m de El bosque esta a menos de 3m

las construcciones de las construcciones

Puntaje: 6 puntos Puntaje: 9 puntos

De 20 a 40 Km A mas de 40 Km

INTERPRETACION DE SU PUNTAJE

TOTAL

1 al 11 Riesgo Bajo: Las posibilidades que su casa sobreviva a un incendio forestal son buenas. No hay mucho que hacer para mejorar las condiciones de seguridad de su
vivienda, Usted ha realizado una buena labor para proteger a su grupo familiar
12 al 20 Riesgo Moderado: Las posibilidades que su casa sobreviva a un incendio no son buenas, requiere mejorar sus niveles de seguridad.
21 al 49 Riesgo Alto: Las

bajas. gencia corregi
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Y proteger a su grupo
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Anexo 3 - Pauta C- Recomendada para Interfaz Rural Forestal

PROYECTO DE TESIS
PROGRAMA MAGISTER EN CIENCIAS FORESTALES

___PautaC

N
Facuited de
Ciencias forestales

/2019 |

Esta encuesta es el resultado del diagnéstico de cultura preventiva contra incendio de
viviendas en Interfaz Rural Forestal (IRF) de las comunas de Florida y Quillén de la Region
Biobio de Chile, realizado el afio 2019.

Esta es una autoevaluacion preventiva contra incendio, aplicable para personas que habitan
en viviendas ubicadas en IRF, con el propdsito que el propietario evalie el nivel de seguridad
contra incendio y conozca la probabilidad que tiene su vivienda de quemarse y conozca
algunas recomendaciones.
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I. AUTOEVALUACION

(Las 8 primeras preguntas tienen importancia alta, pues se tratan de aspectos

fundamentales para proteccion de la vivienda)

éLa vivienda tiene un perimetro de seguridad establecido por una
franja de a lo menos 25 m libre de vegetacion?

éLa vivienda tiene el techo y canaletas completamente libres de
acumulacion de desechos y materiales combustibles?

éLos arboles, ramas y arbustos préximo no estan en contacto
directo con la vivienda?

éLa linea eléctrica es subterranea?

éLa linea eléctrica es aérea, pero no hace contacto directo con la
vegetacion?

éExiste disponibilidad de agua con presién suficiente para
humedecer la vivienda y sus alrededores?

éLa vivienda no esta ubicado en un terreno con pendiente superior
a 15%?

éNo hay acumulaciéon de madera, materiales y productos
combustibles a menos de 3 m de la vivienda?
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9.

10.

11.

¢El acceso hacia y desde la vivienda es expedito y permite la S| U NO
circulacion de vehiculos pesados?

éNo existe bosque a menos de 10 m de la vivienda? S| U NO

éLos bomberos estan ubicados a una distancia no superior a
20km de la vivienda? | U NO

III. DIAGNOSTICO

Cantidad de "SI”

0 - 3 | Probabilidad Alta de quemarse
4 - 8 | Probabilidad Media de quemarse

Ciencias forestales

9 -11 | Probabilidad Baja de quemarse

II. RECOMENDACIONES
(Las recomendaciones estan conectadas con las preguntas hechas anteriormente en la
autoevaluacion, ejemplo, recomendacion nimero 1 vale por la pregunta nimero 1)

. El manual de medida para prevencion de incendio recomienda tener un perimetro

de seguridad establecido por una franja de a lo menos 25 m libre de vegetacion,
ya que esta demostrado que a esta distancia el fuego tiene baja probabilidades
de afectar la vivienda.

. Es necesario mantener siempre el techo y canaletas de la vivienda

completamente libres de acumulacion de desechos y materiales combustibles, ya
que la acumulacién de ellos genera la condicion propicia para ser afectado por
chispas y calor durante el incendio forestal.

. Se debe mantener los arboles, ramas y arbustos préximo sin contacto directo con

la estructura, evitando asi la propagacion rapida del fuego para la vivienda.

. Se debe priorizar tener la linea eléctrica en sistema subterranea, pero si es aérea,

debe asegurarse que la misma no haga contacto directo con la vegetacion, ya
que los cables eléctricos pueden generar incendio durante un corto circuito y
también pueden servir como conductores de fuego del bosque hacia la vivienda
o de la vivienda hacia el bosque.

Debe mantener los materiales y productos inflamables protegidos y a una
distancia segura de la vivienda.

Tu eres el primer y el Gltimo responsable en proteger tu vivienda.
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